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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar, veintitrés (23) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

INCIDENTE DESACATO — CONSULTA
INCIDENTANTE: ALBA LENYS CARRILLO JIMENEZ
INCIDENTADO: NUEVA EPS

RADICADO: 20-001-33-33-003-2015-00203-03

MAGISTRADO PONENTE. DR. OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

I. ASUNTO

Procede la Sala a resolver en grado de consulta, la providencia de fecha 9 de
agosto de 2019' proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar,
mediante la cual se sancioné a la sefiora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES en
su calidad de Gerente Zonal Valledupar de la NUEVA EPS, por desacato al fallo
de tutela adiado 7 de mayo de 20152, expedido por el citado Despacho Judicial.

. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado el dia 30 de octubre de 20183, iterado el 22 de enero de
20194, la sefiora ALBA LENYS CARRILLO JIMENEZ en representacion de su
menor hijo CRISTIAN ANDRES BONILLA CARRILLO, peticioné ante el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, incidente de desacato
en contra de la NUEVA EPS manifestando el incumplimiento por parte de esta, de
la orden contenida en el fallo de tutela impartido por dicha célula judicial el pasado
7 de mayo de 2015, donde se dispuso entre otros asuntos, que la entidad
incidentada ordenara al menor agenciado la iniciacion del tratamiento de
rehabilitacion integral con valoracion en neuropsicologia, hipoterapia, acuaterapia,
terapia de lenguaje basada en neurodesarrollo, musicoterapia, terapia
comportamental ABA, etc., con la inclusion de los costos del transporte para €l y
su acompariante, a la IPS prestadora del servicio médico requerido.

Alega la incidentante, no haber podido su representado iniciar el tratamiento de
rehabilitacion integral en la forma dispuesta en el fallo acusado, como quiera que
la incidentada se rehsa a su acatamiento, quedando expuesto el menor a la
imposibilidad de superacion de su patologia de trastorno del espectro autista, dado
que el tiempo de permanencia sin el tratamiento médico prescrito, conduce a la
generacion de factores y efectos negativos en su salud.

1 Folios 114 y 115 del cuaderno de consulta.
2 Folios 4 a 17 del C2

3 Folios 1 del C1

4 Folios 1 a 3del C2




lIl. ACTUACION PROCESAL.

Revisada la foliatura integrante del incidente de desacato, se procede a hacer un
recuento de las actuaciones desarrolladas en el curso del presente proceso, para
efectos de un mejor analisis que conduzca a la toma de la correspondiente
decision, asi:

> El dia 31 de octubre de 2018°%, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Valledupar, requirié a la NUEVA EPS para que informara
sobre el cumplimiento del fallo de tutela cuya inobservancia desencadendé el
presente tramite; la cual, dentro de la oportunidad conferida se pronuncié
respecto a tal requerimiento, manifestando que siempre ha tenido la voluntad
de cumplir con las prescripciones médicas solicitadas por los usuarios, de
conformidad con lo establecido en las normas especiales que regulan lo
concerniente con el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Agregando que en cumplimiento del fallo de tutela, las actuaciones de la
NUEVA EPS se presumian de buena fe, correspondiéndole a la parte
incidentante desvirtuar tal presuncién con pruebas que no estuvieran
expresamente prohibidas en la ley.

» Mediante proveido del dia 6 de noviembre de 2018°%, el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar, ordené la apertura del
tramite incidental contra la Sefiora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES o quien
hiciera sus veces, en su calidad de Gerente Zonal Valledupar de la NUEVA
EPS, corriéndosele traslado del mismo por el termino de dos (2) dias, con la
finalidad que ejerciera su derecho a la defensa. Sin que se evidenciara en el
paginario pronunciamiento alguno.

> En proveido del 14 de noviembre de 20187, el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Valledupar al hallar incumplida la orden de tutela del 7 de mayo de
2015, dispuso sancionar por desacato a la sefiora VERA JUDITH CEPEDA
FUENTES en su condiciobn de Gerente Zonal de la NUEVA EPS en
Valledupar. Decision que fue confirmada por el Tribunal Administrativo del
Cesar, al conocer el asunto en grado de consultad.

> Mediante providencia de fecha 11 de diciembre de 2018, el Tribunal
Administrativo del Cesar dispuso dejar sin efectos Ia anterior decision, y por
consiguiente decret6 la nulidad de lo actuado dentro del incidente de desacato,
al considerar que se habia incurrido en un error al momento de individualizar al
funcionario de la EPS responsable del acatamiento del fallo de fecha 7 de
mayo de 2015. Ordenado en consecuencia, la devolucién del expediente a su
juzgado de origen con el proposito que se adelantara en debida forma el
tramite incidental®.

> En acatamiento de lo antes dispuesto, mediante auto de fecha 31 de enero de
2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar,
procedio a darle apertura formal al incidente de desacato, corriéndole traslado
a la gerente zonal de la NUEVA EPS con el propdsito que emitiera el
respectivo pronunciamiento©.

> A folio 85 del cuaderno N° 1, se advierte que mediante providencia del 5 de
febrero de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar ordend la

5 Folio 10 del C1

8 Folio 25 del C1

7 Folios 33 y 34 del C1

8 Auto del 19 de noviembre de 2018, Magistrado Ponente Dr. OSCAR IVAN CASTARNEDA DAZA, folios 44 a
46 del C1.

® Folios 78 y 79 del C1
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suspension del tramite incidental, bajo el argumento de existir otro incidente de
desacato que habia sido formulado el dia 22 de enero de 2019 por la
incidentante ALBA LENYS CARRILLO JIMENEZ contra la NUEVA EPS, por el
mismo presunto incumplimiento de la sentencia de tutela del 7 de mayo de
2015, el cual se hallaba en el Despacho de la Magistrada del Tribunal
Administrativo del Cesar, Dra. DORIS PINZON AMADO a la espera de
decidirse sobre una solicitud de inaplicacion de la sancién impuesta el 4 de
febrero de 2019 a la gerente zonal de la NUEVA EPS en Valledupar.

> Lo anterior, condujo a que mediante proveido del 17 de junio de 2019, el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Valledupar, decretara la
acumulacion de los incidentes presentados los dias 31 de octubre de 2018 y
22 de enero de 2019,

> Surtido lo anterior, se advierte que mediante auto del 16 de julio de 2019, el
Juzgado Tercero Administrativo de Valledupar ordend notificar personalmente
a la sefiora VERA JUDITH CEPEDA FUENTES en su condicién de Gerente
Zonal Valledupar de la NUEVA EPS, la apertura del incidente de desacato
iniciado en su contra mediante proveido del 31 de enero de 20192,

En ese orden, se tiene que a folios 110 a 112 del cuaderno N° 1, la vocera
judicial de la NUEVA EPS en su escrito de contestacion, manifesté que su
representada siempre ha tenido la voluntad de cumplir con las prescripciones
médicas solicitadas por los usuarios de conformidad con lo establecido en las
normas especiales que regulan lo concerniente con el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Agreg6 que en cumplimiento del fallo de tutela, las actuaciones de la NUEVA
EPS se presumian de buena fe, correspondiéndole a la parte incidentante
desvirtuar tal presuncién con pruebas que no estuvieran expresamente
prohibidas en la ley.

Adujo que en acatamiento de la orden de tutela, la NUEVA EPS se hallaba
realizando las gestiones administrativas para brindar la atencién en salud
requerida por la incidentante, sin que pudiera entenderse tal actuacion como
un desacato a la orden emitida por via de tutela.

Finalmente, peticioné que en el evento de considerarse que la incidentada
incumplié con la orden judicial, le fuera indicada dicha omisiéon a fin de tomar
las medidas del caso, advirtiendo que el funcionario responsable de la
ejecucion del cumplimiento de las ordenes emanadas por los despachos
judiciales dentro de una accién de tutela, era la Doctora VERA JUDITH
CEPEDA FUENTES.

IV. DECISION SANCIONATORIA.

Mediante auto del 9 de agosto de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de Valledupar, sanciond con multa equivalente a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la sefora VERA JUDITH CEPEDA
FUENTES, por desacato a la orden impartida por dicha judicatura el pasado 7 de
mayo de 2015, donde se ampararon los derechos fundamentales a la salud, vida
digna, y seguridad social del menor CRISTIAN ANDRES BONILLA CARRILLO,
representado por su madre ALBA LENYS CARRILLO JIMENEZ.

Lo anterior, fundado en que no se hall6é acreditado en el expediente las gestiones
administrativas aducidas por la incidentada, direccionadas a la prestacién de los

1 Folio 87 del C1
12 Folio 103 del C1




servicios de salud requeridos por la incidentante, incumpliéndose de tal manera la
sentencia de tutela de fecha 7 de mayo de 2015.

V. CONSIDERACIONES.-

En el presente asunto, corresponde a la Sala determinar si la Gerente Zonal
Valledupar de la NUEVA EPS, incurri6 en desacato a la orden impartida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, dentro del fallo
de tutela de fecha 7 de mayo de 2015, en los términos del articulo 52 del Decreto
2591 de 1991, que a la sazén indica:

“La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente Decreto incurrirda en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y muita hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite
incidental y sera consultada al superior jerarquico quien decidira
.dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancién”.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado que el desacato: “no
es otra cosa que el incumplimiento de una orden impartida por un juez y contenida
ya sea en una sentencia o en cualquier providencia dictada en ejercicio de sus
funciones y con ocasién de tramite de una accién de tutela™3 y que dicha figura
juridica se traduce en una “medida de caracter coercitivo y sancionatorio con que
cuenta el juez de conocimiento de la tutela para sancionar a quien desatienda sus
ordenes expedidas para proteger de manera efectiva derechos fundamentales”4.

El marco de competencia del juez que tramita el desacato esta definido con la
orden judicial que se produjo para amparar los derechos fundamentales del
accionante, para verificar si a quien se le ha dado una orden por via de tutela la
cumplié o si por el contrario incurrid en su incumplimiento.'® En cuanto a los
requisitos es necesario: (i) que exista una orden dada en fallo de tutela, (ii) que
dicho fallo se haya notificado a la autoridad encargada de hacer cumplir la orden
impuesta; (iii) que haya vencido el plazo sin que se cumpla la orden, y (iv) que no
se haya dado cabal cumplimiento al fallo, frente a lo cual deberan respetarse
siempre los derechos fundamentales al debido proceso y contradiccion.

De acuerdo con lo expuesto, el desacato tiene fundamento en el incumplimiento
de la orden dada por un juez dentro del tramite de una accion de tutela, por lo que
inobservada aquella, el operador judicial debera imponer la sancién
correspondiente por desobediencia.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

En el asunto sub judice, informa la incidentante el incumplimiento del fallo de
tutela proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar el dia 7 de mayo de 2015, en el que se dispuso:

“PRIMERO: Tutelar o amparar los derechos fundamentales a la
Salud, Vida Digna y Seguridad social del menor CRISTIAN
ANDRES BONILLA CARRILLO, identificado con registro civil de
nacimiento N° 1067613805, quien actua por intermedio de su
sefiora madre ALBA LENYS CARRILLO JIMENEZ identificada

BSentencia T - 459 de 2003
"“Sentencia T - 188 de 2002
“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién Quinta. Veinticinco (25) de marzo de dos mil cuatro (2004).




con C.C. 49.758.859, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a ia NUEVA EPS que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién de
la presente providencia, inicie el tratamiento de rehabilitacion
integral con  valoracion neuropsicologica, Hipoterapia,
Acuaterapia, Terapia de lenguaje basada en neurodesarrollo,
Musicoterapia, Terapia asistida con perros, Terapia Sistémica
Familiar, Terapia Comportamental ABA, e Integracion
Sensoriomotriz a Cristian Andrés Bonilla Carrilio, ordenado por el
Doctor Omar Rivera Martinez; para que sea practicado en la IPS
CENTRO DE REAHABILITACION INTEGRAL LOS ANGELES
“CRIA” de la ciudad de Valledupar, y en el evento de que la Nueva
EPS no cuente con contrato vigente con esta IPS, debera prestar
el servicio con las IPS que tenga contratado en su red de servicios
gue cuente con personal idéneo y capacitado en la patologia que
padece el menor, conforme a lo expuesto.

TERCERO: ORDENAR a la NUEVA EPS asuma los costos de
transporte del menor Cristian Andrés Bonilla Carrillo y de su
sefiora madre Alba Lenys Carrillo Jiménez a la Institucion
Prestadora del Servicio de Salud que le realizara las terapias
ordenadas por el médico tratante (...).

CUARTO: ORDENAR a la NUEVA EPS ASUMA Y AUTORICE a
CRISTIAN ANDRES BONILLA CARRILLO (...) el TRATAMIENTO
INTEGRAL de la patologia “Trastorno del espectro autista”, de
acuerdo a lo expuesto.”

(.))

Revisado el tramite incidental, advierte la Sala que el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar, incurrié en un yerro al
momento de acatar lo dispuesto por el Tribunal Administrativo del Cesar en el
auto de fecha 11 de diciembre de 2018, donde en aquella oportunidad se dejé sin
efectos la decisidon que en grado de consulta confirmé la sancién impuesta a la
gerente zonal de la NUEVA EPS en Valledupar, dada su indebida
individualizacién, decretando en consecuencia la nulidad de lo actuado en el
incidente de desacato y por consiguiente el adelantamiento del tramite incidental
en debida forma por parte del juzgado genitor del asunto. Lo anterior, en el
sentido que tal judicatura procedié mediante providencia del 31 de enero de
20196 a iniciar formalmente el incidente contra la funcionaria de la NUEVA EPS
responsable del cumplimiento de la orden de tutela, omitiendo el requerimiento
previo al superior jerarquico de la misma, en la forma prevista en el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991. Inobservandose la naturaleza sancionatoria del incidente
de desacato, y de la garantia al debido proceso en el mismo, lo cual no cede ante
la informalidad y celeridad que caracterizan el tramite de tutela, adecuandose tal
pretermision en la causal de nulidad prevista en el ordinal 8° del articulo 133 de la

Ley 1564 de 2012,

16 Folio 84 del C1
17 Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a

personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas,
que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera
de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a
cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debid6 ser citado.




En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la nulidad de lo actuado dentro del incidente de desacato
promovido por la sefiora ALBA LENYS CARRILLO JIMENEZ contra la NUEVA
EPS, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: En firme esta decision, devuélvase el expediente al juzgado de
origen, a fin de que se adelante en debida forma el respectivo tramite incidental.

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunion de Sala de decision,
efectuada el dia 23 de agosto de 2019. Acta N° 112.
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CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA DORIS PANZON AMADO
Magistrado agistrada
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