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. ASUNTO.: -

Procede esta Corporacién a resolver el recurso" de'apelamon interpuesto por la
parte demandante, contra la sentencia proferida’ en audiencia inicial por.el
Juzgado Quinto. Administrativo Oral del Circuito de Valledupar el dia 26 de marzo
de 2019 por medlo de Ia cual se nego a las pretensmnes de la demanda.

HfANTECEDENTEsr\"‘
21-HECHOS- . - .~ - LT A

‘Se resumen de la S|gU|ente manera

Manlfesto la apoderada deI sefior JUAN' BAUTISTA PINEDA JIMENEZ; que a este' '
le fue reconocida.su pension de jubilacién mediante Resolucion No. 0098 del 4. de
febrero. de 2015 profernda por la Secretaria de Educacion Municipal de Valledupar
sin embargo en ella, no se tuvieron en cuenta todos los. factores salariales
_ devengados dgrante eI ultimo afio antes de adqumr el estatus de pensmnadT

: Sostuvo que medlante Resolucion . No 001750 deI 29 de mayo. de 2015,
Secretaria de Educaciéon Municipal de. Valledupar retlro del servicio al actor por; .
edad de retiro -forzoso, razén por la cual fue rellqwdada la- pensién medlante
Resolucion No. 0019 del 11 de febrero de 2016, no obstante en ella, tampoco se .

' lncluyeron todos Ios factores salariales devengados S ‘

' 'Adeo gue en’ vnrtud de lo anterior, medlante escrlto de fecha 13 de orctubre de ‘
2016 solicité la’ rehqwdamon pensional con la inclusién. de los factores salariales, . -
- pero a traves del. Oficio OFPSM - 0915 del 19 de d|C|embre de 2016 la Secretarla Lo .

,/.
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. 2.2.‘-»:PRETENSIONES:-
o 'En la demanda se SOIICIta concretamente Io S|gmente

Que se declare Ia nuI|dad parmal de Ias Resqumones Nos 0098 del 4 de febrero
de 2015 y 0019 del11 de febrero de 2016 por medio dé las cuales la. Secretana
" “de Educacién MunICIpaI de Valledupar,  reconoci¢ y reajusto la pen5|on de
”,Jubjlacmn al sefior JUAN BAUTISTA PINEDA JIMENEZ IR :

De igual forma soI|C|ta que se declare la- nulldad deI OfICIO OFPSM 0915 del 19 R
de diciembre de 2016, por medio del cual la Secretana de Educacion Mumcnpal de

- Valledupar, negé la reliquidacion pensmnal con la inclusion de todos los factores’. -

: salanaIes devengados en eI ultlmo afio antes de adqumr el estatus de pensnonado

Asn mlsmo SO|ICIta que se ordene ala entldad demandada a correglr la cuantia de

o la pensmn incluyendo todos los factores salanaIes devengados cuando adqumo el
- estatus, y por lo tanto, sea reliquidada la pension, ademas se ordene el pago de -
Ias dlferenC|as su reajuste Yy Ios mtereses moratorlos ' .

De igual forma soI|C|ta que se ordene que la sentenma se cumpla dentro del plazo,
a que se refiere el articuio 192 del CPACA, que-se ordene a pagar los ajustes de
valor conforme al indice de Precios al Consumidor, asi como la deduccion del
valor correspondlente alos aportes sobre Ios factores saIanaIes cuya mclusmn se

soI|c1ta : I- _

Flnalmente pretende que se condene en costas y agenCIas en derecho a Ia_
entldad demandada . . '

Il TRAMITE PRQ‘CE'SA_I__‘::.-” -

3 1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA -

La entidad demandada contestd la demanda oponlendose a Ia prosperldad de las ‘
pretensmnes por cuanto carecen de sustento factlco y jurIdICO )
Indlco que. Ios actos’ acusados estan acogldos por presunmon de Iegalldad y que"
la parte demandante no-demostré que hubiesen sido -expedidos con infraccion de -

las normas en que deberia fundarse, o sin. .competencia, o en forma irregular, o

con desconocimiento del derecho de audlen0|a y defensa 0 con faIsas motlvacmn :
y deswamon de poder ‘ : ,

Propuso como’- excepcnones lneptltud de  la demanda, no agotamiento via .-
gubernatlva lneX|stenc|a de la obhgamon cobro de lono debldo y compensamon

Premso que no era procedente acceder ala rehqundamon pensnonal con Ia

inclusion de factores salariales sobre los cuales no-cotizé durante el afo- estatus - -

de pension. A- contmuamon realiza un- recuento normatlvo y junsprudenmal sobre el
asunto. _ S B ot

PR

W, PROVIDENCIA REC.URR'IDA}_

EI Juzgado Qumto Admlnlstratcvo del Clrcwto de VaIIedupar nego Ias pretensmneS' . .

de la demanda con base en Ios S|gu|entes argumentos '
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Luego de un anaIISIs del fundamento IegaI y JunsprudenCIaI apllcable aI caso y qu

" material probatorio recaudado, consideré el a quo que: bajo los parametros fjados. .~ -

- por-el Consejo de Estado en unificacion, al demandante no le asistia derecho a‘la -
*- reliquidacion pensmnal incluyendo todos los factores salarlales devengados en el

“Gltimo ario de servicios, toda vez que si bien se acreditdé que devengd- otros aparte.

~ de los incluidos en la liquidacion, esos factores no. podian- ser incluidos por no-.
~ estar enlistados en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 modlflcado por eI artlculo 1°-

' ;,'de la Ley 62 de 1985 : . SRR ‘

v.,- RECU?_RSO INTERP,UESTO:- -

) La apoderada de Ia parte demandante mterpuso recurso de apelac:on contra la
demsnon anterlor persngwendo que sea revocada. ' » :

Arguye que la sentenma de umflcacmn del Consejo de” Estado de fecha 28 de
agosto de 2018 no aplica para el magisterio, pues ésta sélo es apllcable a los -
"beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993' '
regldos por Ia Ley 33 de 1985 : :

Sostlene que’ los: docentes vauIados antes de la Ley 812 de 2003, no son
' beneﬂmanos del régimen de transicion, por lo tanto el precedente no se les puede
aplicar. En virtud de lo anterior considera, que el IBL a los  docentes se sigue

- rigiendo por lo manifestado por &l Consejo de Estado en unlflcaCIon del 4 de

. agosto de 2010, en donde se incluy6 todos los factores salariales para la pension
' de Jubllamon de los docentes regldos por las Leyes 33y62de 1985. '

Expresa que exnsten dos cnterlos mterpretatlvos sobre las Ieyes en cita, pero que v
~por- principio de favorabilidad se :debe tener en cuenta el precedente .
- JurlsprudenCIaI deI 4 de agosto de 2010 ' < - '

) En cuanto a la: pnma de antlguedad Ia apoderada sostlene que el actor SI Ia>
devengod en el dltimo afio y que en el expediente existe prueba sobre ello, ‘asi

j-_'como también se acreditd que sobre ella se realiz6 aportes para cotlzacnon en

pension, cesantla y salud mas aun en la ley tal prima se encuentra mcquda como o

o factor salarlal

| V|||_.- CONSIDERACIONES -
8;1;.- COIVIPE'I'E_NCIA.Q |

Procedera Ia Sala a dictar .la sentencia que en’ derecho corresponda de :
o conformldad con lo dlspuesto en elarticulo 153 deI CPACA S

'_8.2.-'PROBLEMA JURIDICO.- B

El presente asunto se contrae a determmar si Ie a3|ste o no el derecho al senor'f

“JUAN BAUTISTA PINEDA JIMENEZ a que se le reliquide. su pensmn mensual
vitalicia de jubilaciéon reconocida por la Secretaria de Educacion Municipal de:

. ‘Valledupar, en nombre y ‘representacion de:la - Nacién — Fondo Nacional de
) Prestacnones Sociales del Magisterio, teniendo en cuentalo dlspuesto enlaley 33

" de 1985, incluyendo, todos los factores salariales devengados en el Gitimo afio de
serv10|o y/o en el ano antenor de adquirir eI estatus pehsnonal
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8.3.- CUESTION PREVIA.-

Antes de resolver el problema juridico p|antéado seidebe"Seﬁélar que si bienel

articulo 18 de la Ley 446 de. 1998, establece los requ13|tos para determinar la

prelacién para dictar sentencia; lo que ‘implica que resulta obligatorio para- los -
jueces emitir los fallos en‘el orden en ‘que haya pasado el exped|ente al despacho
para tal fin, tamblen lo es.queen los. procesos de conocimiento dela Jurlsdlccmn

de lo Contencioso Administrativo tal.orden puede modificarse en atencion a la
naturaleza ‘de los asuntos, por . solicitud del Ministerio Publico dada su lmportan0|a

juridica y trascendencia social, 0 cuando el asunto a debatir sea de aquellos que

ya han tenido pronunciamiento similares, de conformldad con el crlteno adoptado

por la Sala Plena de la Secmon Tercera.dél Consejo de Estado en sesnon del 25,-'

de abrll de 20131 tal como es el caso que nos ocupa

Asu Ias cosas, para efectos de puntuahzar el derecho pretendldo corresponde a
esta Sala de DeC|S|on en primer lugar, reallzar un anahsns de Ios hechos probados :

en el proceso en lo. pertmente aSI

Que medlante Resolumon No. 0098 del 4 de febrero de 2015 la Secretarla de .
Educacion Municipal de VaIIedupar en nombre y representamon de la Naciéon —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, del Maglsterlo reconocié-al senor JUAN

BAUTlSTA PINEDA JIMENEZ su pensién mensual vitalicia de jubllac10n por los .

servicios prestados como docente: Nacional, efectiva a partlr del 3 'de marzo de

2014, estableciendo como factores salariales el sueldo baSICO eI sobre sueldo y la

prlma de vacamones (Folios 24 y 25)

Se acred|to que medlante Resolumon No 001750 deI 29 de mayo de 2015, Ia :

Secretaria de Talento Humano Mummpal de. Valledupar retird del servicio- al
demandante por haber cumplldo la edad de retlro forzoso (FoI|o 27)

L b

Se demostro que medlante Resolucmn No 0019 deI 11 de febrero de 2016 la N
Secretaria de Educacion Municipal: de Valledupar rellqwdo la pension-de Jubllacmn', S
al demandante, sin_incluir todos los factores salanales efectlva a partlr del 3 de o

Jumo de 2015 (Follos 28 y 29) T

De .igual forma se. demostro que med|ante Oficio: OFPSM - 0915 del - 19 de
diciembre_ de 2016, la Secretaria de Educacion Municipal negd la_peticion de.

rehqmdacmn penSIonaI sohmtada por la apoderada de la parte actora (FoI|o 31)

Asi mlsmo se acredlto que eI actor ingreso6 - al serV|C|o de la docenma el dla 3 de-
marzo de 1994, de conformidad con el Formato Umco para la Exped|C|on de .

Certlflcado de Hlstona Laboral. (Folios 34 a 36)

De |gual forma se encuentra acredltado que el senor JUAN BAUTISTA PINEDA“
JIMENEZ en el dltimo afo antes de ser retlrado (2014-2015), devengo los .
siguientes factores: asignacion . basica, sueldo ‘de vacaciones, ‘prima de .
antlguedad ~prima. de ‘servicios, aS|gna0|on ad|0|onal coordlnador prima de

navidad 'y prlma de vacaciones. (F0|IOS 32 y 33)

Flnalmente se acredlto que-al demandante sobre la prlma de antlguedad le fueronf S

-descontados aportes para salud penS|on y cesantlas (FOlIO 110)

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURll'S‘P:RUDENC_IAL‘E?S.-*

1 Acta No. 010

Nulldad y.restablecimiento del derecho .

Fallo segunda instancia ,

,#‘ :
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; FaIIo seguida instancia

‘ La Ley 115 de febrero 8 de 1994, que contlene la- Ley General de Educacmn o
: _publlcada el 8 de febrero de 1994 en el Diario OfICIa| No. 41214 dlspone :

' “Art/culo 11 5 Reg/men EspeCIaI de los Educadores Estatales El e;erc:c:o de la K

- profesion. docénte estatal se regird por las normas del régimen espeCIaI del o
' Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los-educadores ~ ..
estatales es el eatablec:do en Ia /ey 91 de 1989, en Ia Iey 60 de 1993 y en Ia' L

presente Iey

De conform/dad con- Io dlspuesto en eI art/culo 53 de Ia Const;tucton Pollt/ca el . 'A

Estado garantiza el derecho al pago oportuno- y - al reajuste periédico de las E

. pensiones y salarlos Iegales En ningin caso se podran desmejorar los salarios y
prestacrones soc;ales de los eduCadoreé” (SIC) -

R Por su parte la Ley 100 de 1993 consagro en su artlculo 279 las excepcmnes al

'Slstema Integral de Segundad Somal aII| contenldas preceptuando

“Articulo 279. Excepc:ones El Sistema Integral de Segurldad Soc:al conten/do en - :

~ la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas M///tares y de la.Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcién de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Iey nia Ios miembros -
no remunerados de Ias Corporac:ones Pub//cas :

AASI mismo, se exceptuan a Ios aflllados del Fondo Nac:onal de Prestac:ones
Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo =
‘serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo
sera responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales a favor de

. educadores que se retiren del servicio, de conformldad con la reglamentac:on que‘

para el efecto se: explda (..)". (SIC)

 Asi Ias cosas eI Slstema Integral de Segurldad Somal Ley 100 de 1993 en

" .materia de pensiéon de vejez ordinaria no se aplica a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el
~ reconocimiento de las pensiones de jubilacién e invalidez de los docentes, ya que,
estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro, que -
el contenido en la Ley 33 de 1985, con el reglmen ‘de’ tranS|CIon aphcable
‘ restrlctlvamente : : : :

" En V|rtud del proceso de nac1onahzaC|on dela educamon (Ley 43 de 1975) se. eXpIdIO |

la Ley 91 de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones. Sociales

‘del Magisterio, con el fin de atender, entre otras, las prestacnones sociales-de los
“docentes nacionales, nacionalizados, y_territoriales, y se sefalo la manera como la
Nacion y los entes terrltonales asumman la carga prestac:lonal de dicho personal

Ensu arhculo 15 Ia citada Iey establemo

A partlr de la wgenc:a de - Ia presente Ley el personal docente nacional Y.
" nacionalizado y el que se vincule con posterlorldad al-1° de enero de 1 990 seré

B 'regldo porlas srgwentes disposiciones:

1¢. o Los docentes nac:onallzados que flguren vmculados hasta el 31 de dlClembre
: ,_de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas'y sociales, mantendran el

.. régimen prestacional que han- venido ~gozando en cada ent/dad terrltorlal de. -
o conformldad con las normas wgentes : : S

Los docentes’ nac:onales y Ios que se. vmculen a pamr del 10 de enero de 1990 s
para efecto de las prestac:ones economlcas y somales se regiran por las normas. :

5 :
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vrgentes apllcables a los empleados publicos del orden nacronal Decreto 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1 978; 0 que se expidan en el futuro con Ias B
excepcrones consagradas en esta ley (.. )” (Slc) ) :
Asi las cosas, los docentes nacronales y los que se vmcuIen a partlr del 1° de enero.
de 1990 para efectos de las prestaciones econémicas y socrales se regiran por las
normas vigentes aplicables .a los empleados publicos del orden nacional, comoson - . - -
los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978 o los que se expldan enel
futuro; y los nacionalizados vinculados hasta el31de drmembre de 1989 mantendran- o

eI reglmen vrgente que tenlan en su entrdad temtorlal :

Para resolver el punto es necesarlo entonces hacer alusron a |as Ieyes que se, '
encontraban vigentes para la fecha en que se expidi6 la Ley 91, .de 1989, que fue
el 29 de diciembre de 1989 entre las cuales se encuentra la Ley 33 de. 1985

~Ahora bien, el artlculo 81 de Ia Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan '
Nacrona/ de Desarrollo 2003 2006 haCIa un Estado cdmumtarro dlspuso _

“ARTICULO 81 Reglmen prestacronal de los docentes oflcrales EI reglmen _
prestacional de los docentes ‘nacionales, nacionalizados - y territoriales,” que se
encuentren vinculados al servicio publico eduycativo oficial, es el establecrdo para

el Maglster/o en- las disposiciones wgentes con. antenor/dad a Ia entrada en
vrgencra de la presente ley. .

Los docentes que se vinculen a pan‘lr de Ia entrada en vrgencra de Ia presente Iey, foo
seran afiliados al Fondo: Nacional -de Prestaciones Sociales del - Magisterio y
fendran los derechos pensionales del régimen - pensional 'de prlma med/aL
estab/ecrdo en: Ias Leyes 1 00 de 1993 y 797 de 2003 ( )” (SIC)

De la‘ misma manera el paragrafo transrtono 1 del artlculo 1 deI Acto Leglslatrvo 01
de 200, establecro 4

“An‘/culo1 ( )

PARAGRAFO TRANSITORIO 1 El reglmen pensronal de Ios docentes nacronales o _
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publlco oficial es el establecido. = . - '~
para el Mag/sterlo en las disposiciones Iegales VIQentes con anterioridad a la- |
entrada en VlgenCIa de Ja Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el art/culo 81 de
ésfa.

(- )” (SIC)

ASI las cosas, segun ‘la normatlwdad anallzada el reglmen prestacmnal de Ios, ;
docentes nacionales, nacionalizados y terrltorrales .vinculados al servicio publlco :
educativo oficial, es el establecrdo para el magisteric en las normas vigentes con
anterrorrdad al 27 de jumo del 2003, fecha de. entrada en vrgencra de Ia Ley 812 '
del 2003

Esta probado en autos, que eI actor en su calidad de docente presto Sus servicios
en el ramo de la educacion,” con anterioridad .al afio- de 20032, por ende, se'le
aplica la Ley 91 de 1989, en cuanto sefala que a: los docentes que figuren
vrnculados hasta.el 31 de diciembre de 1989, para efectos de prestaciones.
economlcas y socrales mantendran el réglmen prestaclonal que han venrdo’

K
Y
5,

2 Tal como se desprende del Formato Unrco para Ia Expedrcron de Certlflcado de Hlstorla Laboral
folios 34 a 36. . .




. 33de 1985.-

- excepciones:

NuI/dad y restablec:mlento del derecho
Proceso ‘No. 2017 00096-01
Fallo segunda instancia

- gozando en- cada entidad terntorlal de conformldad con Ias normas wgentes Ley

" - En conclusmn por remision de Ia Ley 91 de 1989 resulta’ Ia apllcabllldad de Ia Ley
33 de 1985, que es reglmen legal general

El artlculo 1° de la Ley 33 de 1985 no‘sélo eqmparo la edad deia mu1er con la del

" varén para efectos de Jubllamon sino que establecio la regla general para la

pension de los: empleados of;males de todos Ios nlveles y se consagraron unas

“El empleado ‘oflCIa'I que sirva o haya servido veinte- (20) afos continuos - o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco. (55) afios, tendra derecho a

; - que porla respectiva Caja de Previsién se le pague .una pensién mensual vitalicia.
.. de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedlo

. ;que SII’VIO de base para los aportes durante el ult/mo afio de serwcm

No quedan SUJetOS a esta regla general Ios empleados of:c:ales que trabajan en
actividades. -que por su_naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya
determinado expresamente n/ aquellos que por Iey d/sfruten de un . reglmen
espeCIaI de penSIOnes
En todo caso, a partlr de la fecha de wgencra de esta Iey, nlngun empleado oﬁc:al
podré ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jub/Iarse antes de la
edad de’ sesenta anos (60) salvo Ias excepc:ones que por via general
\ establezca el Gob/erno

' Paragrafo 2° Para Ios empleados oﬂc:ales que a Ia fecha de Ia presente - Ley
~hayan cumplido quince (15) afios continuos o dlscontlnuos de servicio, continuaran
aplicandose las d/SpOSIClones sobre edad de jubIIaCIOI‘) que reglan con antenorldad
a Ia presente Ley.

Qu:enes con ve/nte (20) arios de labor contmua 0 dlscontlnua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran . derecho . cuando
~cumplan los cincuenta afios (50) de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55)

'si-son varones, a una pension de jubllamon que- se, reconocera y pagard de
.acuerdo con las dISpOSICIoneS que regian en el momenté de su retlro () (SIC)

v El'inciso segundo del artlculo 1 de la Ley 33 de 1985 dlspuso que no quedaran

sujetos a la regla antes transcrita; ‘los. empIeados .oficiales que trabajan en
- actividades que por su naturaleza Justlflquen la excepcnon ni aquellos que por Iey
dlsfruten de un reglme'n espeCIaI de pensmnes

Por dlspOS|C|on del arttculo 3° del Decreto 2277 de 1979, Ios educadores que
prestan sus servicios en entidades oficiales del orden nacional, departamental,
- distrital, y- mun|C|pal son empleados oficiales de régimen especial. La especialidad
del régimen comprende aspectos de; administracion “de personal SItuaC|ones

| admmnstratwas ascenso de Ios educadores entre otros

Los docentes of|C|aIes han dlsfrutado de algunas prerrogatlvas como Ia p03|b|||dad
.de reC|b|r SImuItaneamente pension. y sueldo (Decreto. 224 de 1972, articulo 5°),
\ }algunos gozan de la denominada pension gracia (Leyes 114 de 1913, 116 de 1928

..y 37 de 1933); prestacnones que reiteran'las Leyes 91 de 1989, 100 de 1993,

articulo 279 y. 115 de 1994, articulo 115, lo'que permite aceptar que, de alguna
- «manera, gozan de un reg|men espemal en materla salanal y prestacuonal
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A
No obstante lo antenor en materla de pensuon ordmarla de jubllamon Ios docentes N
no dlsfrutan de ninguna -particularidad en su- tratamlento de acuerdo con Ias
normas que reguIan su actividad. ,
Bajo estos supuestos no se cumple Ia eX|genC|a deI |n0|so segundo deI artlculo 1°.
de la'Ley 33 de 1985, pues la demandante no gozade un reglmen espec:al para eI ;
recon00|m|ento desu pensuon de jUbI|aCIOn ordlnana : '

Ahora blen eI paragrafo 2 deI arthIo 1° de Ia Ley 33 de 1985 consagro Ia ‘
posibilidad . para los empleados oficiales de continuar sometldos a las
disposiciones anterlores ‘pero.con la condicion de que hubleren cumplldo 15 afios.
continuos o discontinuos de servicio, aI 13 de febrero de 1985 fecha en que entro L
en wgencna la Iey menmonada : : L :

Sin, embargo eI accnonante tampoco cumplla con Ias eX|genCIas senaIadas enla

FalIo segunda instancia,_ i

anterior disposicion, pues para el 13 de febrero de 1985, fecha de la- promulgacmnf ’. o s

de. Ia Ley 33 de 1985 no cumplla con eI tlempo de SerVICIO requendo

En consecuenma el reconommuento pen3|onal efectuado al actor debe su1etarse N

en su totalidad a lo estabIecudo por la Ley 33 'de 1985, y las normas que la

modlflcaron o] adIC|onaron en lo referente a Ia edad tlempo y monto pensmnal

Y bajo esta. ley para tener derecho a dlcha prestacmn se exige que el empIeado
de cualquier orden (terntorlal nacional, etc.)’ ‘haya’ servido 20 afios continuos o
discontinuos'y tenga 55 afios ‘de edad; requusntos acreditados por el sefior JUAN
BAUTISTA PINEDA JIMENEZ tal y como Io aﬂrma Ia resolumon medlante Ia cual '
se le reconomo su pensuon

Asi Ias cosas, la Ley 33 de 1985 no- resulta apllcable aI sefior. JUAN BAUTISTA -

PINEDA JIMENEZ, en virtud del reglmen de transicion de la Ley 1OQ de 1993, sino - T

que, se itera, ello obedece a lo dlspuesto en Ia Ley 91 de 1989 segun la fecha de .
mgreso a Ia docenC|a oficial. , _ .

Corolarlo alo antenor se ltera que en eI asunto de autos no- tlene aphcacron IosL

preceptos contenidos en la- Sentencia de. Unificacién 230 de 2015 proferida porla -
Corte Constitucional, pues lo alli estabIeCIdo tiene que ver. con la aplicabilidad de -
la Ley 33 de 1985, empero en virtud deI régimen de transicion previsto en la Ley -

100 de 1993 cwcunstanc:la que no sucede en eI asunto de marras.

Ahora si blen es CIeI'tO en taIes asuntos este TrIbunaI venia apllcando el S
precedénte Junsprudenmal de la- Secmon Segunda del Consejo de Estado, de
fecha 4 de agosto de 2010, &n cuanto a la: rehqundacnon pensional con el 75% de
todos los factores salarlales devengados durante el Gltimo afio de servicios y/o en
el afio anterior. de adquirir el estatus pensuonal ‘$egun el caso, también lo es, que:
en reciente sentencia de umﬂcacnon radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01,
M.P César Palomino Cortés, de fecha 28 de agosto de 2018 la-Sala Plena de esa
Corporacion cambié el antenor criterio, séfialando que esa tesis se adoptd a partir
del alcance y. sentido del concepto de: salario 'y..factor -salarial, no obstante
determlnaron que ello traspasaba la. voluntad del legislador- qwen enllsto los

factores que conformaban Ia base de liquidacion pensional'y a estos es- que se o

debla Ilmltar dlcha base asn se ‘indicé en Ia sentenma en C|ta

“...)

101 A /wc:o de la Sala Plena Ia tes:s que ad ﬁpto la Seccmn Sequnda de la -

Corporacion, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segun la cual
el articulo: 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba.en forma taxativa los factores

8.




Nulidad yrrestablecimiento del derecho ' .
Proceso No. 2017-00096-01
FaIIo segunda instancia

- ‘salarlales que conforman Ia base de Ilqwdacmn pensional, sino que los mismos. -

estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de otros conceptos .

devengados. por el trabajador durante el ultimo afio de prestacion de servicio, va
en_contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social. La
inclusién de todos-los factores devengados por el servidor durante el tltimo afio de

B servicios fue una tesis que adopté la’ Seccion Segunda a partir del sentido y

alcance de las_expresiones “salario” y ‘“factor salarial’, bajo el entendido que - .'
constltuyen salarlo todas las sumas que hab/tual y periédicamente recibe. el

empleado eomo retribucion por sus servicios” con fundamento, ademds, en los =

principios de favorabllldad en materia laboral y progreS/V/dad sin embarqgo, para
esta Sala, dicho - criterio interpretativo. traspasa la_voluntad del. qu:slador el que,
- por virtud de su libertad de configuracién enlisto. los factores que conforman Ia '
base de Ilqwdaaon pensional v | ellos es que se debe Ilm/tar dlcha base. ‘

1 02 La. Sala Plena de lo Contenc:oso Admlnlstratlvo conSIdera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, ho afecta las
finanzas del sistema ni bone en riesgo ‘la garantia del derecha irrenunciable a la
pensién: del resto de habitantes del’ territorio colombiano, cuya asequrabllldad debe
el Estado, en acatamlento de los principios constitucionales de unlversa//dad y
.ef:c:enc:a

1 03 Por el contrano con esta mterpretac:on (I) se qarantlza que- la pensién de los _
beneficiarios de la transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales se
ha_cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que.en un sistema de
contribucioén_bipartita debe existir entre-lo aportado y lo que el sistema’re‘torna al
afiliado_y. (iii) .se asequra la viabilidad fmanc:era del s:stema (Sic “para’ lo
transcrlto) (Subrayas fuera del texto) :

‘ Debe decwse que eI argumento central que motlvo este cambio de JunsprudenCIa
~en el Consejo de Estado, fue la sujecion al principio de solidaridad como uno de
~ los. principios del Estado Social de Derecho, argumentando que el nuevo criterio
mterpretatlvo se ajustaba mas al arhculo 48 dela Conshtucnon Polltlca asn

ﬂ( ) N

97. Esta subregla se SUStenta en el an‘lculo 1° de la Constn‘uc:on Polltlca que f _
consagra el principio de. solldar/dad como uno de Ios prmc:plos fundamentales del
'Estado Socral de Derecho : : . '

¥

7'98 El an‘lculo 48 constrtuc:onal deflne la Segur/dad Social ‘como “un ‘servicio -
 pablico de carécter obligatorio que se prestaréa bajo la direccién, coordinacién y
control. del Estado, en sujecién a. los principios de _ eficiencia, un/versalldad,
y solidaridad, en los términos que establezca la.Ley”. EI Ieglslador (articulo 2 de la
Ley 100 de- 1993) expllca este principio como “[...] la pract/ca de la mutua ayuda
entre las personas, las generaciones, los sectores economicos, las regiones y las -
comunldades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas debll” '

99. La /nterpretaCIon de la norma que mas se a/usta aI articulo 48 const:tuc:onal
es aquella seqtin la cual en el régimen general de pensiones, previsto.en la Ley
" 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya.realizado el aporte o
“cotizacion pueden mclu:rse como elemento salarlal en la Ilqu:dac:on de la mesada

_QenSIonal

100. De conform/dad con el Acto Legislativo 01 de-2005 por eI cual se adiciona eI

" articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la
edad, el tiempo-de servicio y las semanas de cotizacion; Para la liquidacién de las
' pens:ones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona

-9
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' hub/ere efectuado las cotrzac:ones i (Src para Io transcrrto) (Subrayas fuera. del
‘texto) : :
zSe aclara que SI bien ‘es cierto Ia sentencra de unrfrcacron transcrlta opera
’unrcamente para los servrdores publicos beneficiarios del régimen- de transicién,
en el cual l6gicamente no se incluye a los docentes tal como se indicé al inicio de -
estas consrderacmnes Nno €s menos: cierto que al venir. aplicando este Tribunal el
" criterio interpretativo consagrado en la sentencia del 4 de agosto de 2010 el cual
como se sefiald, fue cambiado por la maxima Corporacron en la sentencia que se )
: transcrrbe ello es motivo suficiente para que en tales asuntos, se deje de utilizar
como referencia la sentencia del 4 de agosto de 2010, acogrendo por €l contrario
apartes de la nueva sentencia de unificacion, en: o, referente. a los factores _
' salanales que deben servrr de base’ para la hqurdacron pensronal

~En vrrtud de lo anterior, este Trlbunal camblo el crrteno que venia adoptando al
" 'momento’ de resolver asuntos como el que: hoy se discute, para en su lugar,
aplicar en su, integridad el nuevo precedente del Consejo de Estado, en cuanto a -

- los factores salariales que deben tenerse en cuenta al ‘momento de Ilqurdar las

. pensiones para los. docentes, en el entendido, que para la Irqurdacron pensronal de
aquellos a quienes se les aplique la Ley 33 de’ 1985, debera tenerse en cuenta

Unicamente los factores salariales: devengados por_ éstos en el ultrmo afio de . .- |

‘servicios y/o en el “dltimo afio antes' de "adquirir el status, siempre que se -
encuentren enlistados en la Iey y sobre Ios mrsmos se hublere realrzado los
respectrvos aportes. : C :

- Es menester sefialar, que en un caso srmllar al presente la Seccron Segunda ‘
‘Subseccmn A del Consejo de Estado® negé la reliquidacion. pensional de.un
docente con la totalidad de factores salariales devengados en el ultimo. afio de
servicios, dando aplicacion a la sentencia de unificacién de la Sala Plena de esa
corporacion de fecha 28 de agosto de 2018, Consejero Ponente doctor CESAR
- PALOMINO- CORTES, Expediente 2012-:00143-01, Demandante GLADIS DEL
'CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO Duo lo srgurente L , :
Y concluyo que el tomar en cuenta solo Ios factores sobre los que se han '
efectuado los aportes, no afecta las finanzas. del SIstema ni- poné en riesgo la.
© garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto de habitantes del

territorio. colombiano, cuya asegurabilidad debe garantizar ‘el Estado, en. h

acatamlento de Ios principios constrtucronales de unlversalldad 3% eflCIenCIa

Con esta InterpretaCIon (1) se garantlza que la pensron de Ios beneﬁcrarlos de Ia

transicion se Ilqu}de ‘conforme a los factores sobre los’ cuales se ha cotizado; (ii)

se respeta la debida correspondenc:a que en un sistema de contribucién bipartita

debe existir entre lo aportado y lo que el s:stema retorna- al aflllado y- (m) se
' asegura la vrabllldad ﬁnanc:era del srstema :

~ En este punto es lmpon‘ante precisar que Ia Sala Plena dejé establecrdo que la
"~ regla jurlsprudenCIal referida anteriormente, asi como la primera subregla, referida’
al periodo que debe tomarse para efectuar la /lqwdaCIon no cobija a los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo pues fueron
'exceptuados del Slstema lntegral de Segurldad Socral por VIrtud del articulo- 279

\:'

3 Sentencia de 10 de octubré de 2018, C.P. Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, -
Radicacion: 05001 23 33 0002015 00871 01 (3058-17), Actor: Maria Victoria Bustamante Garcia,

Demandado: Nacion, Fondo de Prestacrones Socrales del Maglsteno Secretarra de Educacion de‘
Medellm.

o,
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- de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional est previsto en la Ley 91 de 1989. -
. "Por esta razén, estos servidores no estan cobijados por el régimen de transicion.

 En tal sentido, advirtié que solo los docentes.que se vinculen. a partir de la entfac{a
en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) tendrén los derechos del )

régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100.de 1993 y 797.de . o

- 2003, por asi disponerlo el articulo 81 de la Ley 812 de 2003. Es decir, si-la

vinculacion al servicio. docente fue con anterioridad a dicha fecha, en lo referente
-al régimen pensional se les aplica la normativa anterior a la'Ley 812 de 2003, esto
. es, como se dijo, la Ley 91 de 1989 (articulo 15). ' ’

‘Con fundamento en lo anterior, la. Sala advierte: que no es procedente a

. Iréliquida'cién -de la p_ensién de.la sefiora Maria Victoria Bustamante Garcia, :
~  tomando - como ' ingreso base- de liquidacién la . totalidad - de los factores

- devengados en €l tltimo afio de servicios, como lo dispuso el a.quo.” (Sic para lo
~ transcrito) - o S ,

Mas aun, en feciente sentencia de unificacion de fecha 25 de -abril de 2019, el
- Consejo d€ Estado* dejoé establecido cuales son los factores salariales que deben:
. ser reconocidos en las pensiones a los docentes, sefialando claramente que s6lo

- aquellos que hubieren sido devengados en el ultimo afo, ‘'siempre y cuando estén -
enlistados én la ley y se hubieren efectuado aportes, asi: o '

" “En Ia liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pensioén ordinaria de ‘jubilacién para los servidores publicos del qrden nacional
. prévjsto en la Ley. 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo :
* los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes.de acuerdo .
con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir.ningun -
factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo. =~

1. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que_sosteniala . -
- Seccion Segunda a partir de'la sentencia del 4 de agosto de 2010, segtin la cual,
en la base de liquidacion de la pension de jubilacion ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales dévengados durante el dltimo afio de.
servicios. . e e

" 2. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 ‘Para la liquidacion .de las

pensiones -sbla se tendrén en.cuenta los factores sobre los cuales cada persona

. . ; .

.- hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicién para el goce de la pensién ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
“ingreso base de liquidacion de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta los

 factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el-articulo 1° de la Ley
62 de 1985. I : L o

3. La regla que rige para el ingreso base de liquidacién en la pension de jubilacion
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores.
Lo que ‘quiere decir que el periodo es el de-un (1) afo y los factores son
tinicamente los‘que se-sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico
- el articulo 3°de laLey 33de 1985. oo R

4. Los doéénfés; " como ya lo preéisé\ la' Sala, estan exceptuados’ del Sistema

_General de Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 que establece un régimen de transicion y fija reglas: propias para ‘el~ Ingreso . - -

"4 Consejo de’ Estado 'SUJ-014-CE-52:2019 de - fecha 25 de abril de 2019, expediente:
: 680012333000,20150056, No. Interno:‘10‘9'3‘5-2017, M.P Cesar Palomino Coﬂés. S o

1




Nulldad y restablec:mlento deI derecho :
Proceso No. 2017- 00096-01 .
FaIIo segunda instancia -

 Base de L/qu1da010n aI dlsponer que: “EI /ngreSO base para Ilqu1dar la pens:on de B
vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de- diez

-+ (10) afios para adquirir-el derecho, sera el promedlo de lo devengado en el tiempo

que les- hiciere falta para ello, o el cot/zado durante todo el tlempo si-este fuere -

" Supetrior; actualizado anualmente con base en la variacion del Indlce de Precios al o
- consumidor segun certificacion. que . explda el DANE”. Por la-misma razén, B
tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de LIqu:daCan prev:sta en el .

- articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 anos el perlodo que se debe.' :
tomar para Ia I/qwdaCIOn de la mesada pens:onal e

| : 5 En resumen el derecho ala pensron de jubl/aCIon de los. docentes vinculados a - -

- .partir del 1-de enero de. 1981 nacionales y nac:onallzados y de los nombrados a

‘ pan‘lr del 1.de enero de 1990, de acuerdo con Ias Leyes 91 de 1 989 y 33 de 1985
;- se rlge por Ias s:gwentes reglas . ,

v Edad: 55 afios

v o T/empo de servicios: 20 afios -
v :’Tasa de remplaZO' 75% |
v 'Ingreso Base de L/qwdaCIon Este componente comprende i) el perlodo del

~dltimo. afio de servicio.docente y ii) los. factores que hayan servido de base para
- calcular Jos aportes prev:stos en la Ley 62 de 1985, que son: asignacion basica,
- gastos de representaCIon primas de antigtiedad, - técnica, ascens:onal y de
.capac:tac:on ‘dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; .y trabajo suplementar/o (o} reallzado en jornada nocturna o en dia. de

descanso obllgator/o
) |
R v, » Efectos de la presente dec:s:on -

- 73 Como se dijo en. Ia senteno:a de un:ﬂcacron de Ia Sala Plena de/Io Com‘enc:oso '
Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte. Constitucional, en sentencia C-

816 de 2011, establecié que las deczs:ones de la Corte: Suprema de' JustICIa el o

Consejo de Estado la Sala DlSC/pIinar/a del’ Consejo Superior.de la dJudicatura’ -
: autor/dades de cierre de las correspondientes. jur/sd/cmones- y la Corte
- Const:tuc:ona/ - como guard/ana de la Constitucion -, tienén valor wnculante por..
‘emanar de organos disefiados para la unificacion de Ia jurisprudencia, y en virtud
“de"los principios . de /gualdad buena fe y segur/dad Jjuridica previstos en los -
o "artlculos 13 y 83 de la Constitucion Politica . Por lo tanto, Su contenido y la regla.o

. .horma jurldlca que exponen, tienen caracter/stlcas de permanenc:a Identldad Yo
~cargcter vmculante Y obl/qator/o” : '

74. En esta opoﬂun/dad y retomando Io /ndlcado Ia Sala F?Iena de Ia CorporaCIOn : 'j
se acudira al método de aplicacién en forma. retrospectlva del precedente,
disponlendo para ello, que las reglas. jurisprudenciales que se han fljadO en este

pronunciamiento se acojan de manéra obllgatorla en todos los casos pendjentes -

~ de-solucién tanto en. via adm/n/stratlva como en via‘judicial a través de acciones
- ‘ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud

: del prmc:p/o de segur/dad jundlca resultan Inmod/flcables 7 (Slc para Io transcnto)

En ese orden de ldeas ‘en el presente caso Ia Sala de DeC|S|on acoge el. recnente '
~criterio expuesto por el Consejo de Estado, eI cual se aplica directamente para los
- docentes, motivo por el cual a la liquidacién de' la: pension de jubilacion del . .
‘ demandante no se Ie pueden incluir factores adlmonales a los senalados por Ia ‘ -

' '12.




. prima de vacaciones.

" No obstante en el uItlmo afio de servicios (2014- 2015) el -actor devengo otros,‘v .

- factores salariales diferentes a los’ tenldos en cuenta_por la entldad demandada,

_ tales como: el sueldo de vacaciones, la prima de antlguedad la prima de servicios -
y la prima de navidad, de conformidad con el Formato Unico’ para la Expedicion de

Nulidad yrestableci}niento‘del derecho -
- Proceso No. 2017-00096-01

Fallo segunda lnstancta‘ S

‘ Iey, asi hayan sido’ devengados por eI servudor durante el. tlempo en que presto.
- sus serwcms :

8 5 CASO CONCRETO B,

oo Pues bien, tenlendo en cuenta que al accionante, por remISIon de la Ley 91 de -
1989, le resulta ‘aplicable Ley 33 de 1985, aquél contaba con la expectativa

legitima ' de : pensionarse, segun. lo dispuesto en dicha norma, y las que.la
modificaron o adicionaron, expectatlva que, una vez cumplidos  los requisitos
exigidos para-acceder a la pension, devino en un derecho laboral adqulrldo cuyo

I ,desconommlento contrawene la ConstltUCIon Politica y la Iey

" En” consecuencua en el caso concreto, al. sefior . JUAN BAUTISTA PINEDA","'
 JIMENEZ, se le debia reconocer la pensién de jubilacion teniendo en cuenta

los factores salariales devengados por éste en el Gltimo afo en que adquiri6 el
status, siempre.y cuando éstos estuvieran enlistados en la ley y sobre eIIos se

' hublese efectuado fos aportes, de conformidad con la nueva tesis dictada por el
' -~organo de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo .en la
sentencia de unificacion’ del 25 de abril :de- 2019, la cual es acogida por este
“Tribunal, en eI asunto bajo estudio, tal y como se duo en parrafos antenores |

'Ahora Ia Ley 62 de 1985 la cual se le apllca al demandante senala en forma

taxativa los factores salariales que sirven de base para Ia I|qu1dac10n pensionalt,
estos son: ‘asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad,
técnica, ascensional y- de capacitacién; dominicales y “fetiados; horas extras;

'bonlflcaCIon por servicios prestados; y - trabajo- suplementarlo o realizado en

jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio, por lo tanto; es sobre dicha -
base sobre la cual debe fundamentarse la Ilqwdacmn pensmnal efectuada por la

-entidad demandada

;

En ese orden de |deas la Secretaria de Educacmn Mumcupal de Valledupar en

- nombre y representamon de la Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
" del Magisterio, reconoci6 y  reliquidé ‘la- pensién de Jubnlamon al . sefior JUAN

BAUTISTA PINEDA JIMENEZ, teniendo en: cuenta el 75% del promedio de los

 factores salarlales devengado en el afio anterior al de estatus de pensionado y/o a.

cuando fue retirado, y como factores salanaies eI salario basmo sobre sueldo y la- -

0

Certificado de Salarlos5 'sin embargo esos factores no podian ser incluidos en la
base de su Iqu|daC|on prestacional, como quiera que no.todos se encuentran

. enlistados en la ley; ni se demostro que sobre todos se hublese reahzado aportes
. a pension, salvo la prlma de antlguedad . o

No obstante pese a estar mclwda la prlma de antlguedad como factor salanal en
la Ley 62 de 1985, ésta no puede ser incluida -en la.base de la liquidacion

- pensional, pues en reiteradas’ ocasionesla jurisprudencia del Consejo.de Estado
'ha sefialado, que cuando la prima de antigiledad tiene como fuente un acto de -una.

entidad’ colegiada del orden territorial, ésta no puede ser tenida en*cuenta como
factor salarlal como qwera que la autorldad terrltorlal se arrogo competencnas que‘

" 5Folios 32y 33
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' estan destlnadas para el Congreso de Ia Republlca de acuerdo alo dlspuesto en -
- el articulo 150, numeral 19 Ilterales e) y f) de la Constltucmn Polmca & o

Debe recordarse que este Tnbunal con ponenCIa de la Maglstrada Dons Pinzén
‘Amado, dentro del proceso radicado 20-001-23-31 -004-2011-00290-00, mediante
sentencia de fecha 14 de marzo de 2013, declaré la nuhdad del Acuerdo Municipal’
No. 13-del 14’°de abril de 1983, por medio del cual el Concejo Municipal de

* Valledupar- creo -la prima de antlguedad para los empleados municipales, por

‘considerar que dicha Corporacién no. tenia competencia-para crearla 'siendo su
'competencla excluswa del Ieglslador Asi senalo enesa opertunldad este Tnbunal:
L o .
'“De la Iectura de las normas anter/ores se adwerte que ni a Ios Consejos E
. Muntc:pales ni'a las Asambleas Departamentales se les atr/buyo competencia -
para establecer el régimen salarial y prestacional de los empleados de estos
érdenes, facultad que quedé radicada exclqstvamente en el Congreso de la-
; Republlca o del Presrdente de la Republlca ' - ~ L . «

Asilo manlfesto el Consejo de Estado en sentenc:a del 29 de octubre de 2009 »

- . _Radicacién nimero: 68001-23-1 5-000—2003-02753-01 (0063-08) con ponenC/a de

‘ Ia Doctora Bertha LUCIa Ramlrez de Paez

Y respecto esta Sala ha re/terado que la Const/tumon Nac:onal de 1886 no'le

otorgaba la -competencia a las Asambleas Depan‘amentales y.a los Concejos .

‘ MunIC/pales y Distritales para establecer el régimen salarial y prestacional de los. -
 empleados de estos 6rdenes, pues los articulos 76, numeral 9,y 120, numeral 21,

consagraron la facultad exclusiva del Congreso de la. Republlca o del Pres:dente,_' .

, de la Republlca de fijar el régimen de prestac:ones sociales de los empleados_. ‘
K publlcos mclu:do el de los del n/vel terr/tor/al T S/c para lo trascrito- -

5 CASO CONCRETO -

.Descend/endo -al caso concreto ¥y tomando en cons:derac:on la normat/wdad o
. Constitucional y. la Jurisprudencia que se acaba- de-exponer, encuentra la Sala
que el _Consejo Municipal de Valledupar no contaba en. el afio 1983 con Ja
- competencia para expedir el Acuerdo Municipal No. 13 de 1983, por medio del

‘cual se cred la prima de antigiledad para-los empleados' municipales, dado que la
- creacion de dicha prima, ‘por. const/twr un factor salarlal era de competenc:a '

exclusrva del Leq/slador :

‘ En v1rtud de lo anterlor las excepaones propuestas por el Apoderado ‘del
-Sindicato de Trabajadores Puablicos de la Alcaldia de Valledupar SINSERPUAL -
no tienen vocacion de prosperidad, y en consecuencia, ' esta CorporaCIon '
. decretara la nulidad . del Acuerdo MunICIpal No 13 de 1983 ” (S|c para ‘lo,
transcnto) : » 3
"En ese orden de ideas, no eX|ste duda que Ia pnma de’ antlguedad cancelada al -
.- demandante, fue creada a través de un acuerdo mummpal por lo’ que claramente .
. el Concejo ‘Municipal no estaba. facultado .para fijar, el régimen - salarial . ni
~prestacional a'los empleados mummpales cnrcunstanma que conlleva a que la
misma no sea tenida en cuenta: comg factor -salarial en el reconocimiento.
, prestamonal del demandante pese a que dIChO factor hublese SIdO devengado en
el dltimo afio de servicios. ' : : '

& Seccion Segunda Consejo de Estado prowdencna de fecha 8 de sephembre de 2016, radicado’

.. 080012333000201400018 01, radicado interno 4840-2015,M.P SANDRA LISSET IBARRA VELEZ " °
~ 7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso ‘Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion

' “B”. Sentencna del 29 de octubre de 2009. Radicacién numero: 68001—23 15- 000—2003—02753- '
" 01(0063- -08); Maglstrado Ponente Bertha Lucna Ramlrez de Paez ) -
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44 Lo ahteridt ha SIdO tema relteratlvo del Consejo de _Estado, qunenes han
determinado. que si el factor devengado en: el ultimo_afio de servicio, fue creado

por fuera del marco de- competenmas éste no- puede ser mclmdo en la base de

I|qU|daC|on pensional;

-5Si blen Ia sentenc:a de unlflcaCIon dé esta CorporaCIon antes c:tada prescrlbe;'
_que se deben mclu:r todos los factores salariales devengados de manera habitual

en el dltimo ano de servicios para que hagan parte de la base de liquidacion: .=
penSIonal sin lmportar su. denominacion y la entidad cert/flco qué conceptos - -

-fueron devengados, lo_cierto es, ‘que no es pos:ble su inclusién en la base de -
liquidacion de la pension, en razén a que._su creacion y reconocimiento se hicieron
por fuera del marco legal de competencias y no se puede valldar cuando en efecto

.Su. fundamento es /qual 0 mconst/tumonal '

v 'La Seccién Segunda - Subsecaon B con ponenc:a de Ia Doctora Bertha Lucia -
Ramirez de Paez (E), en sentencia de 4 de julio de 2013, Expediente:
1050012331000200102924 01 (0033-2013), actor: ‘Marco Fidel Sudrez Mesa;

consideré que no era pos:ble /nclulr factores salariales. Tratandose de la pens:on o

de jubilacién’ cuando estos provienen - de. dISDOSICIoneS mumc:pales tales como
‘ Acuerdos o) Decretos de Ia srgu:ente manera: :

“Ahora bien, de acuerdo con el articulo . 150, ‘numeral’ 19, literal e), dé la
AConst:tuc:on Politica de 1 991 al Congreso de la Republlca le corresponde fijar las -

normas generales a las que debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar los
requisitos y- condiciones del reconocimiento de Ia. pensién de jubilacién de los

i empleados publicos, por lo que es ilegal ‘cualquier dlSpOSlClon referente ‘a: (a)

normas de caracter local como ordenanzas acuerdos mumc:pales resoluciones o .
" acuerdos de establec:m/entos -publicos, nacionales o, departamentales que
regulen la materia; o,. (b) convericiones colect/vas suscr/tas por los sindicatos de
empleados publicos que establezcan d/sposmlones relativas a esto tépico. En ese -
~ sentido, los demas factores-salariales que percibié el demandante, tales como, las
primas de vida cara y-aguinaldo, los cuales fueron creados por el Acuerdo Nos. 29
de 1.978 y el Decreto--Municipal No. 120 de 1983, razén por la cual es posible
tenerlos _en cuenta dentro de la liquidacién pensional. por cuanto fuerorn.
concebidos con_total desconocimiento de las’ riormas_superiores, situacion que
- hace imposible su _reconocimiento, pues no le es dable al Juez prohijar derechos
- cuyo fundamento es mconst:tuc:onal e lleqal” 8 (SIC para lo. transcnto) (Subrayas .
“fuera deI texto)

~;En vurtud de Io anterlor en eI presente asunto al sefior JUAN BAUTISTA PINEDA

- JIMENEZ, no'le aS|ste el derecho de que su -mesada pensnonal sea reliquidada
con la’ mclusnon de todos losfactores salariales devengados en el Gltimo- afio de
servicios, pues en primer lugar no todos, salvo la prima de- antlguedad estan
‘enlistados- en la ley, ademas, tampoco se demostrd que sobre éstos se hubiese
" efectuado ‘aportes: mpensnon y,. en tercer lugar, "-en cuanto a la prima de
antigliedad, pese a que esta acreditado que la deveng6 en su Ultimo afio de
‘servicios, ademas. que sobre ésta se efectud - cotlzacuones a pensmn y esta
‘contemplada en' la ley como factor salarial, ‘ella no puede ser tenida en cuenta
para liquidar la prestacnon de. conformldad con. tos argumentos expuestos en-
precedenma : :

Se adwerte que si blen es C|erto en eI acto admlnlstratlvo que reconocio yj
reliquidé la pension al actor, la entidad incluyé como factores salariales en- la base -
- . de Ilqwdacmn ademas del sueldo ba3|co el sobre sueldo y la prima de

8 Consejo de Estado Seccion Segunda prowdencna de fecha 13 de- febrero de 2014 radlcado-
25000-23 25 000- 2011 -01355- 01(2378 12), M. P Alfonso Vargas Rmcon :
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- vacaciones, factores que no estanincluidos en la Léy 62 de 1985, también lo es -
~ que dicho acto administrativo.conserva su valldez en la medida que no se puede
" afectar el derecho reconocido al demandante cuya pretenSIon iba dirigida a que se

" Proceso No. 2017-00096-01 . .

incluyeran factores adicionales a los reconocidos por la entidad; por lo tanto, noes - -

- posible modificar el ‘acto acusado -en aquello que no fue objeto de demanda a
través de este medlo de control : S e T

En wrtud de lo antenor la sentenma profenda por el Juzgado Qu'mto Admlnlstratlvo |

- fdel Clrcwto Judlmal de Valledupar debe ser CONFIRMADA

8.6.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL
| CPACA- | |

- En esta |nstanC|a no habra condena en costas como qwera que no se observa :
una conducta dllatorla 0. de mala fe, que h|0|era procedente la mlsma

Por lo expuesto eI Tr|bunal Admlnlstratlvo del Ceear admmlstrando jUStICIa en . |
nombre dela Republlca de Colombla y por autorldad de Ia Iey, :
HFALLA , }1’ﬂﬂ‘ 3.,‘

PRIMERO CONFIRMAR en todas sus partes Ia sentencna proferlda en audlenCIa B

inicial por el Juzgado Qumto Administrativo Oral del Clrcwto de Valledupar eldia
26 de marzo de 2019, por medio de k- cual, se negd las pretensiones.de la
demanda, por Ias razones expuestas en Ia parte motlva de esta prowdenma

"SEGUNDO' S|n costas en esta |n‘stanC|a

-'TERCER‘O En’ flrme esta prowdenma devuelvase eI expedlente aI juzgado de‘,»

"'ongen

B ,efectuada en la fecha

NOTlF‘iouEsE Y:C.U‘MbLA“sE; s
‘ Y.IESta prowdenma fue dlscutlda y aprobada en reunion de Sala de Dec13|on No 104 - :

 JOSE ANTONIOAPONT OLIVELLA 7 CARLOS GUECHAMEDINA' |
| MAGISTRADO . . MAGISTRADO -

- .

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
| PRESIDENTE . L
- (Ausente con pe‘rmls_o)” o




