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I ASUNTO.-

'Procede esta Corporacion a resolver el recurso de apelacion ‘interpuesto por la
parte demandante, contra la sentencia proferida en -audiencia inicial por el

. Juzgado Sexto- Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, el dia 31 de mayo
-~ de 2019, por medio de la cual se negé a las pretensiones de la demanda. - -

1l- ANTECEDENTES -

2:1.- HECHOS -
" Se resu'r’neh; d,ellva':sigLJiehte manera:

Relaté la apoderada de la sefiora LAUDITH MARIA ARIAS PACHECO, que a ésta
‘le fue reconocida una pensién de ‘jubilaciéon mediante Resolucion No. 172 del 30
de junio de 20086, efectiva a partir del 24 de enero de 2006, proferida por la
. Secretaria de Educacion -Municipal de Valledupar.. A

Sostuvo,.que mediante Resolucién No. 000351 del 9 de febrero de 2015, la actora

 fue retirada del servicio por haber llegado a la edad de retiro forzoso, efectivo a
* partir del 16 de .febrero. de 2016, .y, que la entidad ‘demandada mediante -

Resolucion No. 0543 del 24 de mayo de 2016 ordeno el reajuste dé la pension de
jubilacién, efectiva a partir de la fecha de retiro. SR : '
Indico, que en la liquidacipn no se tuvo en cuenta todo lo devengado -en el afio -
anterior al retiro, y, no se.incluyeron todos los factores salariales devengados,
" motivo- por el cual &l dia 8 de septiembre de. 2017 presentd derecho de peticion
solicitando el reajuste, peticién que fue respondida mediante Oficio OFPSM-5683,
negandola. : . T, R ‘
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22- PRETENS’IONES.f SR R
o .j‘En |a demanda se SOIICIta concretamente Io Slgulente

Que se declare Ia nulldad parC|aI de la Resolucmn ‘No. 0543 del 24 de mayo de'
20186, suscrita por el Secretario de Educacion MunICIpaI de Valledupar, que ordené
el reajuste de la- pensuon de JubIIaCIon a Ia sefiora LAUDITH MARIA ARIAS‘

-Asn mismo soIICIta que se decIare la nulldad deI acto admlnlstratwo contenldo en’
el Oficio OFPSM-0583 de fecha 22 de septiembre de 2017, por medio del cual la

. ‘Secretaria de Educamon Mumcnpal de VaIIedupar nlega la rellqu1daC|on pensuonal]
' _soIICItada -

E ,.Como consecuenma de lo anterlor solicita. que 'se. ordene eI reconommuento y

o pago de la rehqwdacnon de la pension de jubilacion, mcluyendo todos los facteres =

salariales devengados en el afio anterior al retiro del servicio, asi- como Ias '

o dlferenCIas dejadas de pagar a partlr del 16 de febrero de 2016

o Sollclta que a Ias sumas adeudadas se Ie paguen Ios ajustes de valor conforme aI
_ indice de Precios al Consumidor, que ala sentencia se le dé& cumpllmlento enlos
términos establemdos en el CPACA y qu’e se. ordene eI pago de Ios lntereses

IR 'moratorlos

LI

L FlnaImente sohcnta que se condena a Ia entldad demandada en agenmas en
,derecho y costas ' -

II| TRAMITE PROCESAL -

1

. 3 1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA -

\

,',La entigiad devmandada cqn‘testé Ia \dem”ajnd‘a de manera ~e)_:(temp0réﬁea._f' :
V- P'ROVIDIEN'CIA.‘REC.UR:RIDA‘._— .

EI Juzgado Sexto’ Admmlstratlvo del Clrcwto de VaIIedupar nego Ias pretensmnes'
de la demanda con base en Ios sugwentes argumentos '

~ ,Luego de un anahsns del fundamento IegaI y ]urlsprudencral aphcable al caso, y deI

~ material probatorlo recaudado, consider6 el a quo que si bien en el proceso se - -

demestr6 que la actora devengé otros factores salariales distinto a los tenidos en
“cuenta por la entidad demandada, tal 'como la prima de navidad afio 2016 y la

- prima de servicios, también lo era que éstos no estaban enlistados en la Ley 33.de - - |

1985, ademas no se acreditd que sobre ellos ‘se - hubiese  efectuado’ aportes,

“motivo por el cuaI conSIdero que no-era procedente la rehqwdamon pensmnal“
B pretendlda .

V- 'RECU RS.O? INTERPUESTO.-

La apoderada de Ia parte demandante mterpuso recurso de apelamon contra la
: decnsmn anterior, perS|gu1endo que sea revocada - :

Luego de efectuar una transcnpcuon de un precedente del Consejo de Estado, "

_indica que eIIo fue ratlflcado por. esta Corporacnon eI dIa 28 de agosto de 2018 en - e

2
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o ‘donde claramente manlfestaron que Ios docentes vmculados ¢on anterioridad a Ia

entrada.en vigencia de la Ley 812 de 2003, no son cobuados por la Ley 100 de
1993, comio.tampoco por el régimen de transicion, precisamente . porque- suf

: stuac:on legal frente a la adquisicion de su derecho pensional, esto es, edad A
‘tiempo, monto. e IBL ya habia SldO defmldo por el acto Ieglslat|v001 de 2005 yla .

Ley 812 de 2003

,Trae a colamon un pronunc1am|ento del Consejo de Estado de fecha 4 de octubre c
- de 2018, en donde ratifican la sentencia de unificacion fechada 4 de agosto de
© 2010, razébn por la cual considera que se debe dar continuidad a dicho precedente; " -
-en-donde claramente interpretan y garantizan los derechos fundamentales . de
favorabilidad, progreswldad lgualdad e inescindibilidad de la norma, primacia de- - B
~ la realidad sobre las - formas, dejando sentado que con base en estos se da . -
: proteccmn a derechos sociales de los trabajadores .y que los mlsmos no afectan la -

sostenibilidad financiera, como . tampoco los principios  de . solidaridad y-

E universalidad, ya que autorizan que los aportes sean descontados al momento del -
- pago del retroactlvo de las mesadas atrasadas avalando en la practlca el principio «

dela sostenlbllldad fmanmera
/

. ‘.Arguye que eI Juez al acoger la nueva tesis del Consejo de Estado vulnera el

principio de progresividad y no regresividad de‘los derechos pensionales de la

- demandante, asi mismo al no acoger et criterio del 4 de agosto de 2010, no sélo
©.menoscaba sus derechos, sino que también deja en el limbo juridico los derechos .-

de los trabajadores quienes venian adquiriendo bajo el régimen anterior a la

~-entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, es decir, bajo el Decreto 1045 de
1978, la Ley 33 de 1985 suendo esa postura la que debe mantenerse

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSlON EN SEGUNDA |NSTANCIA -

La parte demandante presenta sus alegamones finales ratlflcando los argumentos :

. expuestos en todo el dlscurnr procesal mas exactamente en el recurso de
v apelamon - :

Laentidad demandada no presento sus alegatos de donclusién‘.

V- CONCEP‘TO DEL Ml_N|STERIOv'P-UBLICO’..-"

EI Procurador 47 JUdICIal il para Asuntos Admmlstratlvos emltlo concepto de‘

fondo solicitando que la sentencia confirmada, como quiera que ‘conforme al .+

nuevo precedente de unificacién del Consejo de Estado del 5 de abril de 2019, si

‘ ‘blen los factores salariales fueron devengados en el afio- anterlor ‘al éstatus; éstos
. " no se encontraban enlistados en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 por lo tanto no
podia ordenarse la rehqundacmn pretendrda : :

VII| - CONSIDERAClONES -

/'8 1.- COMPETENCIA -

g 'Procedera la “Sala a dlctar 1a sentenma que én derecho corresponda de ‘
L conformldad conlo dlspuesto en eI artlculo 1 53 del CPACA. o

82- PROB_LEMA JURIDICO.-
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- EI presente asunto se contrae a determlnar si Ie asnste o no eI derecho a la senora‘

LAUDITH MARIA ARIAS PACHECO, a que se le’ reliquide ‘su pensién, mensual

“wvitalicia_de jubilacion reconocida por la Secretaria de Educacién Municipal de

" ,Valledupar en nombre y representamon de la’ NaC|on — Fondo ‘Nacional- de.

. Prestaciones Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta lo dlspuesto en la Ley 33
de 1985, incluyendo todos los factores salariales devengades en el uItlmo ano de o

serV|C|o y/o en eI afo anterlor de adqumr eI estatus pensmnal :

) 8.3.-?‘CU\ESTI'ON RREVIA.- -

_Antes de resolver el problema jUI'IdICO planteado se. debe senalar que si bien el 3

- ;artlculo 18 de la Ley 446 de 1998, establece los requisitos para determinar la "~

- prelacion para dlctar sentencia, lo que lmpllca que resulta obligatorio para”los

“* jueces emitir Ios fallos en el orden en que haya pasado el exped|ente al despacho S

- para tal fin, tamblen lo es que enlos procesos' de conommlento de la Jurlsdlcmon' _
de lo Contencnoso Admlnlstratlvo tal orden puede modificarse -en atenmon a-a-

.- naturaleza de, los asuntos, por solicitud del: Ministerio Publico dada su lmportanC|al' _
Jjuridica y trascendencia social, o cuando. el asunto a debatlr sea de aquellos que .

- ya han temdo pronunciamiento similares, de conformidad con el criterio adoptado
por la-Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sesién del 25

o de abrll de 20131 tal como es el caso que nos ocupa..

,__ASI las cosas para efectos de puntuahzar el derecho pretendldo corresponde a’
 esta Sala de Decisién, en primer Iugar reallzar un analisis de los hechos probados
.enel proceso en lo pertlnente aS| R S .

Que medlante Resolucnon No 172 del 30 de ,jUnIO de 2006 la Secretana de
.Educacion Municipal de- Valledupar en nombre y representacion de la Nacion — -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, . reconocié a la sefiora -

. LAUDITH MARIA ‘ARIAS PACHECO su pension mensual vitalicia de jubilacion por
" los ‘servicios prestados como docente Namonahzado efectlva a partir del 24 .de ~ .

. enero de 2006, estabIeC|endo como. factores salarlales unlcamente eI salarlo“', C
' ‘ba3|co (FO|IOS 6 y 7) : :

Asi- mismo . se acredlto que medlante Reéolucnon No 0543 deI 24 de mayo de '

- 2016, la Secretaria de Educacion Munlcmal rellqwdo la penS|on de jubllacmn a Ia.,

R actora mcluyendo varios factores salanales (F0|IOS 4y 5)

| De |gual forma se demostro que medlante OfIClO OFPSM 0583 del 22 de‘

septiembre de 2017, la Secretaria de Educacmn Mun|C|paI de Valledupar nego Ia :

_-'\,rehqwadcmn pensmnal pretend|da (F0|IO 2)

"'Se comprobo que la sefora LAUDITH MARIA ARIAS PACHECO mgreso al' ‘
servicio de la docencia a' partir del 15 de febrerO\de 1974, de conform|dad con el
E Formato Unico para la ExpedIC|on de Certlflcadq de Hlstorla Laboral (Follos 8 y 9) -

j U-De igual forma’ se encuentra acredltado que Ia sefiora LAUDITH MARIA ARIAS S
“,PACHECO en .el Ultimo afio antes de adquirir el estatus (2015—2016) devengé

~-como factores salariales: la asignacion basica, ‘'sueldo de vacaciones, prima . de '

~antigledad, prima de navidad, prima de servicios y la prima de vacaciones, de‘ ‘
- -conformidad con lo certificado en ‘el Formato Unico para Ia Expedlmon de .

Certificado de Salanos VISIble a-folio 10 del expedlente k B ‘

8.4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES -

- 1 Acta No. 010.
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\' La L_ey_1>15 de febrero 8 de 1994, que .contiene la Ley General de Educaciéh;

publicada el 8 de febrero de 1994 en el Diario Oficial No. 41214, dispone: |

- “Articulo 115. Régimen Especial de los Educadores Estatales. El gjercicio de la
profesién docente estatal se regird por las normas del régimen \especial_' del
- Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores =~
estatales es el establecido en la ley 91 de 1989, enla ley 60 de 1993 y.enla -
~ presente ley. ' - S SR e

De 'co'nfor'midad’co\n lo _diqueSto en el ajn‘i'c'uAloyv 53 de la Constiti),oiéﬁ 'Polifiéaﬁ/ el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y-al reajuste periédico de ‘las -
pensiones y salarios legales. En ningun caso se podran desmejorar los salarios'y .

A prestaciones sociales de los educadores’. (Sic). -

. Por'su parte, la' Ley 100 de 1993 consagro en su articulo 279, las excepciones al - o
. Sistema Integral de Seguridad Social alli contenidas, preceptuando: o

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en”

la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
- Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de

aquel que se vincule a partir de la vigencia de la: presente ley, ni a los miembros

no remunerados de:las Corporaciones Publicas. g

Asi mismo, se exceptian a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones’
Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
- seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo.
~sera responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales a favor de.
educadores que se retiren-del servicio, de conformidad con la reglamentacién que

_para el efecto se expida (...)". (Sic). -

~ Asi las cosas, el Sistema Integral de Seguridad Social, Ley 100 de 1993, en
" materia de pensién de véjez ordinaria no se -aplica a los afiliados al Fondo
. Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el
. reconocimiento de las pensiones de jubilacién e invalidez de los docentes, ya que,
- estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro, que
el contenido en la Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion :aplicable -
restrictivamente. ‘ - ‘ L L R :

" Envirtud del proceso de nacionalizacién de la educacion (Ley 43 de 1975) se expidio
la Ley 91 de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
.del Magisterio, con el fin de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los .
docentes nacionales, nacionalizados; y territoriales, y se sefal6 la manera como la. .
 Nacioén y los entes territoriales asumirian la carga prestacional de dicho personal. -

_ Eh su articulo 15 Ia citada ley establecio:

. “A partir de la vigéhéia’"dé la presente Ley el pérsonal ‘docen'te- nacional y
nacionalizado 'y. el que sé vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990 sera -
regido por las siguientes disposiciones:. ' R - ‘

1°. Los ‘docentés nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el
~ régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
_conformidad con las normas vigentes. B : " ' . L
 Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de énero de 1990,
- para efecto de las prestaciones economicas y sociales se regiran por las normas "

5 .
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" vigentes apllcables a los empleados publlcos del orden nac:onal Decreto 3135 de’ 3
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expldan en el futuro con Iasz_ :

‘ excepCIones consagradas en. esta Iey( )” (S|c) 3

. Asi Ias cosas los docentes nacmnales y Ios que se vmculen a partlr del 1° de enero

de 1990 para efectos de las prestac:ones econdmicas y. sociales se regiran por las

-normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacnonal como son

los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de- 1978 o'los que se expidanenel. - .
“futuro, y los: naCIonallzados vmculados hasta el 31°de diciembre de 1989 mantendran S
. el reglmen wgente que tenlan ensu entidad terrltonal /

o Para resolve/el punto es necesario, entonces hacer a|u3|on a las. Ieyes que se..
encontraban ‘vigentes para la fecha en quese expidio la Ley 91 de 1989, que fue
el 29 de dlcuembre de 1989, entre las cuales se encuentra la Ley 33 de 1985

‘Ahora blen el artlculo 81 de la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el Plan
‘Nacional de Desarrollo 2003 2006, hac:a un Estado comun/tarlo” dlspuso ‘

M“ARTICULO 81 Régimen prestac:onal de los docentes ofICIaIes El reglmen.

prestacional de Jos docentes nacionales, nacionalizados 'y tertitoriales, que se

encuentren vinculados al servicio publico ‘educativo oficial, es el establecido para

el Magisterio en las disposiciones VIgentes con anterlorldad a Ia entrada en
_-wgenc:a Qe la presente Iey ‘ : : »

Los docentes que se vmculen a pan‘lr de la entrada en VlgenCIa de la presente Iey, )

seran afiliados al Fondo Nacional de. PrestaCIones Sociales del Maglster/o y .

. tendran los derechos pensmnales del régimen penSIonaI de pr/ma media
‘ estabIeCIdo en las Leyes 100 de 1 993 y 797 de 2003 (-..)" (Sic) .

/0

- De Ia mlsma manera el paragrafo tranS|tor|o 1 del artlculo 1 del Acto Legls(atlvo 01 ,' ’
de 2005, establecié: - : ,

"“An‘/culoj( ) f L B

[

: PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El reg/men pens:onal de Ios docentes nac:onales ‘

. nacionalizadosy territoriales, vinculados al servicio piblico-oficial es el establecido

para el Magisterio en las dlsposm/ones legales vigentes con anterioridad & la

entrada en wgencta de la Ley 812 de 2003, y Io preceptuado en el articulo 81 de,'~-
' esta :

il

) (s|c)

" Asi las cosas seguln Ia normatividad anahzada el reglmen prestacuonal de los
~docentes nacionales, nacionalizados y territoriales; vinculados al ‘servicio publlco
educativo oficial, es el establemdo para el magisterio en las normas vigentes con

anterioridad al 27 de Junlo del 2003 fecha de entrada en V|genC|a de la Ley 812
del 2003 _ : '

)

' Esta probado en autos, que la actora en su calldad de docente presto sus .

. servicios en el ramo de la educacion, con anterlorldad al afio de 20032, por ende, :
se le aplica la Ley 91 de 1989, en cuanto sefiala que a'los docentes que figuren . . -

- vinculados hasta el 31 de dlcrembre de 1989 para efectos de prestaciones =
, economlcas y somales mantendran eI reglmen prestacmnal que han venido -

2 Tal como se desprende del Formato Umco para Ia Expedlcubn de Certlﬂcado de Hlstona Laboral ‘
folios 8 y 9. . : :

\ . C

L




IR . Nulidad yrestablecrmlento del derecho
. R . . ) R Proceso No. 2018-00027-01
: - 0 Fallo segunda lnstancra

'gozando en cada entldad terntonal de conformldad con’ Ias normas v1gentes Ley
33 de 1985. '

- En conclusnon por remision de la Ley 91 de 1989 resulta Ia apllcabllldad de la Ley
' 33 de 1985 que es reglmen legal general

- El arhculo 1°de la Ley 33 de 1985 no solo equaro la edad de la mu1er con la del
varén para efectos de jubilacion, sino que estableci6. la regla general para la

~_pensién de Ios empleados oficuales de todos los mveles y se consagraron unas

.excepcmnes

- “EI empleado oficial que sm/a 0 haya servido - velnte (20) afios contlnuos o
~d/scont/nuos y llegue-a la edad de cincuenta y cinco (65) arios, tendra derecho a
que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensiéon mensual vitalicia
- de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario- -promedio
- que sirvio de base para los aportes durante el ultlmo ario de servlc:o o -

' ~No quedan su_/etos a esfa’ regla general Ios empleados oﬁc:ales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que .la ley haya.
~determinado expresamehte, ni aquellos que por ley dlsfruten de un reglmen
.espec:al de pens:ones

En todo caso ‘a partir-dela fecha de vigencia de esta Iey, nlngun empleado oficial,
podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la
edad de sesenta afios (60), ‘salvo, - las excepcrones que, por via general
'establezca el Goblerno

, Paragrafo 2°. ‘Para los empleados oﬂc:ales que ala fecha de la: presente Ley
“hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran

- apliedndose las dlSpOSlClones sobre edad de jubllac:lon que reglan con anterlor/dad
ala presente Ley:

" Quienes con velnte (20). afios -de labor continua o discontinua como empleados

h " oficiales, actualmente se hallen. retirados del servicio, tendran derecho cuando

‘cumplan los cmcuenta afos- (50) de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco(65) -
'si son varones, a una pension de jubilacién que se reconocera y ‘pagara de
-acuerdo con /as dISpOSICIoneS que reg/an en el momento de su- retlro (. )” (SIC)

" El inciso segundo del artlculo 1° de la Ley 33 de 1985 dlspuso que no quedaran

sujetos- a_la regla antes transcrita,” los empleados oficiales que trabajan en
~ actividades que por su naturaleza justlflquen la excepcnon ni aquellos que por ley
dlsfruten de un reglmen especnal de pensmnes S -

Por dlsp03|C|on del articulo 3° del Decreto 2277 de 1979, los: educadores ‘que
" prestan sus servicios en entidades oficiales del orden nacional, departarmental,
distrital, y municipal, son empleados oficiales de régimen especial. La especialidad
del régimen comprende aspectos de administracion de personal S|tuaC|ones
admmlstratlvas ascenso de los educadores entre otros. .

Los docentes of|C|aIes han disfrutado de algunas prerrogatlvas ‘como la p03|b|I|dad
de recibir simultaneamente pensién y sueldo (Decreto 224 de 1972, articulo 5°),
~algunos gozan de la denommada pension gracia (Leyes 114 de 1913 116 de 1928
y 37 de 1933), prestaciones que reiteran las Leyes 91 de 1989, 100 de 1993,

__articulo 279 y 115 de 1994, artlculo 115, lo que permlte aceptar que, de- alguna

‘ ,manera gozan de un reglmen espemal en materla salanal y prestaC|ona|
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- No obstante lo anterlor en materla de penS|on ordlnarla de jub|Ia0|on Ios docentes

“no disfrutan de ninguna particularidad en su tratamlento de acuerdo con Ias

__normas que regulan su actlwdad

- Bajo estos supuestos no se cumpIe la eX|genC|a del'inciso segundo del art:culo 1°_ '
de la Ley 33 de 1985, pues la demandante no goza de un reglmen especnal para el -
reconommlento de su pensuon de JubllaC|on ordmana

'Ahora blen el paragrafo 2 del artrcqu 1° de Ia Ley 33 de 1985 consagro la =
posibilidad - para los ‘empleados _ oficiales: de ‘continuar sometudos a las .
- disposiciones anteriores, pero con la condicion de que hubieren cumpIIdo 15 afios
~continuos o discontinuos de SeI’VICIO al 13. de febrero de 1985 fecha en que entro ,

en V|genC|a Ia Iey menmonada ‘ - :

“

Sin embargo la acc:onante tampoco cumplla con las eX|genCIas senaladas en la

o anterior disposicion, pues, para el 13 de febrero de 1985 fecha de la promulgaCIon -

de. Ia Ley 33 de 1985 no cumplla con eI tlempo de serv10|o requerldo B

' ;En consecuencra el recon00|m|ento pensuonaI efectuado a la actora debe- '
sujetarse en su totalidad a lo establecido por la Ley 33 de 1985, y las normas que’

e Ia modlflcaron 0 adlcmnaron en lo: referente a Ia edad tlempo y monto pensmnal

Y bajo esta Iey para tener derecho a dlcha prestamon se eXIge que el empleado '
de cualquier orden (territorial, nacional, etc) haya servido 20 afios contlnuos o
- discontinuos y tenga 55 afios de edad, requisitos acreditados ‘por ‘la sefiora
- LAUDITH MARIA ARIAS PACHECO, tal y como Io aflrma la resolumon medlante la:
: cual se le reconocm su pensnon , :

ASI Ias cosas Ia Ley 33 de 1985 no resuIta apllcable a Ia sefiora LAUDITH MARIA
ARIAS PACHECO en virtud del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, sino’
. que, se itera, ello obedece a: Io dispuesto en la Ley 91 de 1989 segun Ia fecha de .
lngreso a Ia docenma OfICIa| : - :

Corolano a Io anterlor se |tera que en el asunto de autos no tiene apllcaC|on los.
- preceptos contenidos en la Sentencia de. Umflcacmn 230 de 2015 profenda porla -
Corte Constitucional, pues lo aII| estableudo tlene que ver con la- apllcablhdad de
" la‘Ley 33 de 1985, empero.en virtud del régimen de. transmon previsto en Ia Ley~ v
100 de 1993 circunstancia, que no sucede enel asunto de marras. ‘

4’Ahora “si bien es cierto, ‘en tales asuntos este TnbunaI vema aphcando el
precedente Jurlsprudenmal de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, de
fecha 4 de agosto de 2010, en cuanto a la reliquidacion. pensional con el 75% de

~ todos los factores salariales devéngados durante el Gltimo afio ‘de servicios y/o en

el afio anterior de adquirir el-estatus pensional, segun el caso, también lo es, que
en reciente sentencia de unificacién radicado 52001-23-33- 000-2012- 00143 01,

M.P César Palomino Cortés, de fecha 28 de agosto de 2018, la Sala Plena de esa
Corporacién cambid el anterior criterio, sefalando que esa tesis se adopto a partir
del alcance y sentido del concepto de'. salario 'y factor- salarial, no. obstante
determinaron,: que “ello traspasaba -la. voluntad ‘del Ieglslador quien enllsto los
factores: que conformaban la base de liquidacion. pensnonaI y a estos es que se
debla Ilmltar dlcha base asi se |nd|co en Ia sentenma en C|ta :

“(.)

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccion. Sequnda de la
Corporacién, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, sequn la cual .
el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no_sefialaba en forma -taxativa los factores .

8
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salar/ales que conforman la_base de Ilawdacmn pensional, sino que los m/smos
estaban_simplemente enunciados y no impedian la .inclusion de otros conceptos -
devengados por el trabajador durante el dlfimo afio de prestacién de servicio, va. .
~en_contravia del principio de solidaridad en materia_de sequridad social.. La
inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de -

- servicios fue una tesis que adopté la Seccion Segunda a partir del sentido y - -
' alcance de Ias expresiones - “salario” y ‘“factor salarial”; bajo .el ‘entendido que. .

" “constituyen. salario todas las sumas que hab/tual y perlod/camente recibe. el
empleado como retnbuc:on ‘por sus servicios” con fundamento, ademas;-en los *
principios de favorabllldad en materia Iaboral y progresividad; sin embargo, para .
esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, ©
‘por virtud .de su libertad de" conf:qurac:on enllsto los factores -que conforman Ia R

: base de I/qwdaCIOn pens:onal y a ellos es que se: debe limitar d/cha base v

-1 02. La Sala Plena de lo Contencroso Adm/nlstratlvo cons:dera que el tomar en
" cuenta _solo los factores sobre los gue se. han efectuado los aportes, no afecta las -
‘finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la .

pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asequrabilidad debe

el Estado en acatamlento de los prmc:plos const:tuc:onales de un/versalldad y
eﬁc:enc:a : : ‘

103 Por el contrario, con: esta inteipretacién (i) se garantiza que la pensién de los

‘beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se
ha cotizado: (ii) se respeta la_debida correspondenCIa -que -en _un_sistema . de
_contribucion’ bipartita debe existir entre lo aporfado y lo que-el sistema retorna al -
~ afiliado_y (iii) se asegura la viabilidad fmanc:era del sistema.” (SIC para Io -
,transcrlto) (Subrayas fuera del texto) S . -

Debe decwse que el argumento central que motlvo este camblo de jurlsprudenma

~ en el Consejo de Estado; fue la sujecion al principio de solidaridad como uno de

los: principios del Estado Social de Derecho, argumentando que el nuevo criterio

| ‘ mterpretatlvo se ajustaba més al artlculo 48 de la Constltucmn Politica, aS|
“( ).

97 Esta subregla se sustenta en el an‘lculo 1° de Ia Const;tuc:on Polltlca que "
‘consagra el principio de solldarldad como uno de Ios prmczpros fundamentales del
Estado Socral de Derecho : ~

.

-98.. El artlculo 48 constltuciona/ define la Seguridad Social como “un servicio
publico de caréacter obligatorio. que se prestara -bajo la direccion, coordinacién y -

~ control - del Estado, en sujecién .a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley’. El legislador (articulo 2 dela =

Ley 100 de 1993) explica este principio-como “[...] la practica. de la.mutua ayuda

‘entre las personas, las generac;ones los sectores econémicos, las reglones y las
.‘Comun/dades bajo el prmc:plo del mas fuerte hac:a el mas-deébil”:

)

99, 1la mterpretac:on de la norma que mas se alusta al artlculo 48 constltumonal

. es aquella sequn la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley . -
.~ 33 de 1985, solo los factores sobre los que $e haya realizado el aporte 0
" cotizacién pueden mclu:rse como elemento salarlal en la I/gu1daCIon de la mesada

o Qensmnal

‘

- 100. De conformldad con el Acto Leg/slait/vo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
articulo 48, para adquirir el derecho a la. pensién sera necesario cumplir con Ja
_edad, el tiempo de sérvicio y las semanas de colizacion. Para la liquidacién de las
‘ pens:ones solo se tendran en cuenta los factores sobre Ios cuales cada. persona-»'




Nulidad® y restablecrmrénto del deréchd

: FaIIo segunda mstancra o

~ hubiere efectuado Ias cotrzacrones (SIC para Io transcrlto) (Subrayas fuera del' |
texto) ; L v R , - ,

‘Se ‘aclara, que si' bien es crerto la. sentenma de umfrcacmn transcrlta opera.« o
- Unicamente para los servrdores publicos beneflc;,arros del régimen de. transrcnon
“en el cual Ioglcamente no se incluye a los docentes, tal como se indico al inicio de .
- estas consideraciones, no es menos: cierto que al venir apllcando ‘este Tribunal el

crlterlo interpretativo consagrado én. Ia sentencia deI 4 de agosto de 2010, el cual -

. “como se sefialo, fue cambiadoe por la maxima Corporacron en la sentencia’ que se
. transcribe, ello es motivo suficiente para que ‘en tales asunitos, se deje de utilizar
. como referencia |a, sentencia.del 4 de agosto de 2010, acogiendo por el ‘contrario

apartes: de la- nueva sentencia de unificacién, .en lo . referente a Ios factores

' salarlales que deben serwr de base para la hqwdamon pensronal

“En vrrtud de Io anterlor este Trlbunal camblo el crrterlo que venia adoptando aI'k

momento .de resolver asuntos como el que hoy se dlscute para en su Iugar' '

apllcar en su integridad el nuevo precedente del Consejo de Estado, encuanto’'a .

los factores saldriales que -deben tenerse en cuenta al momento de liquidar las

~pensiones para los docentes, en el entendido que’ para la liquidacién pensional de -

. aquellos a.quienés se les aplique la Ley 33.de" 1985 debera tenerse en cuenta. :

;unlcamente Tos factores salarlales devengados: por éstos en el dltimo afio de '
~_servicios y/o-en el dltimo afio antes de adquirir el status, - siempre- qué, se -

encuentren enlistados en la Iey y sobre Ios mismos se- hublere reallzado Iosr
respectlvos aportes ' ‘ : R

Es menester senalar que en .un caso srmrlar al presente Ia Seccron Segunda

- Subseccién A del Consejo de Estado?, negd la reliquidacion: pensional de un
docente con la totalidad de'factores Salariales devengados en el Gltimo afio de

servicios, dando aplicacion a la sentencia de unificacion de la Sala Plena de esa
corporacion de fecha 28 de agosto de 2018, Consejero Ponente: doctor CESAR
PALOMINO CORTES, Expediente 2012- 00143-01, Demandante:- GLADIS DEL :
CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO Duo Io srgurente e -

) EERREE

Y concluyo que el tomar en cuenta solo Ios factores sobre Ios que se han

efectuado los ‘aportes, no afecta las finanzas del sistema. ni ‘pone en riesgo la. E

garantia del derecho irrenunciable a la pensién - del resto de habitantes del

territorio . colomb/ano cuya asegurabrlrdad debe garant/zar el  Estado, en B

acatamlento de los prmcrp/os constltucronales de unlversalrdad y. efrcrencra

Con esta lnterpretacron (i) se. garant/za que Ia pensron de Ios benefrcrarlos de la
transrcron se liquide conforme a.los factores sobre los cuales se ha cotizado; (i) -
se respeta la debida correspondencra que en un sistema de contribucién bipartita -
debe existir entre 16 aportado y:lo que el srstema retorna aI aflllado y (m) se -
asegura la VIabll/dad fmancrera del sistema. ’

En ‘este punto es lmportante precrsar que Ia Sala Plena dejo establecrdo que la
regla jurisprudencial referida anteriormente, asi como la primera subregla, referida -
al periodo que debe tomarse para efectuar la I/qwdaCIon no cobija a los docentes -
afiliados al Fondo Nacional de. Prestacrones Sociales del Magisterio; pues fueron
exceptuados del Sistema Integral de Segurldad Socral por vrrtud del artrculo 279

3 Sentenma de 10 de octubre de 2018,. C. P Dr RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS '
Radlcacron 05001 23 33 000 2015 00871 01 (3058-17), Actor: Maria Victoria Bustamante Garcia,

Demandado: Nacién, Fondo de Prestacrones Socrales del. Maglsterro Secretana de Educacron de
Medellm

BN
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de la Ley 1 00'de 1 993 y su reg/men pensronal esta prewsto ‘en la Léy 91 de 1989.

> Por esta razon estos serwdores no estan CObIjadOS por el reglmen de tranSIClon o

: En tal sentldo adwrtlo que solo los docentes que se vmculen a partir de /a entrada' S

en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003) tendran los derechos del-
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de -

-~ 2003, por asi. disponerlo el articulo 81 dela Ley 812 de-2003. Es decir, si la .
L rvmculac:on al servicio docente fue con. anterioridad a dicha fecha en lo referente

al regimen penszonal se les aplica la normativa anterior a la Ley 81 2 de 2003 esto L

o

Con fundamento en Io anterror Ia Sala adwerte que no es procedente Ia
~reliquidacién de la pension de la sefiora Maria Victoria Bustamante -Garcia,
- tomando - como ingreso base. de liquidacién la totalidad de los factores
~ .devengados en el uIt/mo ano de serwc:os como lo d/spuso el'a qud ” (Sic para Io
‘ transcrlto) ~ . . :

| 'Mas aun, en reC|ente sentenma de unlflcamon de fecha 25 de abrll de 2019 eI
- Consejo de Estado* dej6 establecido cuales son los factores salariales que deben

ser reconocidos en las pensiones a los docentes, sefialando claramente que solo

‘aquellos que hubleren sido devengados en el Gltimo ano ‘siempre y cuando esten

- enlustados en Ia ley y se- hubleren efectuado aportes asi:

““En la Ilquldacmn de Ia penSIon ordmar/a de jubllacmn de los docentes vmculados
antes de la v1genCIa de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de . '

pensién ordinaria de. jubilacién para los servidores publicos del ‘orden nacional

 previsto en la Ley 33 de: 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo
- los factores sobre los que se hayan efectuado los respect/vos aportes de acuerdo

con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir nlngun
factor dlferente -a Ios enllstados en eI menc:onado artlculo

1. Con esta regla se SIenta una postura lnterpretatlva distinta a Ia que sostenla la

Seccién Segunda a partir de la sentencia del 4 de- agosto de 2010, segun la cual,
en la base de liquidacion de ‘la pension de jubilacién ordinaria de los docentes se-

" incluian todos los factores salarlales devengados durante el uItlmo afio de'
: serv:c:os \ : : o L

2. De acuerdo con el Acto Leglslat/vo 01 de 2005 “Para la IlqwdaCIon de Ias',‘ :

' pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre- los cuales cada persona

hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta

dlSpOSIClon para el goce de'la pensién ordinaria. de-jubilacion.: Por lo que, en'el

E ingreso base de liquidacion-de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta los. |
factores sobre los que se apon‘a y que estan contenldos en eI an‘/culo 1° de la Ley' 3

62 de 1 985

3. La regla que rige para el lngreso base de IlqwdaCIon en Ia pensron de jubIIaCIon :
de los docentes es la prewsta en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores.

| Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son

‘inicamente los que se sefialan en el articulo 1° de Ia Ley 62 de 1 985 que mOdIfICO
el amculo 3° dela Ley 33 de 1 985 :

o 4 Los docentes comno ya lo. prec:so la Sala estan exceptuados del Slstema '
. . General .de Pensrones por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de
. 1993 que. establece un reg/men de transrc:on y flja reglas proplas para el Ingreso

o4 Consejo de Estado. SUJ 014- CE 82 2019 de fecha 25 de abrll de 2019 expedlente‘ o

68001233300020150056 No Interno 0935 2017, M P Cesar Palomlno Cortés : v
' : 11
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. Base de quwdaaon al dlsponer que: EI lngreso base para Ilqwdar Ia pens:on de
- vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez -
. (10) afios para adqumr el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo -
que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo .si este fuere. " . -
‘superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al -
consumidor - -segtin. certificacion: que. exp/da ‘el DANE”.. Por la misma razon, . .
: tampoco les aplica la regla sobre- Ingreso Base de L/qwdaCIon prewsta en el o
_articulo 21 de’la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el perlodo que se debe_ :
o tomar para la Ilqwdamon de Ia mesada pens:onal ‘

- 5.En rasumen eI derecho a'la pens:on de jub/IaCIon de Ios docentes vmculados a
' - partir del 1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de Ios nombrados'a -
partir del 1-de enero de 1990, de acuerdo con Ias Leyes 91 de 1 989 y 33 de 1985, -
v se rlge por las s:gu:entes reglas : '

' v Edad: S5aios

i

v ,T/empo de serwc:os 20 anos

v -Tasa de remplazo 75% | i‘

v ‘:lngreso Base de L/qwdaC/on Este componente comprende i) el perlodo del | -
ultlmo afio de servicio docente y ii) los factores que hayan servido de base para -

calcular los aportes previstos en la Ley 62, de 1985, que-son: asignacion basica,

. gastos de ‘representacion; primas. de ant/guedad técnica, ascenSIonaI y de

. capacitacion; dominicales y feriados; horas ‘extras; bonificacién por servicios

prestados y trabajo suplementar/o o reallzado en: /ornada nocturna o en-dia de__"'ﬁ

R descanso obllgator/o

v Efectos de la presente deCISlon

73 Como se dle enla sentenc:a de unlf/camon de Ia Sala Plena de lo Contenc:oso o

~ Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional, en sentencia C-
‘816 de 2011, establecié que las decisiones’ de la Corte: Suprema de Justicia, el

. Consejo de Estado, la Sala DISCIpI/narIa del Consejo Superlor de Ia Judlcatura -

' ‘autoridades de - cierre "de las correspondientes _/UI'ISdICCIoneS-- y la* Corte

Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor vinculante por

”emanar de organos disefiados para la un/flcaC/on de Ia Jjurisprudencia, y en virtud . -

. de los principios de igualdad, buena fe 'y segur/dad juridica previstos. en- Iosf o
articulos 13'y 83 de la Constitucion Politica . Por lo tanto, su contenido y la reglao .

- norma juridica que exponen, tienen caracterlst/cas de permanenc:a Ident/dad y

' ;:caracter vmculante y obllqatorlo” '

_ 74 En esta oportunldad y retomando lo. lndlcado la: Sala Plena de la Corporac:on Co
se ‘acudird- al método de aplicacién en forma retrospect/va del precedente,
- disponiendo para ello, que las reglas jurlsprudenCIaIes que se han fljadO erieste =~
pronunciamiento se aCOJan ‘de manera obligatoria en todos los casos pendientes . ..
‘de solucién, tanto en via admlmstrat/va como envia judicial a traves de acciones - -
- ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud:- . .-
, del pnnc:plo de segur/dad jurld/ca resultan lnmod/flcables " (Sic para lo transcrito)

“En ese orden de rdeas en eI presente caso, la Sala de Demsuon acoge el recnente" '

criterio expuesto por el Consejo.de Estado; el cual se aplica dlrectamente para los
docentes, motivo por el cual a la hqwdamon de la pension de jubilacién de la

. demandante no se Ie pueden |ncIU|r factores ad|C|onaIes alos senalados por la

R

: Fallo segunda instancia. - i
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Iey, asi hayan sido devengados por el serwdor durante el tlempo en que presto 7
sus servncnos Lo , - .

8. 5 CASO CONCRETO -

E Pues blen tenlendo en cuenta que a la acmonante por remIS|on de Ia Ley 91 de -
© 1989, -le resulta aplicable Ley 33 de 1985, aquella contaba con la expectativa

legitima de- pensionarse, segun lo dispuesto en dicha norma, y las’ que la
modificaron o adicionaron, - expectativa que, una vez cumplidos los ' requisitos
exigidos' para acceder a la pension, devino en un- derecho Iaboral adqumdo cuyo
descon00|m|ento contrawene Ia Constltumon Politica y la ley.

En. consecuenCIa en el caso concreto a la sefiora LAUDITH MARIA ARIAS

'PACHECO, se le debia reconocer la pension de jubilacién teniendo en cuenta

los factores salariales devengados por ésta en el ultimo afio en que adquirié el

~ status, siempreé y cuando éstos estuvieran enlistados en la ley y sobre ellos se
. hubiese efectuado los ‘aportes, de conformidad con la nueva tesis dictada por el

organo de cierre de la “Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en’ la

. sentencia de unificaciéon del 25 de abril de 2019, la cual es acogida por este '
_ Trlbunal en el asunto bajo estudlo tal y como se duo en parrafos anterlores

- Ahora, la Ley 62 de 1985, Ia cual se le apllca ala demandante, sefiala en forma

taxativa los factores salariales que sirven de base para la liquidacion pensional,
estos son: asignacién basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad,
técnica, ascensional y de- capacnacmn dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios . prestados 'y trabajo suplementarlo o realizado en

jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio, por lo tanto, es sobre dicha .

base sobre la cual debe: fundamentarse la IIqU|daC|on pensnonaI efectuada por la.

'”if'entldad demandada

En ese orden de ideas, Ia Secretarla de Educa0|on Mun|C|paI de Valledupar en
nombre y representacnon dée la Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, reconoci6 y: reliquidd la pensién de jubilacion a la sefiora LAUDITH

MARIA ARIAS PACHECO, teniendo -en cuenta el 75%. del promedio de 1o -
devengado en. eI afo anterior que adqumo el estatus pensnonal y como ‘factores -
salariales el saIano basnco la prlma de antlguedad prlma de vacamones y la. prlma'i ~
de navidad. : :

No obStahte en el tltimo afio de servicios, la actora devengé otro factor salarial

~ diferente a los tenidos en'cuenta por la entidad demandada, tal como: la prima de
" servicios, de conformidad con el Formato Unico para la EXpedlCIOn de Certificado

de Salarlos sin embargo, este factor no esta enlistado en la Ley 62 de 1985, asi -
como tampoco se acredité que sobre él-se hubiese efectuado aportes a pension,

por lo tanto no es posible acceder a la reliquidacion pensional solicitada, de

conformidad con el precedente de unificacion . del Consejo de Estado arrlba'
transcrlto R

‘ Se adwerte ‘que si blen es cierto, en el acto admlnlstratlvo que reconocié’ Ia
" pensién a la actora, la entidad incluyé como factores salariales en la base de

liquidacion, ademas del. sueldo basico, la prima de navidad y -la prima de
vacaciones, factores que no. estan incluidos en la Ley 62 de 1985, también lo es
que dicho acto administrativo conserva su validez en la medida que no se puede

- afectar el derecho reconocido a la demandante cuya pretensmn iba dirigida_a que

. " seincluyeran factores adicionales a los reconocidos por la entidad, por lo tanto, no
. es posible modlflcar el acto acusado en aqueIIo que no fue objeto de demanda a
‘través. de este medlo de control

13




) Nulldad y restablemmlento del derecho

" Proceso No. 2018-00027-01 . -

v

. Fallo segunda instancia .

En V|rtud de Io anterior, en. el presente asunto a Ia senora LAUDITH MARIA

ARIAS PACHECO, no le asiste el derecho de que su mesada pensional sea
reliquidada con la mclusmn de todos los factores ‘salariales devengados en el .= .
~ ultimo afio de servicios, pues en primer Iugar el factor soI|C|tado no esta enlistado - -
‘en la ley, y, en segundo lugar, pues no se demostro que sobre el se hublese o

‘ efectuado aportes a penS|on

\

| En virtud de lo anterior, Ia sentenma proferlda por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo"

del Clrcwto JudIClal deVaIIedupar debe ser CONFIRMADA . \' P

86 CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO ARTICULO 188 DEL' |
- \CPACA- o - E

En esta instancia, no habra condena en costas ‘como: qwera que no se observa
. una conducta dllatorla ode mala fe que hiciera procedente lamisma. .

L DECISION:-_ |

Por lo expuesto el Trlbunal Admlnlstratlvo del’ Cesar admmlstrando jUStICIa en
nombre de la Repubhca de Colombla y por autondad de Ia Iey,

.FALLArr

) PRIMERO CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia proferlda en audlenCIa
-~ inicial por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Valledupar, el dia
V_ 31 de mayo de 2019, por medio de la cual, se negod las pretensiones de la

demanda por Ias razones expuestas en Ia parte motlva de esta prowdenma

SEGUNDO' Sln costas en esta |nstanC|a'

' TERCERO En f|rme esta prowdenma devuelvase el expedlente al juzgado de

ongen ‘ o e

| NOTIFiQUESE_Y' C,U‘MF"LA‘SE. :

Esta prowdenma fue discutida y aprobada en reunlon ‘de Sala de Decns:on No 104 7

- efectuada ‘eh la fecha

" JOSE ANTOR OAP‘ 'OLIVELLA T CARLOSGUECHAMEDINA
MAGISTRADO- T MAGISTRADO

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA' : S
PRESIDENTE e
(Ausente con ,permlso)
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