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. ASUNTO.-

Resuelve la Sala el recurso de apelacién interpuesto por el accionante, contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Valledupar, de fecha once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019), por medio de
la cual declaré improcedente la presente accion de cumplimiento. I

Il.- ANTECEDENTES.-

2.1.- HECHOS. -
~ Se resumen de la siguiente manera:

Manifesté la accionante, que el 10 de abril de 2016, suscribié contrato de
arrendamiento con su padre, el sefior José Daniel Lopez Paéz, sobre el bien
inmueble identificado antes en la carrera 1°entre calle 5B, hoy carrera 1° oeste 5F
20 1, acordando el precio del canon en la suma.de $200.000, el cual se venia
cancelando de forma oportuna. -

Relato, que el dia 29 de abril de 2018 tuvo conocimiento que su sefor padre fue
demandado por los sefiores Jorge Eduardo Acosta Guerrero y Noritza Estrada
Manrique, mediante un proceso de restitucién de bien inmueble, alegando que
eran los propietarios del inmueble y que tenian una relacion contractual con aquel.

Continué narrando, que del Certificado de Libertad y Tradicion No. 196-59982 se
desprende, que el Municipio de Aguachica a través de la Resoluciéon No. 379 de
2017 del 2 de mayo de 2017, cedi6 a titulo gratuito un bien fiscal, acto en el cual

" se generaron una serie de inconsistencias, toda vez que no es cierto que los
sefiores Jorge Eduardo Acosta Guerrero y Noritza Estrada Manrique ostentaran la
posesion del inmueble desde el afio 2001, pues ella adquiri6 mediante carta venta
la propiedad del mismo en el afo 2016, y desde esa fecha ha ostentado la
posesiéon pacifica e ininterrumpida, al punto de haber realizado los tramites
pertinentes para la instalacion de los servicios de agua, luz, gas y alcantarillado.
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Agregd, que el 21 de mayo de 2018 presentd derecho de peticion ante el
Municipio de Aguachica, solicitando que hiciera efectiva la condicion resolutoria
impuesta en el articulo tercero de la Resolucion No. 379 de 2017, sin embargo,
mediante respuesta de fecha 24 de julio de la misma anualidad, dicho ente negé la
misma; razén por la cual, presenté nuevamente peticion en tal sentido en las
instalaciones de Fonvisocial, sin obtener respuesta alguna.

Finalmente indico, que el 25 de marzo de 2019 interpuso derecho de peticién ante
el Ministerio de ‘Vivienda .y el Municipio de Aguachica para que dieran
cumplimiento o aplicacion al articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, y de esa manera
~ se_hiciera efectiva la condicion resolutoria de que trata el articulo tercero de la
Resolucion No. 379 de 2017, habiéndose proferido respuesta ‘por la cartera
ministerial, a través de oficio-de fecha 9 de abril de 2019, manifestando que el bien
inmueble fue.transferido por el Municipio de Aguachica y es éste quien tiene a su
favor la constitucion de la condicion resolutoria y aplicacion del acto administrativo
referido, pese a ello, adujo que el Mun|C|p|o de Aguachica no contesté la solicitud
. de cumphmlento

2.2.- PETICION.-
El accionante preteride a través de la accion de cumplimiento:

“Primero: Se declare que el Municipio de Aguachica, Cesar, no ha dado

cumplimiento a lo dispuesto en el 21 de la Ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan

normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la

vivienda y se dictan otras disposiciones” y el articulo 3 de la resolucién No. 379 de
2017 “Por la cual se cede a titulo gratuito un bien fiscal’.

Segundo: Se ordene al Municipio de Aguachica, Cesar, para que a través del

funcionario. competente de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley
1637 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar-y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones” y el

articulo 3 de la resolucion No. 379 de 2017 “Por la cual se cede a titulo graturto un.
bien fiscal. ~

Tercero: Se ordene al Municipio de Aguachica, Cesar, para que a través del
funcionario competente a peticién de parte, declare probada y se haga efectiva la
condicion resolutoria de que trata el articulo tercero de la resolucién No. 379 de
2017 teniendo en cuenta que a quienes se les cedié el inmueble nunca han vivido
y no‘viven en el mismo, prueba de ello es el proceso de restitucion de bien
inmueble, maxime, cuando quieren hacerle ver al Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal que Io eéxplotan econémicamente mediante un contrato de
arrendamiento y no que lo usan como una vivienda de interés social.

Cuarto: Se ordene al Municipio de Aguachica, Cesar, que posterior a la
declaratoria de la condicién resolutoria, ordene su inscripcién en la oficina de

registro de instrumentos publicos al folio de matrlcula mmoblllar/a No. 196- -
| 59982”1 (Slc para lo transcrlto)

- lIl.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA -

El Juzgado Quinto Admlnlstratlvo del Circuito Judicial de VaIIedupar en sentencia
de fecha once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019), declaré |mprocedente la
presente accién de cumplimiento, argumentando lo S|gwente

1 Ver folio 3
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Luego de analizar las normas cuyo cumplimiento se reclama (articulo 21 de la Ley

1537 de 2012 y articulo 3 de la Resolucién No. 379 de 2017), y las pruebas

recaudadas en el plenario, concluyé la juez de instancia, que lo pretendido por la
accionante no es procedente, debido a que no se cumplen los requisitos minimos
exigidos para la prosperidad de la accion de cumplimiento, conforme a lo
consagrado en el articulo 87 de la constitucion politica y la Ley 393 de 1997.

Precisd, que para que la entidad accionada procediera a declarar la condicion

resolutoria y restituciéon del bien inmueble localizado en el Municipio de Aguachica, '
debe acreditar que la parte accionante ha dejado de vivir en el mismo antes de
haber transcurrido 10 afios desde la fecha del acto administrativo, situacion que no
se ha cumplido, pues desde la fecha de expediciéon del acto, esto es 2017, a la
fecha, no se ha superado dicho lapso, lo que permite verificar que dicha exigencia
no es incontrovertible e incuestionable, puesto que para determinar tal fin se debe
acudir a las acciones contenciosas que permitan declarar los derechos en

discusion.

Finalmente indico, que la accién de cumplimento es viable en los eventos en los
cuales la parte accionante no haya podido ejercer otros instrumentos judiciales
para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico , contenido en un acto
administrativo, por lo que en el presente asunto, la actora debe acudir a las
acciones contenciosas ordinarias y administrativas; maxime, cuando no se probé
un grave e inminente perjuicio irremediable. - '

IV.- RECURSO DE APELACION.-

El accionante impugno la decisién anterior, en los siguientes términos:

Expone en primera medida, que se encuentra en' desacuerdo con lo decido por el
juez de instancia de declarar la improcedencia de la accién de cumplimiento,
argumentando que se cometié una serie de yerros juridicos, lo que atenta contra el
Estado Social de Derecho que impera en Colombia. ' '

Advierte, que nunca ha manifestado que su padre’ José Daniel Lopez Paez
suscribiera contrato de arrendamiento con los sefiores, Jorge Eduardo Acosta

‘Guerrero y Noritza Estrada Manrique, pues lo que informé era que éstos nunca

habian ocupado el inmueble objeto de controversia, siendo un atentado contra el

Estado Social de Derecho y contra los principios de eficiencia .y ‘moralidad

administrativa, que el Municipio de Aguachica se exceda en sus funciones y de
manera arbitraria entregue bienes fiscales que deben ser destinados como.
viviendas de interés social, a personas que cuentan con recursos econdémicos;
ademas sea renuente frente a la aplicacion del articulo 21 de la Ley 1537 de 2012
y de la resoluciéon mediante la cual se entrega a titulo gratuito un bien inmueble,
pese a que se le demuestre que las personas que accedieron al beneficio nunca

hayan habitado el mismo.

De otro lado expone, que el a quo comete un grave error al considerar que el
presupuesto necesario para que se aplique la norma de la cual se exige su
cumplimiento es que el inmueble se deje de habitar o se enajene pasados 10 afios

con posterioridad a la expedicion del acto administrativo, lo que constituye seguin
su criterio, un error de interpretacion y aplicacion de la misma.

De igual forma precisa, que la sentencia siempre hizo referencia a que la accion .
de cumplimiento giraba en torno solo a la aplicacién de.la Resolucion 379 del
2017, lo que dio pie para asegurar que conforme al inciso segundo del articulo 9
de la Ley 393 de 1997 era imposible dar procedencia a la misma, sin embargo en
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las pretensiones de la demanda se solicita también el cumpllmlento a Ios
dlspuesto en el articulo 21 de la Ley 1537 de.2012.

' Fmalmente |nd|ca que no se encuentra legitimada en la causa por activa para
iniciar. un. proceso de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez -
que no ha cambiado su posicion juridica frente al inmueble, pues si bien en la
. actualidad se percaté que era una tenedora, siempre que su familia viva en el
mismo, el municipio no lo podra adquirir por prescripcidén adquisitiva del dominio,
pues sobre los bienes del Estado no se ejerce posesién; ademas, que el resorte
del proceso es el de salvaguardar principios generales. del derecho y normas de
caracter general, en consecuencia, la Unica via adecuada para que se aplicacion a
la ley y el acto administrativo que se mvoca es lade cumpllmlento

[

V.- CONSIDERACIONES -

'5.1.- COMPETENCIA-

Por dlSpOSICIOh del articulo 87 de la Constitucion Politica, 3, 26 y 27 dela Ley 393
de 1997, esta Corporacion tiene competencia para conocer en segunda instancia
de la impugnacion interpuesta contra los fallos de cumplimiento profendos por los
jueces admmlstratlvos de esta seccién del Pais. \ '

Por su parte, el articulo 27 de la Ley,393 de 1997 consagra en el inciso segundo:
“El Juez que conozca de la impugnacién estudiaré el contenido de la misma,
cotejandola con el acervo probatOrio y con el fallo (...) Si a su juicio el fallo carece
de fundamento, procederéd a revocarlo comunicéndolo de inmediato; si lo
encuentra el fallo ajustado a derecho lo conflrmara (...)". (Sic).

5.2.- PROBLEMA JURIDICO - N
'Corresponde a la Sala determinar, si revoca o no Ia sentencia de primera instancia
que resolvid declarar improcedente la presente accién de cumplimiento, por
considerar que la accionante cuenta con otro mecanismo de defensa jUdICIal
ademas que no acreditd un perjuicio grave e |nm|nente

5.3.—' FUNDAMENTOS JURIDICOVS.-% '

El articulo 87 de la Constitucion Politica consagra el derecho procesal abstracto de
toda persona.para acudir ante el juez en demanda del efectivo cumplimiento de.
una ley o un acto administrativo, que es omitido por la autoridad o el particular
~ investido de funciones publicas a quienes compete su ejecucion o realizacion. Es.
de observar, que en ese evento el particular se asimila a la autoridad, en cuanto
tiene potestad de mando y puede en consecuencia expedir actos que obllgan alas
: personas y exigir su cumphmlento

La accion de cumplimiento se erige en un medio idéneo para lograr Ios fines
esenciales del Estado Social de Derecho, en cuanto la vigencia y el respeto- del

ordenamiento juridico, permlte proteger y hacer efectivos Ios derechos de todos
sus asomados

En cuanto a los requisitos de la accién de cumpllmlento el Consejo de Estado ha‘
establecido lo siguiente:

“Segun se colige del contenldo de la Ley 393 de . 1 997 los requisitos minimos
exigidos para que la aCCIon de cumplimiento prospere, son los s:gu:entes
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'a) Que el deber juridico-que se pide hacer cumplir se encuentre'consignédo en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art.
19. - ' 4 ' v e ‘ o

b} Que el h'v,andato' sea imperativo e inobjetablé y que esfé radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular-en ejereicio de funciones publicas, frente
a los cuales se reclama su cumplimiento (Arts. 5° y 6°). o

¢) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento.
del deber-antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea por accién u omision del
exigido o por la ejecucién de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (Art. 8°). ‘ | -
d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso
que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien
ejercié la accién, circunstancia ésta que hace improcedente la accién, asi como
también conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de normas que
establezcan gastos a la administracién o la proteccién de derechos que puedan
ser garantizados a través de la accion de tutela (Art. 992" . (Sic). -

Asi las cosas, en aras de dilucidar teprobIemak'juridico planteado, en primer lugar
“resulta indispensable resaltar, que segun las normas citadas en precedencia, es
requisito para que proceda la accién de cumplimiento, que el afectado no tenga o
haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento
del deber juridico contenido en un acto administrativo, salvo el caso que, de no
proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la
accion. , ' S o

Lo anterior implica que la acciéon de cumplimiento se contemplé como un
mecanismo subsidiario, tal como la accién de tutela, pues se trata de instrumentos

judiciales residuales y no principales.

El Honorable Consejo de Estado, se refirié a la subsidiaridad de la accion de
cumplimiento en la sentencia del 27 de marzo de 2014, proferida dentro del
proceso No. 25000-23-41-000-2013-00444-01, Consejero Ponente (E), doctor
Alberto Yepes Barreiro, en los siguientes términos: , : .

“ o cual se explica en “garantizar que la resolucién de las diferencias juridicas sea
efectuada por el juez natural, bajo el tramite que el ordenamiento juridico ha
‘establecido para ello y evitar la alteracion de las competencias que han sido
radicadas en las diferentes jurisdicciones. No puede- entenderse que - el
Constituyente haya creado la accion de cumplimiento como un instrumento
paralelo a los medios judiciales ordinarios; por ello la causal sefialada, le imprime
a la accién de cumplimiento el caracter de mecanismo residual y subsidiario. En el
evento consagrado como excepcién, la norma habilita al Juez de la accién de
cumplimiento para que, pese a la existencia de un instrumento judicial, se
pronuncie de- fondo en relacion con la solicitud, pero siempre y cuando se
_ acrediten los presupuestos de necesidad, urgencia, gravedad e inminencia del

perjuicio...”. :

2 Consejo de Estado. Sala-de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. C.P, Dra. Maria Noemi -
Hernandez Pinzén, 21 de octubre de 2005, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2004-02353-01.
3 Consejo de Estddo, Seccion Quinta, Consejero ponente, Dr. Alberto Yepes Barreiro, 1 de noviembre. de

2012, radicado 76001-23-31-000-2012-00499-01(ACU).
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Como consecuencia de lo anterior, y a manera enunc:atlva por via de ejemplo, la
© accién constitucional en estudio no procede para exigir ‘el -cumplimiento. de
obligaciones consagradas en los contratos estatales?, imponer sanciones®, hacer
efectivo los términos judiciales de los procesos®, o perseguir indemnizaciones’,
por cuanto, para dichos propédsitos, el ordenamiento .juridico establece otros
cauces procesales, al tratarse de situaciones administrativas no consolidadas.
Asimismo, por expresa disposicion legislativa la accién de cumplimiento no se
puede incoar frente a normas que generen gastos® o cuando se pretenda la
-proteccion de derechos fundamentales, en este dltimo caso el juez competente

debera convertir el tramite en el mecanismo prewsto por el articulo 86 Superforg”
(Slc)

v

4.4.-CASOCONCRETO.- . o - L

De acuerdo con lo expuesto para esta Corporacuon es factible aflrmar tal.y como
“lo considerd la juez de instancia, que la sefiora CAROLINA LOPEZ AMAYA tiene a
su alcance otros medios de defensa judicial, a través de las acciones pertinentes
para tal fin, para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico que requiere su
cumplimiento, relacionado con la verificacion de las causales de restitucion del
subsidio familiar de vivienda, la prohibicion de enajenar del beneficiario, y la
condicién resolutoria y restitucién del bien inmueble, o cual se reIacnona con la
titularidad- del bien inmueble del cual alega tener la tenencia, y los supuestos
excesos de funciones en que ha ocurrido el Municipio de Aguachlca con la entrega
de bienes fiscales.

Maxime, cuando la misma accwnante -alega en Ia |mpugna0|on que el asunto en
controversia’ es bastante algido, complejo, sensible y delicado, el cual se insiste,
escapa de la o6rbita de competencia del juez constltumonal mas adn cuando no se

acredita la configuracion de un perjuicio iremédiable, que haga |mpostergable el
estudio de la presente accion.

Se reitera, que Ia razén de ser de esta causal de |mproceden0|a es garantizar que
la resolucién de las diferencias juridicas sea efectuada por el juez natural, bajo el
tramite que el ordenamiento juridico ha establecido como propio para ello y evitar
asi la alteracién de las competencias que han sido radicadas en las diferentes
.jurisdicciones. No se puede entender: que, el Constituyente haya creado la accion
de cumplimiento -como un instrumento paralelo a los demas medios judiciales,
porque ella S|mplemente es un mecanismo residual y subsidiario.

Se advierte, que sobre Ias demas pretensmnes mcoadas se releva la Sala de su

estudio de fondo, atendiendo la |mprocedenCIa de la accmn anallzada en
precedenCIa

En tal virtud, se confirmara la sentencia apelada, mediante la cual se declaro \-

improcedente la accion de cumplimiento de la referencia, de conformldad con las
: con3|deraC|ones expuestas.

V.- DECISION.-

* Consejo de Estado sentencia del 28 de septiembre de 1999, expedzente ACU-927.
’ Consejo de Estado, sentencia del 18 de Jebrero de 1999, expediente ACU-585.

S Consejo de Estado, sentencia del 3 de diciembre de 1997, expediente ACU-088.

” Consejo de Estado, sentencia del | de octubre de 1998, expediente ACU-403.

& Consejo de Estado sentencia del 15 de marzo de 2001, expediente, radicado 05001-23-31- 000-2000-46 73- '
01(ACU). . .

* ? Sentencia ibidem.
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En mérito de lo expuesto esta Sala de DeCIS|on del Tnbunal Admlnlstrando del
Cesar, administrando jUStICIa en nombre de la Republlca de Colombia y por

autondad de la Ie'y |

FALLA
' PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada de fecha‘ 11 de julio ‘de 2019,
_proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Valledupar, por Ias : T

razones expuestas en la parte considerativa de esta provndencna

"SEGUNDO: En flrme esta provndenma devuelvase el expediente al Juzgado de
origen.

. ~ ~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esté providencia fue discutida yvaprobéda en reunién de Sala de decision No. 077,
efectuada en la fecha. . .

* NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA | CARLOS GUECHA MEDINA
MAGISTRADO ' , MAGISTRADO




