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Maglstrado Ponente CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA "
[. ASUNTO
Procede esta Cofporacién a decidir sobre las objeciones presentadas por el sefior -
Alcalde del Municipio de Pailitas, Cesar, contra el Acuerdo nimero 002 de mayo
31 del'2019, aprobado por el Concejo Municipal del mencionado Municipio, “Por
medio del cual se institucionaliza el festival de cometas en el mumc:plo de Palilitas,
Cesar” -
Il. OBJECIONES YIFUNDAMENTOS DE DERECHO

El sefior Alcalde dice que el Honorable Cohcejo de Pailitas, Cesar, puso en

conocimiento para su respectiva sancién el Acuerdo No. 002 de 2019, “Por medio

del cual se institucionaliza el festival de cometas en el municipio de Pailitas,
Cesar’, el que de conformidad con el articulo 78 de la Ley 136 de 1994, procedi6 a
objetar, al considerar que el acuerdo aprobado por las mayorias, no guarda
relacion con la normatividad que regula.a los municipios. .

Las objeciones planteadas se resumen de la siguiente manera:

i). El Acuerdo no estaba fundamentado en estudios donde se determine el nimero
de nifios, nifias y adolescentes, al igual que las personas de.la tercera edad,
grupos de familia y demas que se vean beneficiadas dlrecta e indirectamente de la
actlwdad que se pretende desarrollar,; .

i) El Acuerdo no tiene documentado Ia existencia de personas que se dediquen a
la actividad que se pretende desarrollar con el evento, ni existen contratos en la
. administracion municipal donde el Ente haya desarrollado dicha actividad en.afios
anteriores, que permitan establecer la necesidad de destinar recursos del
~ presupuesto municipal que tenga el caracter destinacion especifica;

iii). EI Concejo no establece qué recursos se van a disponer para desarrollar la
actividad, ni tampoco existen estudios que indiquen cuanto es el monto que se
debe apropiar para que dicha actividad sea ejercida afo a ano; -

iv). No se fija un d|a especifico para desarrollar dicha actlwdad en otras palabras

. no existe un estudio detallado que determine cual es la mejor época del afio para

que dicha actuwdad se desarrolle.
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lll. PRETENSIONES

Que se declare la. |nconst|tUC|onaI|dad e ilegalidad del Acuerdo No 002 de 31 dé
mayo de 2019, Por medio del cual se- mstltucuonallza el festival de cometas en el
Municipio de Pailitas, Cesar.

-

e CONSIDERACIONES
-4.1. Problema juridico. | |

. Corresponde a la Sala determinar si el Acuerdo objetado " POR MEDIO DEL
CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL FESTIVAL DE COMETAS EN EL MUNICIPIO
DE PAILITAS, CESAR’, expedido por el Concejo Municipal de Pailitas vulnera el
ordenamiento juridico Superior y legal al no establecer los recursos que se van a
disponer para el desarrolio de la actividad, ni especificar la época del afio en que

' se va a desarrollar. o si, por el contrario, el acto admmlstratlvo emltldo se ajusta a

Ias previsiones normatwas wgentes sobre el tema. - o

4.2. El Acuerdo objetado.

El Alcalde Municipal de -Pailitas, objetdé por falta de claridad, legalidad vy
conveniencia el Acuerdo No. 002 de 2019, "Por medio del cual se-institucionaliza
el festival de cometas en el municipio de Pailitas, Cesar”, expedido por el Concejo
Municipal de esta municipalidad, que en lo pertinente, expresamente ACORDO:

)

ARTICULO PRIMERO: Institucionalizar el FESTIVAL DE COMETAS, como
un evento de caréacter municipal.

. ARTICULO SEGUNDO: Corresponde a la Alcaldia‘ de ﬁailités, 0 a quien se
delegue para tal efecto, la organizacion, logistica y ejecucion del
- mencionado festival. v '

| ARTICULO TERCERO: EI presente acuerdo rige a pan‘lr de la fecha de su .
publicacion”. (fls. 27-28).

- 4.3. Hechos probados.

Segun certificacion obrante a folio 26 del expediente, el Acuerdo Municipal N° 002
del 31 de mayo de 2019, recibio los dos debates reglamentarios en cumpllmlento a
lo preceptuado en la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, como a continuacion
se detalla: PRIMER DEBATE: fue dado durante sesiones ordinarias segun consta
~en el acta No. 002 en Comisién Tercera Administrativa y de Gobierno el 13 de
mayo de 2019, aprobado por tres votos; SEGUNDO DEBATE: fue dado-durante la
vigésima segunda sesion ordinaria seglin consta en el acta No. 041 en plenaria
- del 31 de mayo de 2019. Aprobado por 11. votos, preS|d|do porel. senor Pre3|dente
de la Corporacmn (fl. 26) '

EI Alcalde Municipal de Pailitas, Cesar reC|b|o el Proyecto de Acuerdo N° 002 de
2019 “Por medio del cual se institucionaliza el festival de cometas en el municipio
de Pailitas, Cesar", para su sancion el dia 7 de junio de 2019 (fl. 25).

El Alcalde municipal de Pailitas, Cesar, objeta el acuerdo aprobado por el Concejo
de ese municipio,  identificado con el N° 002 del 31 de mayo de 2019,

v

2



Validez de Acuerdo- Sentencia
Proceso-N°® 2019-00188-00

argumentando que dicho acuerdo no cuenta con los estudios climatolégicos para
identificar qué época del afio es la adecuada para dicha actividad, no indica de
dénde se deben apropiar los recursos para la misma, no existe estudio que
indique el niimero de personas que se pueden beneficiar del mismo, ni existen en -
el municipio antecedentes de la necesidad de realizar dicha actividad. '

Pues bien, segun se establece en el articulo 78 de la Ley 136 de 1994, "e/ alcalde
puede objetar los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo por motivos de
inconveniencia o por ser contrarios a la Constitucion, la ley y las ordenanzas.", por
tanto, en el escrito que elabore debera exponer si las objeciones tienen -
fundamento en razones de conveniencia o si son meramente juridicas, puesto que
estas Ultimas son las Gnicas sobre las cuales esta Corporacion tiene competencia
para abordar su estudio, tal como lo sefiala el articulo 80 ibidem: S
~ "Objeciones de derecho. Si las objeciones juridicas no fueren acogidas, el
-alcalde enviara dentro de los diez dias siguientes, el proyecto acompaiiado
de una exposicién de motivos de las objeciones al Tribunal Administrativo
que tenga jurisdiccién en el municipio. Si el Tribunal las considera fundadas,
el proyecto se archivara. Si decidiere que son infundadas, el alcalde
sancionara ‘el proyecto dentro de los tres dias siguientes al recibo de la
comunicacién respectiva. Si el tribunal considera parcialmente viciado el
proyecto, asi lo indicara al Concejo para que se reconsidere.
Cumplido este trémite, él proyecto se remitiréa de nuevo el Tribunal para fallo
definitivo." '

A su vez, el Consejo de Estado ha precisado; con respecto a las objeciones que
puéden ser presentadas por el Alcalde contra los Acuerdos Municipales proferidos

por la Corporacion Edilicia, lo siguiente: ' N C
"En primer término, las decisiones de caréacter general que adopta el concejo
municipal, denominadas Acuerdos, . en algunos casos son. de iniciativa
privativa del alcalde y, en:todos los casos, requieren de su sancién para entrar
en vigencia; el alcalde esté facultado para objetar los proyectos de acuerdo
recibidos para sancién, tanto por razones de derecho, esto es por
considerarlos contrarios a .la Constitucién, la ley y las ordenanzas.
departamentales, como por motivos -de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de
acuerdo al Tribunal Administrativo con jurisdicciéon en el municipio de que se
trate; si son objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto
de acuerdo, de no hacerlo lo haré el presidente de la corporacion, y sera.
publicado. El alcalde esta obligado a enviar al gobermnador del respectivo
_departamento, copia de los acuerdos sancionados para su revisién’. '

De cara a los argumentos eXpue_s_tos por al Alcalde de Pailitas, Cesar, se observa
que los cargos de objeciéon formulados no tienen vocacioén de prosperidad, con
base en los argumentos que a continuacion se exponen: ‘ : . '

De conformidad con el articulo 313 Constitucional, que consagra las funciones de
los Concejos Municipales, se observa que adicionalmente a las alli contempladas
expresamente, el numeral 10 indica: "Las demas que la Constitucion y la ‘Iey le
asignen", disposicion que faculta la remisién a lo dispuesto por el mandato que el
legislador le atribuy6 a dichas Corporaciones a través de la Ley 136 de 1994, "Por
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la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los muriicipios”, y a otros cuerpos legislativos.

En el articulo 32 de la mencionada Ley 136, modificado pbr el articulo 18 de la Ley

1551 de 2012, contiene las atribuciones de los Concejos Municipales, y en su .

paragrafo 20 consagra que "Aquellas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o los
concejos, se entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no
contrarie la Constitucion y la Ley”. " ‘ ' :

Téngase en cuenta que la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 181 del 1995,
el articulo-1 de la Ley 1098 de 2006, asi como las demas normas concordantes y

complementarias, establecen-que es deber del Estado promover la practica de la .

recreacion, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, fundamentalmente
~para nifios y jovenes, por tanto, de la simple lectura de dichos apartes legales se
deja entrever que el legislador dejé a disposicion de las autoridades territoriales el
deber de propender por la proteccién de la familia, el fortalecimiento de los lazos
familiares, la sana integracion y las buenas costumbres, asi como de fortalecer la
actividad recreativa, el sano esparcimiento y el desarrollo socio-econémico de
cada region, ‘sin especificar que la misma tendria que efectuarse a iniciativa
exclusiva y preponderante, de los Alcaldes Municipales, y que efectuara una

.....

prohibicion para que pudiera ejercerlo el Concejo municipal, como cuerpo

colegiado también facultado para presentar proyectos de acuerdo.

Por otra parte, en cuanto al reparo exp'uesto por €l Alcalde Municipal en el que
afirma que "el Acuerdo municipal no establece qué recursos se .van a disponer
- para desarrollar esta actividad", lo cual a su juicio transgrede el ordenamiento

juridico, pues no se indica con qué impuesto -y cudl sera la imputacion

presupuestal que se debe destinar para la actividad a desarrollar con el Acuerdo:
advierte la Sala que no es de recibo tal aseveracion, pues la institucionalizacion
del "festival de cométas”, -no es una decisién que fuera asumida arbitrariamente
por el Concejo Municipal de -Pailitas, contrario a ello, lo que se evidencia con el
Acuerdo en cuestion.es que se materializan las disposiciones establecidas en Ia
Constitucion Politica que hacen referencia a la familia, la educacién, la cultura y la
recreacion como derechos fundamentales, constitutivos del gasto publico social,
~asi'como lo dispuesto en la Ley 181 de 1995, dirigido al fomento ‘del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica, de tal
manera que se adopten los mecanismos administrativos y présupuestales para
brindar a la comunidad este espacio conforme lo ordena el Gobierno Nacional.

Asi las cosas; contrario a lo erigido por el Alcalde Municipal, el no establecer los
recursos del municipio que 'se deben apropiar para lograr el desarrollo de la
actividad institucionalizada en el Acuerdo en cuestién, se toma mas bien como, la
no intromisién del Concejo Municipal en esferas que le competen a la maxima
autoridad municipal, pues el destino de los recursos y-el monto' para ejecutar el
-acuerdo corresponde a la administracién municipal, tal como se evidencia del
contenido del mismo, cuando indica “ARTICULO SEGUNDO: Corresponde a la
Alcaldia de Pailitas, o a quien se delegue para tal efecto, la organizacion, logistica
y_ejecucion del. mencionado festival”, de donde se extrae ademas, que la
escogencia de la fecha en que se realizara la actividad en mencion, hace parte de
la organizacion y la logistica que incumbe al ente territorial. - ' )

Asi las cosas, para la Sala es claro que por su naturaleza y autonomia los
Concejos Municipales poseen legalmente la competencia para que a iniciativa de .
sus miembros se presenten proyectos de acuerdo municipal, como lo contempla el
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articulo 71 de la mencionada Ley 136 de 1994, como sucedid en el caso sub
examine, razén por la cual no encuentra la Sala que Constitucional ni legalmente
exista restriccion alguna para que el Concejo Municipal de Pailitas, Cesar expida
por iniciativa propia, en aplicacion de la Constitucién y las leyes, el Acuerdo
mediante el cual institucionalice "el festival de cometas en el municipio de Pailitas,

Cesar", ni que haya trasgredido el ordenamiento juridico ni mucho menos

usurpado funciones propias del burgomaestre local. -

' En consecuencia, la Sala declarara infundadas las objeciones formuladas por el .

Alcalde de Pailitas, Cesar frente al proyecto de Acuerdo Municipal No. 002 de

2019 y en consecuencia, se ordenara que prosiga con el tramite respectivo para
sancionar el Proyecto de Acuerdo objetado, conforme al arhculo 80 de la Ley 136

de 1994

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar,"

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO DECLARAR infundadas las objeciones propuestas por el Alcalde de
Pailitas, Cesar en contra del Acuerdo No. 002 de 2019, "Por el cual se
institucionaliza el festival de cometas en el municipio de'Pailitas, Cesar", expedido
por el Concejo Municipal de Pailitas, Cesar, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia ' '

SEGUNDO.- Comunicar esta decisién al Presidente del Concejo Municipal y
Alcalde de Pailitas, Cesar para que se prosiga con el tramite previsto en el articulo
80 dela Ley 36 de 1994. Comuniquese ésta demswn al Personero mumcnpal

TERCERO.- En firme esta deC|S|on archivese el expedlente
7 Coplese notlflquese y cumplase
Esta providencia fue-estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha, segun

odo’ CE\F\Q

CARLOS ALFONSO GUECHA MEDINA
- Magistrado

JOSE ANTO I; AéON | E OLIVELLA»

Maglstrado




