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. ASUNTO.--

Procede la Sala a resolver la impugnacion interpuesta por la Directora de Acciones -
'Constitucionales de la Administradora Colombiana de Pensiones (en adelante
COLPENSIONES), contra el fallo de tutela de fecha 13 de enero de 2020°,
-proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar
por medio -del cual se concedi6 el amparo de los derechos fundamentales
invocados por la sefiora ESTER ALICIA ANAYA DAZA, en su condlcmn de agente

, oﬂmosa del tutelante HERNAN JOSE CORONEL DAZA.

If.- ANTECEDENTES -

21.- HECHOS -

. Relat6 la. agente oﬁcuosa del accnonante que ante los multiples problemas de

salud aquejados por su representado, derivados de sus patologias de enfermedad
pulmonar obstructiva (EPOC), discartrosis cervical, trastorno mixto de ansiedad y
depresién, - trastorno del suefio, e h/poacu31a neurosensorial bilateral, inicié su
~ proceso de calificacion de las mismas - ante su EPS Salud Total siendo
: determlnadas como de origen comun.

- Afirmd que en |gual sentldo COLPENSIONES le calificé a su agenmado las
~ antedichas patologias, arrojando como resultado. un porcentaje de pérdida de su
- capacidad laboral equivalente al 40. 64 %, dictamen que fue susceptible del
‘recurso “de apelacion, siendo remitido a la Junta Regional de Calificacién de
) Invalldez del Cesar, quuen determlno el porcentaje de perdlda en el 61 92 %

_ ‘vSenan que en virtud de Io anterlor COLPENSIONES medlante Resolucnon No.
- VPB 13033 del 13 de febrero de 2015, reconocié y ordeno el pago de una pensmn
' V|taI|C|a de mvalldez en favor de su representado

' AdV|rt|o que con ocasion de las sObrevmlentes |nvest|gaC|ones penales por parte'
de la Flscalla General de la. Namon a entidades del Slstema de Segurldad Social

1 Folios 308 a 312 del expediente




- en Pension, suscitada por la expedicién de dictimenes emitidos por la Junta

v Regnbhal de Calificacién de Invahdez del Cesar, el agenciado fue involucrado en "
~dicho_asunto por la’presunta comision de los delitos de fraude procesal estafa'
»agravada Yy falsedad ldeologlca en documento publlco -

En ilacién con lo anterior, adulo que el dla 21 de marzo de 2019 COLPENSIONES,
" dispuso aperturar- una investigacion administrativa especial, por considerar. la
© existencia de pOSIb|eS hechos de fraude en el- otorgamlento de Ia pensmn de.
_invalidez del senor HERNAN JOSE CORONEL DAZA

’ C
. vl

: ASI Ias cosas adUJO que Iuego de surtldas las etapas proplas de aquella dlllgenC|a -
COLPENSIONES dispuso mediante el auto’ 1513 del 24 de septiembre de 2019,

_cerrar la investigacién admlnlstratlva espemal adumendo ‘que exnstlan fallas‘_ S

,atnbmbles al pensmnado

-

Esgrlmlo que posterlormente del cierre’ de Ia Jnvestlgamon admlnlstratlva espemal .

~su agenciado fue notificado por COLPENSIONES del nuevo dictamen de pérdida

de su capamdad laboral, establecnendosele un porcentaje equ1va|ente al 61.17 %,
" aunado a que las enfermedades padecidas le fueron callflcadas como
‘degeneratlvas cronlcas rumosas yde alto costo. ‘ :

o , o
" Precisé que contra el anterior dlctamen fue presentado el respectlvo recurso de‘-
‘ apelamon argumentando que. aunque .su porcentaje 'de’ pérdida de capacidad .
" laboral continuaba por encima del 60%, siendo-casi similar al expedido por la
- Junta.Regional de Calificacion de |nvahdez del Cesar y que sirvid de base para el

otorgamiento de su-pensién, no obstante, se echaba de menos que sus- patologias-

“habian: progresado negatlvamente AdV|rt|endo que el menmonado recurso aln no_ - -

 habia SIdO desatado

No obstante lo: senalado en el acaplte anterlor manlflesta que a pesar de
conservar su representado en el nuevo dictamen el porcentaje de pérdida de su

~ capacidad laboral, COLPENSIONES el dia 2 de diciembre de 2019 le notifico la
. 'Resolucién No. DPE 11400 del 16 de octubre .de 2019; mediante ‘la cual le":

revocaba el derecho .a la pensiéon de invalidez con la que gozaba a3| como'
tamblen al remtegro de todos los valores que le hablan SIdO pagados <

Fmalmente |nd|co que en la actualldad su agenCIado se hallaba desprotegldo en
- graves cond|C|ones de salud y con la necesidad de recibir un medicamento de por
~ vida, .asi como la de mantenerse con oxigeno durante las 24 horas del d|a hasta
tanto Ie sea ordenado eI esperado trasplante de pulmones

'Lo anterior, aunado a que su nucleo famlllar integrado por su- esposa y tres. huos '
_ dependlan economlcamente delo perc:lbldo medlante la pensmn de mvaludez

/

2. 2 - PRETENSIONES -

_ Constltuyo el objeto de la presente tutela Ias pretensuones que a contlnuaclon se .
~ transeriben: o A E
“PRIMERO: Que se'tutelen a favor de[ sefior HERNAN J_OSE )

- CORONADO DAZA los Derechos Fundamentales trasgredidos
por la  Administradora Colombiana ' de  Pensiones -
COLPENSIONES; tales como: Derecho a la VIDA, a la SALUD, al -
MINIMO - VITAL, SUBSISTENCIA SEGURIDAD SOCIAL y al
DEBIDO PROCESO ‘
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,SEGUNDO Que se ordene a Ia Adm/mstradora Colomblana de

Pensiones  — COLPENS/ONES que en un tiempo perentorio

revoque la decision objeto de la presente accion de tutela y le
A reintegre (...) el-goce de la PENSION DE INVALIDEZ por superar
- -elPCL mmlmo requer/do para goce de Ia m/sma

TERCERO Que se- ordene a la Administradora Colomb/ana de

: Pensiones COLPENSIONES a restablecer los pagos a favor de
mi esposo como consecuenc:a del goce de Ia pens:én de
mvalldez

CUARTO Que se oficie a los organismos ‘de - control
‘correspond/entes en aras de iniciar investigaciones disciplinarias
por las conductas asumldas en el presente caso’. (SIC)

2 3 FUNDAMENTOS DE DERECHO -

La presente accion de amparo fue fundamentada en eI artlculo 11 13 29 y 86 de
'Ia Consﬂtucnon Polmca yen el Decreto 2591 de 1991

. TRAMITE PROCESAL.-

A folio 281 del paginario, se advierte que mediante auto del 9'de diciembre de
2019 fue admitida.la presente tutela, corriéndosele traslado al representante de
COLPENSIONES para que en el término de dos (2) dias ejerciera su derecho a la
- defensa respecto alos hechos y pretensnones de la parte accmnante ’

En V|rtud de lo antenor mediante escrito del 11 de dlClembre de 20192 la Dlrectora
de Acciones Constitucionales de COLPENSIONES, peticion6 la . declaratoria de
|mproceden0|a de la tutela incoada por el sefior HERNAN JOSE CORONEL
DAZA, a.través de agente oficioso, argumentando que 'se pretendia desnaturalizar
el mecanismo de amparo caracterizado por-la mmedlatez y la subsidiariedad, al
exigirse el reconocimiento de unos-derechos cuyo conocimiento recaia en el Juez
.ordlnarlo a traves de los mstrumentos Iegales establecndos para ello..

"PreC|so que respecto ala SItuamon planteada enla’ accion de tutela mediante
_ _Resolumon DPE 11400 del 16 de octubre de 2019, fue revocada en todas y cada
‘una de sus partes el acto- administrativo® de reconocimiento' de la pensién de
: invalidez del sefior HERNAN JOSE CORONEL DAZA, por cuanto de conformidad
“con la investigacién administrativa espemal adelantada por la. Gerencia de
-Prevencion del Fraude, se concluyé que el reconommnento de aquella prestacién
~ se llevé a cabo bajo una situacion indebida, fundada en la inclusién de informacion -
- de manera .irregular, esto es, no veridica, conduciendo tal acontecimiento a
COLPENSIONES, a la revocatoria del acto admlmstratlvo sin-el’ consentlmlento
del partlcular beneﬂmano de la lrregulandad

ASI Ias cosas mamfesto gue si el tutelante conSIderaba como no’ ajustada a
derecho la decision impartida por COLPENSIONES, contaba con otras VIaS
) Judlmales alternas para reclamar lo pretendido en la presente tutela

B Indlco que de conformldad con eI auto de cierre No 1513 del 24 de septlembre de

2019, proferido dentro de la.investigacion administrativa especnal No. 444-18,
- quedod demostrado que en el expediente pensional obraba prueba veraz, certera, e

idénea que condu;o a determlnar que el reconoc:mlento de la pensuon de ihvalidez

\

2 Folios 288 a 203 del expedlente
.3 Resolumén VPB 13033 ‘del 13 de febrero de 2015
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a favor deI senor HERNAN JOSE CORONEL DAZA se reahzo con fundamento en’ V

un hecho de fraude, como quiera que la informacion del dictamen de calificacion i

de la pérdida de capacidad laboral fue “sobre calificada”, sin que -se ajustara a la
realidad médica-del ciudadano quien: ufilizo manlobras fraudulentas con |a fmalldad
de perseguur un benef|0|o economlco

‘

En cuanto a’la revocatona directa del acto admmlstratlvc de reconocnmlento de Ia‘

pension de invalidez del accionante, sostuvo que tal procedimiento no requeria de .

su. consentimiento expreso _como  quiera. que su situacion devenia de actos.
ilegales fundamentados en el aporte de documentacion falsa, lo- cual mdu;o a

COLPENSIONES al reconOCImlento y pago de una prestaCIon economlca queno .

debid tener lugar. .

V. SENTENClA DE PRIMERA INSTANCIA -
EI Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo del Clrcmto Judicial de VaIIedupar medlante'
sentencia- del 13 ‘de enero de 2019, concedi6 el amparo de los derechos -
fundamentales a la vida, a la salud, al minimo vital, a la: segurldad social y al
debido proceso, mvocados por el agente oficioso del accionante HERNAN JOSE

CORONEL DAZA, tomando como base las conS|deraC|ones que a- contmuacmn se_”[ '

transcriben:

“EI senor Heman Jose Coronel Daza padece una: enfermedad
pulmonar ,obstructiva, insuficiencia respiratoria cronica con
necesidad de oxigeno .domiciliario las 24 horas por cénula nasal N
EPOC -; asimismo, presenta Discartrosis cervical, trastorno mixto

de ansredad y depresion, trastorno  del suerfio, hipoacusia- .
neurosensorial bilateral, segun se desprende de las -historias
clinica de la EPS Salud Total del afio 2019 y que se relac:onaron E

en el acaplte de pruebas »

()

Ante el escenario probatorio planteado y Ios hechos probados que.' '
se acaban. ' de relacionar- considera - el . Despacho .‘que.
efectlvamente el acc:onante -S€ . encuentra ante un Jerjuicio
Irremedlable y por tanto, es pOSIb/e saltarse el conducto regular
que la ley ha establecido ‘para estos casos, atendiendo a la - .
situacion grave de salud en la que se encuentra el sefior Coronel -
S Daza, como se expreso anterlormente ST B
r : ) -

\

En. efecto eI reconoc:m/ento de una pensmn es una -actuacion
administrativa propia de la entidad accionada que por su palmaria
naturaleza resulta cuestionable a traves del respectivo mecanismo

' ordinario 'de defensa y ‘que’ para este concreto asunto,. ha
establecido el ordenamiento juridico, esto es, el contenido en el =
articulo 138 de la ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo — CPCA, donde .~
no solo esta probado el grave estado de.salud del. acc:onante sino .
que, ademds, estéa acreditado que el sefior Coronel Daza presenta
un grado . de pérdida de capacidad del 61.17%, conforme se
observa en el dictamen para calificacién de invalidez reallzado por :
Ia mlsma accionada el dia 13 de marzo. de 2019.

Ahora -no se expllca el Despacho Ia actuac:on de. la entidad
pensional.en este caso, por cuanto si bien es cierto y es un hecho
notorio que .se presentaron ‘situaciones -irregulares en algunos
casos relac:onados con hechos dellct/vos tendlentes a defraudar a 7
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Colpensiones y obtener pensiones ilegales — el denominado
carrusel -de las pensiones. donde se involucré penalmente a la
Junta de Calificacién de Invalidez del Cesar y afiliados al sistema

- pensional-,- no es . posible concluir .que en- todos los casos
conocidos y gestionados por la mentada Junta de CaI:f:cac:on
sean producto de defraude

- El caso del sefior, Coronel Daza es una de las excepciones debido
~.a que si. bien la*Junta de Calificacién. de -Invalidez del Cesar
dictaminé que presentaba una pérdida de capac:dad laboral del
61.92% en febrero del afio 2013, posterlormente ‘es .la propia
~ entidad pensional la que, en marzo del afio 2019, decidié que la
» perd/da de capacidad laboral era del 61.17%; ello significa que no
existe diferencia sustancial entre uno y otro dictamen; asimismo,
se debe resaltar que cuando Colpensiones . termin6 la
investigacién administrativa y emitié la resolucién que revocé la
~ pensién de invalidez, ya la misma entidad ya habia emitido un
. dlctamen de callflcaCIon de perdlda de capac:dad Iaboral

‘Siendo ello asi, no podia - Colpens:ones revocar Ia pens:on de
invalidez reconocida al accionante, por cuanto. tenia en su poder
el dictamen realizado “por ella misma y que corroboraba el mal
‘estado de salud del sefior Coronel Daza y que produlo la pérdida
de Ja capacidad laboral cas: en el mismo. porcentaje que
inicialmente — afio. 2013 = se habia tenido en cuenta para el
: reconoc:mlento de Ia pens:on de lnvalldez

- En este punto el Despacho pone de presente que eI dlctamen

vreallzado por Colpensiones én.el mes de marzo de 2019 fue

~ consecuenciade la solicitud que el hoy actor presento-el. dia 23 de

', julio de: 2018, segun se lee en la resolucion que revocé la pensién

de lnvalldez del actor, pero solo se practlco en el mes de marzo

de 2019; sin embargo, se reitera, y aun cuando Colpensiones

tenia conocimiento de dicho dictamen no lo tuvo en cuenta al

- momento de *decidir sobre la revocatoria de la prestacion que

disfrutaba el serfior Coronel Daza; de esta manera se vulneraron
los derechos fundamentales alegados por el actor

En ese orden de ldeas si bien es cierto que el Juez ConstltUCIonaI

‘se encuentra. revestido de amplias facultades para ordenar de

manera definitiva la revocatoria de-los actos administrativos que

violentan derechos fundamentales, siempre que esté demostrado

- que el actor tiene el derecho que pretende, también es clerto que

debido a las grandes controversias que han surgido en torno al

tema y a que el dictamen emitido por Colpensiones donde calificé

. la pérdida de la capac:dad laboral en 61.17% no se encuentra en

- firme, por estar en espera de la decisién sobre los reciirsos, este
Despacho no hara uso pleno de esas facultades

' En consecuenCIa se ampararan los - derechos fundamentales ala

' vida, salud, minimo vital, segur/dad social y al debido. proceso
-invocados por el acc:onante sefior Hernan José-Coronel Daza,

- como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable y
" ordenara a. Colpensiones que, en el término. de. 48 horas,

. siguientes a la notificacion de esta . decision, . suspenda el.
‘ cumpllmlento de la resolucién DPE 11400 de fecha 16 de octubre
de 2019 medlante Ia cual revoco eI acto admmlstratlvo que




reconoc:o la pensién de lnvalldez del sefior Coronel Daza se
. reactive al actor en el Sistema General de pensiones y se le
- incluya en la némina de pens:onados como estaba dlspuesto; '
- antes de la revocatoria. o : '
El Despacho advertlra a la parte acc:onante que los efectos de - .
‘esta: sentencia . se mantendran dnicamente mientras - las . )
“autoridades judiciales competentes decidan en forma definitiva
sobre su solicitud, para‘lo cual debera /nterponer la- demanda-
correspondiente, dentro “del . término  de ~ cuatro (4). meses
siguientes a la fecha en que sea notlflcada esta providencia. Si

ol ‘vence este plazo sin que ise- promueva la accion jUdlCIa/

_correspondlente explraran los efectos de esta decvs:on” (SIC)

V IMPUGNACION -

‘Vertido a fOlIOS 320 a 329 del expedlente versa el escnto de lmpugnamon allegado |

por la Dlrectora de Acciones Constitucionales de-COLPENSIONES; contra el fallo

"de fecha 13 de enero de 2020, ratificandose en los supuesto alegados en su'libelo -

de contestacion de la accién de amparo, y peticionando en consecuencia la .
revocatoria de tal proveido, alegando no haberse’ demostrado Ia vulneramon de Ios :

. derechos fundamentales adumdos por eI acmonante

y ,Manlfesto que de’ conformldad con [a |nforma0|on documental obrante en el
" proceso penal adelantado por la Fiscalia Seccional 12 de Valledupar, remitida a

COLPENSIONES se. evidenciaba una baja concordanCIa entre- los sustentos
clinicos, paraclinicos, y el diagndstico que-sirvio de base para la calificacion de la:

‘ mvalldez del senor HERNAN JOSE CORONEL DAZA

Lo anterlor sngnlflcaba que si bien el paciente presentaba patologia. psmunatnca |

- era de menor severidad o gravedad de la calificada por la junta. Razén por la cual -
" se procedié: meédiante el auto No. 353 del 26 de febrero de 2019, adarle inicio a la

Investigacién Administrativa Especial, a fin de verificar la eX|stenC|a de p03|bles‘

-hechos de fraude y corrupcmn en eI reconOCImlento de la pensién de mvahdez

Adwrtlo que Ia apertura de Ia mvestlgacnon admlnlstratlva espeCIaI le. fue .

comunicada al accionante, mismo que el dia 15 de abnl de 2019 se pronuncié al.
" respecto, peticionando  a COLPENSIONES se - detuviera a - analizar

exhaustivamente su historia clinica para: que constatara ‘el delicado -estado de’

~ salud. en el que se encontraba. Situacion que dejaba en. ewdenmaba que le fue
-garantlzado en debida forma su derecho al debido proceso : T

‘Premso que en cuanto a. la patologia pulmonar aducnda por . el actor no exnstla

evidencia de historia clinica de conceptos actuales de especialistas, como quiera -
que su EPS reféria presentar antecedentes de EPOC y su neumologa en el afio

- 2012 informaba de tener asma. En ese orden; hasta tanto no se tuviera claridad de
: ,Ia enfermedad pulmonar padecnda no se podla emitir defIC|enC|a alguna . ‘

Adu;o que conforme al materlal probatorlo recaudado se podla |nd|car que el

- sefior CORONEL DAZA ut|I|zo maniobras fraudulentas .beneficiandose de un error:

con el fin de adquirir el reconommlento de la pension de invalidez, configurando un ,
perjuicio y detrimento a los recursos de la seguridad social, incurriéndose en los
delitos -de falsedad" ‘documental ante la“existencia de ‘indicios que conducian ‘a
colegir que con la- solicitud de pensmn se radlcaron ‘unos’ documentos con -
informacion presuntamente falsa : -
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Aflrmo que el caso del tutelante no. era: alslado ni representaba un- error de Ia;

administracion, por .cuanto se. trataba de 'un fenédmeno -criminal que . atentaba

contra el régimen de prima media; y el cual estaba S|endo objeto de mvestlgacnon- _

por parte de Ia Flscalla General de la NaC|on

!

R Fmalmente conS|dero que no era competenma del Juez Constltucmnal reallzar un
- analisis de fondo frente a.lo pretendldo como quiera que dIChO asunto era de
: conommlento del juez ordlnarlo

- - VI CONSIDERACIONES - S !
6.1.- COMPETENCIA.-

. Por dlsposmlon del articulo 86 de la Constltumon Pohtlca y de los artlculos 31 y 32

* del Decreto 2591 de 1991, esta- Corporamon tiene competencia para conocer en
‘segunda instancia de la impugnacion interpuesta contra‘ los fallos de tutela

E proferides por los jueces adm|n|strat|vos de este distrito jUdICIa|

AI respecto, senala el mcnso segundo del articulo 32 ibidem que “El Juez que
‘conozca de la impugnacion, estudiara el contenido de la' misma cotejandola con el
acervo probatorio y con el fallo (...) si a su juicio el fallo carece de fundamento
'procedera a revocarlo, lo cual comunlcara de inmediato. Si encuentra el fallo
ajustado a derecho lo confirmara...

- 8.2 PROBLEMA JURIDICO -

Corresponde ala Sala determlnar en segunda |nstan0|a "Si conforme alos hechos,
expuestos, a las pruebas allegadas durante el tramite sumarial. y la decision
adoptada por el A quo, le asiste derecho al senor HERNAN JOSE CORONEL
- DAZA, a que mediante la presente -accion ‘de ‘tutela 'se invalide el acto

administrativo Resolucién No. DPE 11400 del 16 de octubre de 2019, mediante la
cual COLPENSIONES le revoco la pension de invalidez que le habia reconomdo el
~ pasado 13.de febrero de 2015, y que en consecuencia se le reintegre el goce de

su prestacion econémica al superar el porcentaje de perdlda de capamdad Iaboralv
‘eX|g|do para la concesmn de tal beneﬂcm

6. 3 FUNDAMENTOS JUR|DICOS -

- Respecto al tema de Ia procedenma de la accion de tutela cuando eX|stan
~ situaciones juridicas susceptibles'de ser ventiladas a través.de la vua ordmana Ia
* honorable Corte Constltumonal ha senalado

“En Ios casos en que eXIstan med/os jLIdICIaleS de protecc:on
ordinarios al alcance del actor, la accién de tutela seré procederite
si el juez constitucional logra determinar que (i} los mecanismos y
- recursos ordlnarlos de defensa no son suficientemente idéneos y -
~ eficaces para garantizar la .proteccion de los derechos
_ presuntamente vulnerados o amenazados; (i) se requ:ere el -
" -amparo -constitucional como mecanismo transitorio, .pues, de lo
contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de un
perjuicio’ lrremed/able frente a sus derechos fundamentales; y, (iii)
- el titular de los derechos fundamentales - amenazados o
" wulnerados es sujeto de especial protecc:on constitucional. La
jur/sprudenCIa constitucional, al respecto, -ha indicado que el -
- perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o .esta por
-'suceder prontamente las medidas que se requieren para conjurar.
. el perjuicio Irremedlable ‘han de ser urgentes; no basta cualquier
. pequ:c:o se requ:ere que este sea grave, lo que equrvale a una




gran ‘intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el, .
haber jurldlCO de la persona; la urgencia y la gravedad determinan
que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser
adecuada para restablecer el orden somal justo en foda su’
,mtegndad”“ X e
-Asi mismo, frente a la procedenma deI mecanlsmo de amparo para eI
_ reconocimiento, y reclamacién de derechos- pensmnales Ia Corte Constltumonal
- en sentenC|a T-045 de 2016, sostuvo o :
. _ L :
La jurisprudencia de la- Corte Constltumonal ha senalado que :
como . regla general la .accion de. amparo constitucional es
/mprocedente para obtener el reconocimiento y pago de derechos
pensionales. No obstante, tratandose de personas de la tercera -
edad, la accion. de. amparo se -convierte en un-'mecanismo .’
© principal de proteCCIon de sus. derechos cuando se acredltan el -
resto de los requisitos ‘sefialados en la: jur/sprudenCIa de esta .
.  Corporacion, referentes (i) a la afectacion del .minimo Vvital o de
.. = = -otros derechos constitucionales como la salud, la vida digna o la
PR ' } dlgnldad humana, (i) a la demostracién de CIen‘a actividad -
administrativa y judicial desplegada por el mteresado tendiente a
.obtener la proteccron de: sus derechos, y (iii) a que se acredite
- . siquiera sumariamente, las razones por las cuales el medio .
"« " judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccién inmediata de o
- los derechos fundamentales presuntamente afectados '

En un mismo sentldo el Alto Tnbunal Constltucmnal en |a sentencna T 046 de
2016, |nd|co
7 “Esta Con‘e ha puntuallzado enel tema del reconoc:mlento y pago.”
.de pretens:ones en -materia pensional, sefialando™ quée -estas
- controversias deben difimirse a través dela Jurisdiccion ordlnarla
flaboral o de la contenc:oso administrativa, segun corresponda P
- pero que sblo -en ocasiones - su conoc:m/ento corresponde a: . -
W jueces const:tuc:onales estos casos son en los-que por la:
- . Inminencia, .urgencia’ y ~gravedad - de la s:tuac:on se hace o
- imposible postergar la presentacion de la accion constitucional
para“ eyltar un - perjuicio lrremedlable cireunstancias que
corresponde analizar, evaluar y verificar al juez de tutela en cada
. - caso en ooncreto y que le permite determinar que el mecanismo
" ordinario no es el idéneo para dar pronta solucion al- conflicto,
" teniendo en cuenta las consecuencias que se pueden presentar
para los derechos fundamentales del pet:c:onarlo”

' ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS

En materla de . procedenma excepc:onal de - la acmon de tutela contra actos
v admmlstratlvos la-honorable Corte Constitucional en Ia sentenma T- 161 de 2017
dejo sentada su posmlon al respecto '

“En mater/a de actos admlmstratlvos de contenldo partlcular y
concreto, la jurisprudencia de ‘esta Corporacvon ‘ha establecido
~ que por regla general la accién de tutela no es.procedente para
controvertir actos adminlstrat/vos foda vez que. las dlscrepanCIas .
_ susc:tadas por Ia apl/cacmn o) mterpretac:on de Ios mlsmos deben -

: 4Sentencia;T-17‘7/1i1 .




ser dirimidas a través de lajurisdiccién contenciosa administrativa.
‘No obstante, en criterio de la Corte, la ‘aceptacion de la
~ procedencia_excepcional de la accién de tutela contra los actos .
~ administrativos depende de si el contenido de los mismos lmpllca '
. una vulneracién evidente de los derechos fundamentales o la
“amenaza de la ocurrencia de unperjuicio Irremedlable de ftal .
.magn/tud que obllgue la protecc:on urgente de los mismos”. ’

,;_64 CASO CONCRETO— |

Enel asunto dlscutldo la sefiora ESTER ALICIA ANAYA DAZA en su condlmon de -
. agente oficiosa del sefior HERNAN JOSE CORONEL DAZA, interpone accion de

~ tutela en contra de COLPENSIONES, con el propésito que le sean amparados a
su representado, los derechos constitucionales fundamentales alavida, ala salud,-
‘a la seguridad social, al minimo vital y al debido proceso, vulnerados a su juicio

- .ante la revocatoria de la- pension de invalidez que le habla sido reconocida por -

- dicha entidad,-a través del acto administrativo Resolucién VPB 13033 del 13 de
febrero de 2015, fundado en el hecho de haberse llevado a cabo el reconocimiento
- de tal prestacion, bajo una - situacion indebida, basada en la inclusion de
informacién de manera irregular, conduciendo par. tal razén, a la posterior
revocatorla del cntado acto admmlstratlvo sin-su consentlmlento prewo

,,Se resalta que el Juzgado Cuarto Admlmstratlvo del Clrcwto Jud|C|aI de
Valledupar, concedio el amparo delos derechos invocados. por el actor, al-
considerar que se trataba de un sujeto expuesto la mmmente causacnon de un'
‘perjumlo |rremed|able o : :

 65.- ANALISIS DE LA SALA

De conformldad con Io narrado y lo sustentado en Ias pruebas obrantes en el hbe|o-
de tutela, sea del caso afirmar que en prmC|p|o se anticiparia la mprocedencua del
~ amparo impetrado, en la medida que se advierte que no .seria la accion
~ constitucional invocada el.medio de control para rebatir la decision contenlda en
un acto administrativo expedldo en este caso, por COLPENSIONES; pero que sin
: embargo por tratarse el asunto de un su1eto en estado de debilidad manifiesta,
- con patologias de enfermedad pulmonar obstructlva (EPOC) discartrosis cervical,
trastorno mixto de ansiedad y depresion, trastorno del suefio, e hipoacusia

.neurosensorial bilateral, . subsumido - en una cond|C|on de vulnerabllldad se

propedera al analisis de fondo del |Itlgl0 propuesto como: quiera que 'se haga" :

erxuble eI anahsns de procedlbllldad del mecanismo de amparo

En ese orden, se tiene que en el asunto que se debate ‘se halla acredltado que al
tutelante con ocasion de las patologias antes descritas, y luego de sometidas las
mismas al proceso de-calificaciéon, mediante acto” administrativo Resolucién No. -

VPB 13033 del 13 de febrero de 2015, Ie fue reconocnda por COLPENSIONES su-

'respectwa penS|on de mvalldez

Asi mismo; se prec1sa que en vurtud del advenlmlento deI msuceso acaeCIdo enla

"Junta Reglonal de Calificacion de Invalidez del Cesar, -caracterizado: por- la

_ ‘presencia de |rregular|dades en los dictamenes emitidos -por dicha entidad, - '
‘asociado a-la’ presunta existencia de hechos delictivos que conducian a poner en

riesgo los recursos del sistema pensional, COLPENSIONES mediante Resolumpn S

| DPE 11400 del 16 de octubre de 2019, procedié con la revocateria de: aquel acto
administrativo de reconocimiento pensional, al considerar que el mismo habia sido

resultado de un ‘suceso. fraudulento acredltado con -la- sobrecalificacion del

~ dictamen de pérdida de capacidad laboral del hoy tutelante. Decision esta, ‘que se

constituye en el objeto de.la presente tutela, al pretender el actor su enervacmn Yy

que en consecuenma las cosas sean restltmdas al estado anterlor
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Ahora bien; revrsado el proceder de’ COLPENSIONES en eI presente caso no
‘" advierte la Sala conculcacion de los derechos fundamentales ‘predicados por el
- sefior HERNAN JOSE CORONEL DAZA, por. cuanto su decisién adoptada fue -

resultado de la mvestlgaC|on administrativa especial adelantada, sustentada entre
" otras pruebas, en los informes enwados por la Fiscalia 12 Seccional de la Unidad
de Delitos contra la‘Administracion Publica de: Valledupar, dejandose en evidencia’
- que durante todo el proceso le fue garantlzado al accionante su derecho al debido
- proceso. y contradlcmon tal y como Io dan cuenta los fGIIOS 231 a 243 del -
expedlente5 . N o v :

, Por lo anterlor consndera Ia Sala que con la exped|c10n deI acto- admlnlstratlvo
Resolucién No. DPE 11400 del 16. de -octubre de 2019, mediante el cual
- COLPENSIONES revoco la pension de invalidez que- le habia sido otorgada al
sefior CORONEL DAZA, en nada vulnera sus derechos fundamentales, como:

- quiera que a la luz de lo expuesto por la Corte Constitucional en la’ sentencia Cc-

1835 de 2003, basta con la tipificacion de la conducta. como delito, para que la -
 administradora proceda a revocar el acto administrativo, asi no se’ den los otros’

~ elementos  de la responsabilidad penal, ni que la conducta sea flnalmente:”
- sancionada.en el juicio. Premisa que aplica'a la situacion del tutelante toda. vez

i que de conformidad con lo informado a folios 274 a 276 del expedlente6 le fueron

"‘lmputados Ios dehtos de estaf& fraude procesal y. falsedad en documento publlco

En cuanto al tema de la revocatorla directa de los’ actos admlnlstratlvos de
: -reconommlento pensional, la Corte Constitucional en la sentencia SU 182 de 2019,

precisé el alcance del articulo 19 de la Ley 797 de 2003, complementando Iqs

pr|n0|p|os y criterios trazados en Ia sentencia C- 835 de 2003, asi:

_“l)  Solo son dignos de proteccion: aquellos derechos que han -
 sido adquiridos con justo.titulo. Segun dlspone el articulo 58 de la
Carta Politica, la. protecc:on de los derechos adqumdos lmpllca
que su obtencién se dio “con arreglo -a las Ieyes wgentes Los
-~ derechos que se obtienen irreqularmente no pueden asplrar ala:
misma proteccion e /nmutabllldad de la que gozan los derechOS' o
. obtenldos con apego alaley.", - : L

‘ (u) ~La ver:ﬁcac:on oﬂc:osa del cumpllmlenfo de los requts:tos S
_pensionales es un deber. Las administradoras de" pensiones o
. .quienes respondan por el pago.: 0 ‘hayan. ‘reconocido o
- "reconozcan prestac:ones econémicas, no solo. estan facultadas T
sino que-es su deber verificar de oﬁc:o el cumpllmlento de los .-
‘requisitos . para la adquisicién de un derecho. prestac:onal Sin
embargo, mientras-no surjan nuevos motivos o causas fundadas .-
de duda, -no puede la. administracion reabrir. periédicamente -
.mvest:gac:ones que afecten derechos adquiridos, y. prop:cren o
escenarios mjust/flcados de Insegur/dad jur/dlca o

! (m) " Solo - motivos- reales ObjetIVOS trascendentes y".
verlflcables ‘que pudieran enmarcarse .en un compon‘amlento
criminal - justifican - la revocator/a 'sin ' el “consentimiento - del
afectado.- Gon este criterio, Ia jurlsprudenCIa busca evitar que el
'c:udadano -quede al arbitrio -de la administracion. La s:mple,
sospecha inconsistencias menores. en el cumplimiento- de los
requisitos, o debates juridicos alrededor de una norma, no . -
-habllltan el mecamsmo de Ia revocatorla umlateral Estos

5 Contestacnén por parte del actor, de la apertura de Ia mvestlgamén admlnlstratlva eSpeCIaI y del

* - traslado de pruebas.

. 8 Audiencia de formulamén de |mputaC|on adelanta por el Juzgado Cuarto Penal con Funcwnes de -
Control de garantias de Valledupar. -

10




‘.

mot/vos deben . ser lo squCIentemente graves como para que '

-pud/eran enmarcarse en una conducta penal

v _(/v) ‘No . es necesarlo aportar una sentenc:a penal para .
_desvirtuar la. buena . fe del beneficiario . de la  pension. Los

supuestos -que trae el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 deben

" entenderse. como el resultado de conductas u omrsrones '

especralmente graves, al punto que pudiéran enmarcarse ‘en

algun tipo penal; y no simplemente ‘tratarse de discrepancias .
juridicas, o inconsistencias. menores en el cumpllm/ento de los
requisitos. Esto supone un estéandar alto-de prueba a cargo dela

_ administracion, pero no implica una suerte de prejudICIaIldad
que restrinja la actuacion de la administracion a la espera que se
produzca una sentencra penal condenator/a ‘

W) . Tampoco hace falta que el afll/ado sea el que haya -
concertado o inducido en error a ‘la admrmstracron pues el
" ordenamiento juridico sanciona a quién se aprovecha de estos -

escenarios. El cumplimiento de las normas es.un presupuesto
basico del Estado social y democraético de derecho. Actuar con

" rectitud y honestldad es una exigencia que se deriva del principio.

general de la buena fe y que permite crear un ambiente de

confianza mutuo, lmprescmdlble para el buen funcionamiento del

- sistema pensional. El orden constitucional no protege la posicion
. de quien pretende aprovecharse del error o mfortun/o ajeno para
obtener un. beneﬁcro particular. R

(vi) Su;ecron al debldo proceso. La admrmstrac:on (o] autorldad
competente no puede. suspender un derecho pensronal sin . -

antes “haber agotado "un -debido proceso que garantice al
 afectado su'defensa. En este. proceso, la carga de la prueba
. recae sobre la’ admrmstracron a quien corresponde deswrtuar la
- presuncron de buena fe que “cobija al pensronado Durante el
" mismo, debe prestarse ‘especial atencién a los principios de la
necesidad de la prueba, de la publicidad y la - contradiccion.

"Frente a una “censura fundada” de Ia admmrstracron la carga de

la prueba se traslada al aflllado

(vu) EI derecho fundamental al habeas data y la’ prueba ‘
supletiva de la hlstor/a laboral. Tanto el empleador como las .-

E admlmstradoras de pensiones son las principales responsables

" de velar por Ia correcta expedicion y custodia de los certificados |

‘que : den. cuenta | “fielmente de la - trayectoria laboral - de uha
-persona. Pero, ten/endo en cuenta que aiin subsisten fallas en el

- manejo de la informacioén, las administradoras de pensiones. nof -
" pueden, sin'mas, modificar la historia laboral de un afiliado, salvo

' que cuenten con una justlﬁcamon bien razonada”y sujeta a-un

. debido proceso El afiliado, por su parte, esta en el derecho de .
_ controvertir el. dictamen. de la administracion, y para ello podréa -
~ hacer uso. de los medios: supletivos de. prueba a: su alcance. El

anélisis del nivel de certeza que ofrecen estos medios alternos

".deberé hacerse caso a caso, y teniendo en cuenta, también, que - -
‘la tutela:no-es el escenario para adelantar un examen probatorlo' _
‘a fondo, ni-reemplaza la competencra del juez ordlnarlo quren“

, tlene Ia palabra deflnlt/va,

o




(viii). El procedimiento administrativo de. revocatoria no debe
entenderse =~ como .~ un - escenario = = puramente
adversarial. Ateniendo las fallas histéricas en el manejo de la
~ informacion laboral, y cons:derando que el trabajador es la parte
débil del sistema, las administradoras de pensiones no pueden
asumir el procedimiento 'de revocatorla como -unainstancia
~ meramente . adversarial. Estan obllgadas ‘a - utilizar - sus
competenCIas de' investigacion e _inspeccién,  incluso de. ‘oficio,
para corroborar o desestimar los argumentos y pruebas que
ponga de. presente el trabajador. En caso de -que el afiliado
‘allegue algun medio' de prueba que ‘soporte razonablemente su. -
~ -version; no ‘se podra .revocar su derecho hasta tanto la
~ administracién -agote los medios a su alcance para verificar las _
pruebas e lntentar aprox:marse a la realldad factica de lo
sucedldo )

(ix) Efectos de Ia revocator/a La revocatorla dlrecta solo t/ene :
- efectos hacia el futuro (ex aunc). La admmrstraczon no puede -
. recuperar los -dineros que- haya. girado en . una maniobra
- fraudulenta a traves de este mecanismo, sino que debe acudir
-al juez administrativo, quién si es competente para: retrotraer . -
‘todas las consecuenc:as que ocaSIOno un acto admlnlstratlvo '
- contrario a derecho : -

(X ) Alcance de Ia revocator/a y recurso judICIa/ La revocatorla Lo
unilateral s un mecanismo’ de control excepc:onal promovido . -
porla propia admm:strac:on Esta no. resuelve: definitivamente

. ‘sobre _la legalidad - de un ‘acto administrativo, ni tiene Ia
L competenCIa para expulsar del ordenamlento un acto pens:onal y ..

‘retrotraer - sus ' efectos. Tanto Ia administracion como los-

part/culares podran acudir ante el juez competente para resolver S
 de forma definitiva las diferencias que surjan en tomo a un '
reconOCImlento pens:onal :

, 'VV|sto Io anterlor resulta dlafano para Ia Sala que la revocatorla del” acto
- administrativo mediante el ‘cual COLPENSIONES - reconocio la pensién de .
" invalidez al sefior HERNAN JOSE CORONEL DAZA. se IIevo a cabo en estrlcta .

L observanCIa de Ios presupuestos anterlormente transcrltos

No’ obstante lo anterior, oportuno resulta advertlr al acmonante que cuenta con Ia )

‘pOSIbIIIdad de - llevar su situacién planteada en la presente tutela, ante la -

> Jurisdiccion Conténciosa Administrativa, para que a través:del medio de control de
‘nulidad' y restablecimiento del derecho, con. dISpOSICIon de medidas cautelares ‘
-‘ant10|pat|vas a las resultas del proceso el juez competente pueda controvertir el
acto: admlmstratlvo Resolucion No. DPE 11400 de fecha 16 de octubre de 2019,
que dlspuso la revocatoria’ directa de Su. pension de invalidez, y asi obtener el
. amparo o proteccion de sus derechos presuntamente vulnerados L

Asi'las’ cosas concIuye la SaIa que el asunto’ exammado rewste argumentos para 2
‘la revocatoria del fallo. emitido por el Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo de VaIIedupar v

.el pasado 13 de enero de- 2020 y ‘en consecuencna negar las pretensnones de la -
tutela , : :

DECISION

Por Io expuesto esta Sala de De0|3|on del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CESAR administrando jUStICIa en nombre de la Republlca de Colombla 'y por
autoridad de la Iey, : 8

o
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FALLA

' ;PRIMERO REVOCAR el fa|lo de tutela de fecha 13 de enero de 2020 profendo ,'.':_1

. por el Juzgado- Cuarto Admlmstratlvo del chunto Judicial de Valledupar

’ SEGUNDO Negar eI amparo de los derechos fundamentales mvocados por el
- sefior HERNAN JOSE CORONEL DAZA, a través de agente oficioso.

' 'TERCERO: Ejecutonada esta prowdenma enviese’ el expedlente a la Corte
" Constitucional para. su eventual revision, .en los términos |nd|cados en el |n0|so_
segundo del articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

,'CUARTO Coplese notifiquese a las partes o] mtervmlentes por el medio mas
expedito y eficaz, personalmente, via fax, por telegrama o correo electrénico y
enviese copia deesta deC|S|on al Juzgado de origen. Cumplase. .

Esta prowdenCIa fue discutida’ y aprobada en reunion de Sala de decisién,
efectuada el dia 19 de febrero de 2020. Acta No 025.

CARLOS ALFONSO GUE HA MEDINA , - DORIS FINZON AMA
Maglstrado gistrada
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