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DECRETO N° 130-013- 051
(MARZO 21 DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE UNA URGENCIA
MANIFIESTA CON MOTIVO DE UN ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA MEDIANTE DECRETO 417 DE 2020, DE UN AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL
DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y CON MOTIVO DE
UNA CALAMIDAD PUBLICA DECRETADA POR LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA MEDIANTE DECRETO N° 1-3-0675 DEL 16 DE MARZO DE
2020, POR OCASION DEL COVID 19, SE AUTORIZAN LOS GASTOS
NECESARIOS PARA ENFRENTAR O MITIGAR SUS CONSECUENCIAS EN EL
MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Alcalde del Municipio de Riofrio, en uso de sus facultades legales, en especial
is que le confieren los articulos 209 Y 315 de la Constitucion Nacional, la Ley 80
de 1993, la ley 136 de 1994, la ley 1551 de 2012, la ley 1523 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2ode la Constitucion Politica establece dentro de los fines esenciales del
Estado: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efeclividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de ia RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes-sociales del Estado y de los
particulares”.

Que el articulo 48 superior consagra que la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado.
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Que el articulo 49 idem establece dentro del derecho fundamental a la salud lo siguiente:
“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. (...) Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado Integral de su salud y de su comunidad”.

Que €l articulo 113 idem manifiesta el deber de colaboracién armdnica entre los diferentes
organos del Estado para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 296 idem dentro de las disposiciones generales en la organizacion territorial
consagra: "Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y o6rdenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los
de los alcaldes”.

Que € articulo 209 superior establecié que: “La funcién administrativa esta al servicio de los
joloroses generales y se desarrolla con fundamento en los principios dé igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y cublicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que el articulo 288 idem sefiala que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los orincipios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca ja ley.

Que el articulo 314 de la Constitucién Politica en su inciso |o dispone que: En cada
municipio habrd un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afos,
y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Que el articulo 315 de la Carta Magna Colombiana establece dentro de las atribuciones de
los Alcaldes las siguientes: 1 Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo 2. Conservar €l, orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad
de policia del municipio. La Poiicia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes
gue le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. 3. Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrary remover a

BS

www.ridfrio-valle.gov.co
+57 3235877157-32358771S2 e Cra. 9 No. 5 - 58 Centro
13 + 57 3235877143 contactenos(S)rioffio-valle.gov.co Riofrio - Valle del C
™~ Mejor Territorio www.facebook.com/AlcaldiaRiofrio/ 10110 - valle del Lauca


http://www.ridfrio-valle.gov.co
http://www.facebook.com/AlcaIdiaRiofrio/

JUNTOS LO HAREMOS MEJOR
RIOFRIO MEJOR TERRITORIO

NST. 891.900.357-9

los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, “Por el cual
se expide el Régimen Municipal’, establece que son funciones de los Alcaldes: b) En
relacion con el orden publico: 1L Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que |é imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante. 2. Dictar para el mantenimiento del orden publico
0 su restablecimiento de conformidad con la ley, sifuera del caso, medidas tales como: a)
Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos, b) Decretar el
loque de queda; c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;
d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la
ley; e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 90 del Decreto 1355
de 1970y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen. 3. Promover la seguridad y
convivencia ciudadanas mediante la arménica relacién con las autoridades de policia y la
fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito. 4.
Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como
jefes de policia para mantenerla seguridad y la convivencia ciudadana.

Que los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, 'Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones", establecen:

“Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

“Articulo 13. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de
la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. E
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable, directo de la implementacién
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo el conocimiento
y la reduccioén del riesgo y el manejo de desastres en el area de.su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestiéon puablica.

Que la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, establece en los articulos 14 y 202 lo siguiente.
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“Articulo 14. Poder extraordinario para prevenciéon del riesgo o ante situaciones de
emergencia, seguridad y calamidad. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o
afectar gravemente a la poblacién, con el propésito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos
ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o
medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.

“Articulo 202. Competencia extraordinaria de Policia de los gobernadores y los alcaldes,
ante situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Gnico fin de proteger y auxiliar a
las personas y evitar perjuicios mayores: (...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la
zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros
bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

(.-

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacion aun mas compleja”.

Que el articulo 50de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, determina dentro de las
responsabilidades del Estado Social de Derecho, respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de sus elementos fundamentales.

Que el articulo 10 idem sefiala dentro de los derechos y deberes, de las personas,
relacionados con la prestacion del servicio de salud, la siguiente obligacion: “a) Propender
por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad (...)” y “c) Actuar de manera
solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas (...)".
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud mediante
Circular Conjunta No. 005 de! 11 de febrero de 2020, establecen directrices para la
deteccion temprana, el control y la atencion ante la posible introduccién del nuevo
coronavirus (2019-nCoV) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta
ante el riesgo.

Que asi mismo, por medio de la Circular Conjunta del 9 de marzo de 2020 suscrita por €l
Ministro de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, emitieron las
recomendaciones para ja prevencion, manejo y control en el entorno educativo de la
infeccion respiratoria aguda por Coronavirus, en armonia con las directrices de la
Organizacién Mundial de la Salud OMS, UNICEF y la Cruz Roja Internacional, para prevenir
y controlar el contagio del virus en los establecimientos educativas, relacionadas
directamente con mantener la seguridad sanitaria en las instalaciones durante las jornadas
escolares.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con fundamento, en lo, establecido en el
TITULO Vil y los articulos 489, 591 y 598 de la Ley 9ade 1979, “por la cual se dictan
Medidas Sanitarias”, asi como los articulos 2.8.8.1.4.3. y 2.8.8.1.4.5. del Decreto 780 de
2016, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”; expidioé ia Resolucién No. 0000380 de marzo 10 de 2020, mediante la
cual adopto medidas preventivas sanitarias en el pais, con ej objeto de evitar y controlar la
propagacion del coronavirus CQVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Circular Externa No. 000011 del
10 de marzo de 2020, presento recomendaciones para la contencién del coronavirus
COVID-19; estableciendo que las aglomeraciones de personas que se presentan “en
conciertos, eventos deportivos y culturales, actividades religiosas y de culto, centro
comerciales, transporte publico, terminales de transporte, instituciones educativas, centros
de trabajo, entre otros (...)".

Que la Resolucién No. 0000380 de marzo 10 de 2020 del Ministerio de Saiud y Proteccion
Social adopta medidas preventivas sanitarias en el pais por causa del coronavirus COVID-
19 y se dictan otras disposiciones. , jvL.V!

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional
mediante Circular Conjunta No. 11 del 09 de marzo, de 2020, presentaron las
recomendaciones para prevencion, manejo y control de la infeccion respiratoria aguda por
el nuevo coronavirus en el entorno educativo. En la circular en mencion establecen los
Antecedentes del coronavirus “es un virus que causa Infeccion Respiratoria Aguda -IRA-,
es decir gripa, que puede llegar a ser leve, moderada o grave. La infeccion Respiratoria
Agua - IRA - es reconocida como una de las principales causas de consultas,
especialmente entre los nifios menores de 5 afios y los adultos mayores de 65 afios. Entre
las principales razones de la afectacion a estos dos grupos poblacionales es que el primero
de ellos presenta una alta vulnerabilidad de su sistema inmunolégico y el segundo grupo
suele presentar enfermedades crénicas que ios predisponen a cursar con cuadros mas
severos de IRA".
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Que la Circular Conjunta numero 18 de fecha 10 de marzo de 2020, suscrita por el Ministro
de Salud y proteccion Social, Ministro de Trabajo y el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, fija acciones de contencién ante el COVID-19 y la
prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemioldgico' de enfermedades
respiratorias.

Que la Organizacién Mundial de la Salud OMS, por medio de comunicacion de marzo 11
de 2020, clasifico el COVID-19 como una pandemia, lo que obliga a todos los gobiernos a
tomar las medidas que consideren pertinentes para hacer frente a esta situacion de la
manera que resulte mas adecuada, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del
contagio.

Que atendiendo las recomendaciones de la OMS el Ministerio de Salud y la Proteccion
Social a través de la Resolucion No0.0000385 de 12 de .marzo de 2020, declar6 la
emergencia sanitaria en el territorio nacional hasta el 30 de mayo, con el fin de contener la
pandemia del Coronavirus (COVID-19) y poder implementar medidas para prevenir y
controlar la propagacion y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Resolucion No. 0000407 del 13 de
marzo de 2020, "Por la cual se modifican los numerales 2-4 y 2.6 del articulo 2 de la
Resolucion No.385 de 2020, por la cual se declar6 la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional".

Que el dia 16 de marzo del afio 2020 se expidié el Decreto Departamental No.1.3.0675
“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA POR OCASION DEL COVID-19", se declaré
en el Departamento del Valle del Cauca la calamidad publica con ocasién del COVID 19
"coronavirus”. Asi mismo, en la mencionada fecha se expidi6 el Decreto Departamental
N0.1.3.0676 “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE PROTECCION FRENTE
AL CORONAVIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en el cual se
adoptaron medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la proteccion,
mitigacion y control de la pandemia del coronavirus COVID-19 en el Departamento del Valle
del Cauca.

Que dentro de las medidas preventivas frente a la Pandemia de COVID-19 el Gobierno
Nacional ha expedido los Decretos No. 411 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se toman
medidas transitorias debido a la emergencia sanitaria relacionada con el COVID-19 con
respecto al régimen de zonas francas”, No. 412 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se
dictan normas para la conservacion del orden publico, la salud publica y se dictan otras
disposiciones”, No. 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Sociai y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, No. 418 del 18
de marzo de 2020, “Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en
materia de orden publico” y No. 420 del 18 de marzo de 2020, “Por el cual se imparten
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instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de COVID-19".

Que el dia 17 de marzo del afio 2020 se expidié el Decreto Departamental No. 1-3-0680,
"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE POLICIA FRENTE
AL CORONAVIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual decreto
toque de queda en todo el territorio del Departamento del Valle del Cauca, a partir del dia
18 de marzo de 2020 hasta el dia 30 de abril de 2020 en horario comprendido entre las
21:.00 horas hasta las 05:00 horas, a las personas menores de 24 afios de edad y los
mayores de 60 afios de edad, asi mismo, se prohibe el expendio y/o consumo de bebidas
embriagantes, en todo el territorio del Departamento del Valle del Cauca, a partir del dia 18
de marzo de 2020 hasta el dia 31 de marzo de 2020 en horario diario comprendido entre
las 21:00 horas hasta las 05:00 horas.

Que conforme a la OMS y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, existe suficiente
evidencia para indicar que el coronavirus COVID-19 se transmite de persona a persona,
siendo la sintomatologia inespecifica, con fiebres escalofrios y dolor muscular,
desencadenando en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que el dia 18 de marzo dei afio 2020 se expidi6 el Decreto Departamental No. 1-3-0691,
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL TOQUE DE QUEDA EN EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA FRENTE AL CORONAVIRUS COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, se decreto el toque de queda en todo el territorio del Departamento del
Valle del Cauca a partir de las 22:00 horas del dia viernes 20 de marzo de 2020 hasta las
04:00 horas del dia martes 24 de marzo de 2020. Asi mismo, se prohibié el expendio y/o
consumo de bebidas embriagantes en todo el territorio del Departamento del Valle del
Cauca a partir de las 22:00 horas del dia viernes 20 de marzo de 2020 hasta las 05:00 horas
del dia martes 24 de marzo de 2020.

Que €l articulo 42 de la Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica", establece dentro del Contrato Estatal lo
siguiente: “ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro: cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara
mediante acto administrativo motivado. PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuéstales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”. (Se subraya)

Que el paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 fue declarado condicionalmente
exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-772-98 de 10 de diciembre de
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1998, M.P. Dr. Fabio Morén Diaz, “(...) bajo el entendimiento de que los traslados
presupuéstales internos a que se refiere dicha norma, se efectlen afectando
exclusivamente el anexo de! decreto de liquidacion del Presupuesto”.

Que el articulo 74 del Decreto 1510 de 2013, “por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica”, compilado por el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082
de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional” establece: “Si la causal de contratacion directa es
la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos. ".

Que la Circular Conjunta 014 del 01 de junio de 2011, suscrita por la Contraloria General
de la Republica, el Auditor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion,
mediante la cual se expide “actuando en el marco de sus competencias Constitucionales y
legales de forma coordinada para el cumplimiento de los fines del Estado, recomiendan
utilizar adecuadamente la figura de la “Urgencia Manifiesta”, toda vez que para su
declaratoria es necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma genérica
prevé el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en el sentido de que se requiera solucion
inmediata para garantizar la continuidad del servicio, mediante el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecuciéon de obras. Para tal efecto se indico lo siguiente:

"Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley'80 de 1993, Para aplicar esta
causal, el operadorjuridico debe realizar un estudio de los hechos o circunstancias que se
presentan, considerando, entre otros, los siguientes elementos de andlisis:

- Continua prestacion del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29 de
mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los
siguientes términos: AQj'

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también
lo es de la seguridad social. Dentro de ia €eficiencia esta la continuidad en el servicio, es decir
gue no debe interrumpirse ia prestacion salvo cuando exista una causal legal que se ajusta
a los principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre
eficiencia y continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del servicio publico es el de la
eficiencia.

Dentro de la eficiencia est4 la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin
interrupcién. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye .a la eficiencia de la prestacion,
pues sélo asi ésta sera oportuna”. Y, a renglon seguido repite: "resulta claro que el que
presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no solo la
eficacia de aquél, sino su continuidad". Y, luego resume su argumentacion al respecto de la
siguiente forma: "...la continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio publico,
todo aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse
por "ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que
expresamente lo establezca, pues ello es de "principio”en esta materia’.

- El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la actuacion:

a 9

www.riofrio-valle.gov.co
o +57 3235877157 - 3235877152 L Cra. 9 No. 5 - 58 Centro
+57 3935877143 contactenos@riofrio-valle.gov.co Riofrio - Valle del C
Mejor Territorio www.facebook.com/AlcaldiaRiofrio/ lofrio - Vafle del Lauca


http://www.riofrio-valle.gov.co
mailto:contactenos@riofrio-valle.gov.co
http://www.facebook.com/AlcaldiaRiofrio/

La procuraduria General de la Nacién, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que
la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién deba resolverse de forma
inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica
correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en el Fallo de
Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefialo lo siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su
solucion con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada
por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales
sirve la contratacion como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro
de la atencién de los servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde
legalmente cumplir. Ellojustifica y hace necesaria la urgencia:manifiesta.

Para la declaratoria de ia urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aungque puede decirse que esa norma
no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser
conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrds, lo importante y
determinante es que su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la
continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras. También basta para decretarla urgencia con
gue se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, asi como
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden
actuaciones inmediatas; ¢ bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir
a los procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la declaratoria
de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un
requerimiento legal, pues se debiera destacarse la utilizacion de la figura por esa razon, seria
necesario dejar que ocurriera la paralisis del servicio 0 el desastre correspondiente,
simplemente porque la situacion se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa
de la inactividad reprochable de los servidores que no tomaron las medidas oportunamente,
cuando por primera vez la.situacion se vio anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante Id inminente ocurrencia o la
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacionprevisible, demanda
una actuacion inmediata para evitar graves dafios al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefialados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia
y la actuacion excepcional de contratacion por la via de la seleccion directa del contratista.
En esle sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actuarpara evitarla ocurrencia
inmediata del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos dafiinos una vez ocurrido

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- como ente
rector del sistema de compras y contratacién publica considerando la pandemia generada
por el COVID-19 en comunicado de fecha 17 de marzo de 2020 Informa a las entidades
estatales que en situaciones de urgencia manifiesta pueden contratar directamente o con
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales teniendo en cuenta las
siguientes condiciones: 1 Definicion de la urgencia manifiesta como causal de contratacion
directa, 2. Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la celebracion
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-0 v
de los contratos correspondientes, 3. Contratacion con organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales.

Que para afrontar la presente situacion se tendrd en cuenta que el Presidente de la
Republica expidio el Decreto No 440 de marzo 20 de 2020 "Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19"

Que la presente declaratoria de urgencia manifiesta se fundamenta en la declaratoria de
calamidad publica con ocasion de la Pandemia COVID 19 en el Departamento del Valle del
Cauca, contenida en el Decreto Departamental No. 1.3.0675 del 16 de marzo del afio 2020.

Que dadas las circunstancias antes indicadas, es procedente declarar la Urgencia
Manifiesta de conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 74 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015; para dar tramite a procesos de contratacion
directa que se requiera para el suministro de bienes, la prestacion de servicios, relacionados
con la calamidad publica decretada con ocasion de la pandemia COVID 19.

Que conforme a lo anterior se,

DECRETA \Y L

Articulo 1o Declarar la urgencia manifiesta en el Municipio de Riofrio, Valle del Cauca,
para atender la situacion de emergencia presentada por la pandemia COVID - 19,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Decreto.

Paragrafo: Las dependencias de la Administracién Municipal podran celebrar convenios
y/o contratos para el suministro de bienes, prestacion de servicios y la ejecucion de obras
en el inmediato futuro que se requieran para atender a la poblacion del Municipio,
garantizar la seguridad y el orden publico, asi como para mitigar y conjurar los efectos
generados por la situacion de calamidad publica y aislamiento preventivo obligatorio
decretada con ocasion del COVID-19 en todo el territorio Nacional y Departamental.

Articulo 2o. Autorizar a la Secretaria de Hacienda Municipal para realizar los tramites
presupuéstales internos necesarios y que garanticen los recursos para la realizacion de
convenios y/o contratos para el suministro de bienes, prestacion de servicios y la ejecucion
de obras que en el inmediato futuro que se requieran.

Articulo 3o. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993,
inmediatamente después de celebrados los contratos y/o convenios originados con
fundamento en esta declaratoria de urgencia manifiesta, éstos y el presente acto
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administrativo, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de
la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara para control fiscal a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

Articulo 4o0. Una vez superados los eventos que han dado lugar a la declaratoria de
calamidad publica, la Urgencia Manifiesta debera estar superada y terminados sus efectos,
mediante acto administrativo que asi lo declare.

Articulo 5o. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su expedicion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El presente Decreto rige a partir de su fecha de publicacion,

COMUNIQUESE, PU3LIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Riofrio a los veintiiin (21) dias del mes de marzo del afio
dos mil veinte (2020).

HERIBERTO £ABAL AGUILAR
ALCALDE MUNICIPAL

Elaboro: Jerson Eduardo Valencia Arango- Contratista- j),
Reviso y aprob6: Milton Fabian Mazuera Mora- Jefe Oficina Asesora Jurid
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