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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020).
AUTO INTERLOCUTORIO No281

MAGISTRADO PONENTE: ZORANNY CASTILLO OTALORA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2019-00639-00.

DEMANDANTE: MARIA EUGENIA MONTOYA RIVERA
Cortesc2008@hotmail.com

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

njudiciales@valledelcauca.gov.co
karlanotificaciones@gmail.com

FOMAG
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
FIDUPREVISORA
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
ASUNTO RESUELVE EXCEPCIONES

l. OBJETO DE LA DECISION

La sala resuelve la excepcion previa de “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”, propuesta
por la entidad demandada en el escrito de contestacion visible a folios 149 a 153 del expediente.

Il. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 del CPACA y actuando a través
de apoderado judicial, la sefiora Maria Eugenia Montoya Rivera solicité se declare la nulidad de
la Resolucion nro. 2412 del 28 de junio de 2009 y el Oficio nro. 119212 del 10 de junio de 2018
gue le negd la pension de sobreviviente. A titulo de restablecimiento, solicité ordenar el
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente a la que tiene derecho en virtud del
fallecimiento del sefior Leoncio Gutiérrez Martinez?.

Posteriormente, mediante auto nro. 404 del 22 de agosto de 2019 se admitioé la demanda frente
a la Resolucion nro. 2412 del 28 de julio de 2009 y se rechaz6 respecto del oficio nro. 119212 del
10 de junio de 2018 al considerar que no decidia indirecta o indirectamente el fondo del asunto.

Ahora bien, en virtud de la pandemia mundial (Covid — 19) que se atraviesa, el Consejo Superior
de la Judicatura, en los acuerdos nro. PCSJA20 — 1157, PCSJA20 — 11518 y PCSJA20 11519,
suspendié los términos judiciales.

Mediante acuerdo nro. PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, se levanto la suspensién de los
términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020.

De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho expidi6 el Decreto Legislativo nro. 806 del 4
de junio de 2020, donde dispuso que las excepciones previas serian resueltas antes de la

audiencia inicial.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad a lo consagrado en el articulo 12 del Decreto 806 de

1 Ver folios 2y 3
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20202, que remite a lo previsto en los articulos 100,101y 102 del C.G.P., se resolvera la excepcion
de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la entidad demandada, por tratarse
de una excepcion previa prevista en el art. 180-6 inciso primero, que no requiere practica de
pruebas.

Il. DE LAS EXCEPCIONES

El Departamento del Valle del Cauca, dentro del término presenté escrito de contestacion de
demandada, proponiendo las siguientes excepciones:

- EALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Sostiene que el acto
administrativo demandado no constituye manifestacion alguna de la voluntad de la
administracion departamental ya que fue proferido en nombre del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de los docentes nacionales y nacionalizados.

TRASLADO DE LA EXCEPCION: De tal excepcion se corrio traslado a la parte
demandante, quien indic6 que esta excepcion carece de fundamento valido, al estar
demostrado que todas las actuaciones fueron surtidas por la Gobernacion del Valle del
Cauca.

Afade que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 determina que las prestaciones sociales
que pagara el FOMAG seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién el
proyecto de resolucion por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado
por el secretario de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente.

Sostiene ademas que del Decreto 1272 de 2018, se colige que la legitimacién en la causa
por pasiva es entendida como la calidad que tiene una persona para formular o contradecir
las pretensiones de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacién juridica sustancial,
por lo que para poder predicar esta calidad es necesario probara la existencia de dicha
relacion.

En ese orden de ideas, destaca que al expediente fueron allegadas las pruebas que
demuestran el vinculo existente entre el Fomag y a la Gobernacién del valle del Cauca
quien es poseedor de la personeria juridica, acreditandose de esta forma la existencia de
una relacion juridica-sustancial.

Finalmente, indica que el articulo 4 de la Ley 700 de 2001 dispone que “A partir de la
vigencia de la presente ley, los operadores publicos y privados del sistema general de pensiones
y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho pensional, tendran un plazo no
mayor de seis (6) meses a partir del momento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por
parte del interesado para adelantar los tramites necesarios tendientes al pago de las mesadas
correspondientes”.

En tal razon, concluye que al Fomag le son aplicables las disposiciones normativas del
régimen general en materia laboral y de seguridad social para resolver las solicitudes de

2articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres
(3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las excepciones previas se formularan y decidiran segtn lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran en los términos sefialados anteriormente. La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez. subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra esta decisién procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por
la subseccidn, seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisioén se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira
por el magistrado ponente y sera suplicable...”
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reconocimiento de prestaciones econdmicas, por lo que si estan legitimados para
responder por la pensién de sobreviviente de la demandante, quien convivié en unién libre
con el sefior Leoncio Gutiérrez Martinez de manera continua, estable, singular e
ininterrumpida compartiendo cama techo y lecho desde el 20 de noviembre de 1988 hasta
su fallecimiento.

Il. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La legitimacion en la causa se refiere a la posibilidad de que una persona formule o controvierta
las pretensiones contenidas en la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relacién juridica
sustancial debatida en el proceso. Conforme a la jurisprudencia, la legitimacién en la causa puede
ser formal o material.

“La primera se refiere a la relaciéon procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una relacién juridica
nacida de la atribuciéon de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omisién que
dan lugar a que se incoe la accion, esté legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y
se le atribuye la referida accién u omisién, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de
la notificacién del auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las personas en
el hecho que origina la presentacién de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de
legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcioén de fondo, (...)%”

El tipo de legitimacion que debe ser estudiada en la etapa inicial del proceso es la formal, pues
la material ha de analizarse en la etapa final, por estar relacionada con la prosperidad de las
pretensiones. Asi lo explico el Consejo de Estado:

“...)Asi las cosas, a partir de la distinciéon entre la legitimacion en la causa de hecho y la
legitimacién en la causa material, se ha concluido que en las etapas iniciales del proceso la
legitimacién que debe acreditarse es la primera, dada la relacién procesal que se establece entre
el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacion
juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda, y de la notificacion de esta al
demandado. Sin embargo, la segunda, al referirse a una verdadera participacion de la entidad
en los hechos que causaron el dafio cuya reparacion se pretende, no debe estudiarse de la
misma forma que la primera, dadas sus diferencias sustanciales.

21. Por ello, en el Auto objeto del recurso de apelacion que aqui se resuelve, se determiné que
solo la primera es susceptible de ser estudiada como excepcién previa en sede de la audiencia
inicial, teniendo en cuenta que la legitimacidn material constituye un requisito para la prosperidad
de las pretensiones, que debe estudiarse al momento de dictar la sentencia. (...)™.

No obstante, en caso de que la falta de legitimacion aparezca probada incluso desde la demanda,
resulta inocuo posponer su resolucion al momento de proferir sentencia, cuando la situacion
puede remediarse a tiempo.

V. CONSIDERACIONES:

La Sala considera que el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA no se encuentra legitimado

33 Consejo de Estado — sentencia del 28 de julio de 201 — Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gémez — radicacién nro. 52001-23-31-000-1997-08625-01.
4 Consejo de Estado — radicacién nro. 25000-23-36-000-2017-00044-01.
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como demandado, por las razones que a continuacién se exponen.

La Ley 91 de 1989 cre6 el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y en su articulo 5 estipuld como uno de los objetivos de la aludida entidad “7.-
Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado”.

Por su parte la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado, dispuso:

“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resoluciéon
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevara la firma del Secretario
de Educacion de la entidad territorial.”

Conforme a la normatividad citada, es claro que si bien los entes territoriales elaboran los
proyectos de acto administrativo a través del cual se efectlia el reconocimiento pensional de los
docentes, éstos lo suscriben en representacion del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES. Luego dichos actos administrativos no obligan al ente territorial ni comprometen sus
recursos para el pago de dicha prestacion.

En conclusion, es al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a
quien le corresponde el pago de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citado
fondo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 92 de 1989. Asi lo sefial6 el Consejo de Estado:

“...No hay duda de que es a la administracion representada en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos prestacionales de los
docentes afiliados al citado fondo, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto
el legislador y las normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicién de la Ley 91 de 1989.
Bajo estos supuestos, no le asiste la razon a la parte demandada cuando en la contestacion de la
demanday en el recurso de apelacién formula la excepcion de falta de legitimacioén en la causa por
pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 establece un procedimiento complejo en
la elaboracién de los actos administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales
alos docentes oficiales en el que, como queda visto, intervienen la Secretaria de Educacién del ente
territorial, al cual pertenece el docente peticionario, y la respectiva sociedad fiduciaria, no lo es
menos que, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en Ultimas el
mismo legislador, en el articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcién de reconocer
y pagar las prestaciones sociales a los docentes oficiales “Las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seréan reconocidas por el citado Fondo.”.
Asi las cosas, contrario a lo afirmado por la parte demandada, estima la Sala que el extremo 8-9
pasivo de la presente controversia fue integrado en debida forma dado que, es al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., a
quien le correspondia pronunciarse en relacion con la peticion de la demandante tendiente a obtener
el reajuste de la prestacion pensional que viene percibiendo, como en efecto lo hizo mediante los
actos demandados. Lo anterior, permite declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva....”™

En el presente caso, si bien fue el Departamento del Valle del Cauca el encargado de elaborar el
acto administrativo que neg0 el reconocimiento pensional, tal actuacion la llevé a cabo en
representacion del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —

® Consejo de Estado — Seccién Segunda , Subseccién B, providencia del 14 de febrero de 2013, Consejero Ponente GERARDO ARENAS MONSALVE, radicacién niimero 25000-
23-25-000-2010-01073-01(1048-12).
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FOMAG, entidad responsable del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los
docentes.

En ese orden de ideas, el Departamento del Valle del Cauca no esta legitimado por pasiva en el
presente proceso, porque no es el responsable del reconocimiento pensional en favor de la
demandante. Es, por tanto, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG el llamado a responder frente a las pretensiones de la demanday no el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

En mérito de lo expuesto, la Sala

RESUELVE:
PRIMERO. - DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA propuesta por el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en virtud
de lo expuesto en las consideraciones de este proveido. En consecuencia, DESVICULAR a la

mencionada entidad del presente proceso.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, contindese con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-Ausencia Legal-
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
MAGISTRADA

vi R ANDEZ DiAZ
Magistrado



