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ASUNTO ADMITE DEMANDA

l. ANTECEDENTES

Inicialmente la demanda fue repartida al Juzgado Décimo Administrativo Oral de Cali, quien
mediante auto nro. 53 del 27 de enero de 2020! declaro la falta de competencia para
conocer del asunto, en razén de la cuantia, argumentando que:

(...) “De acuerdo con lo anterior, para la determinacion de la cuantia, tomamos la mesada
pensional de $2.459.000, sefialada en la demanda a folio 12, de los tres Ultimos afios, la cual
se multiplicara cada afio por el nimero de mesadas, de la siguiente forma: (...)

En conclusién, observa este operador judicial que, la estimacién razonable de la cuantia de
las pretensiones del presente proceso, corresponde aproximadamente a un valor de ochenta
y tres millones seiscientos seis mil pesos ($83.606.000). (...)

En virtud de lo anterior, este Juzgados no es competente, por razén de la cuantia del proceso,
para avocar su conocimiento, motivo por el cual ordenara la remision del expediente al H.
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca (Reparto), para lo de su cargo’. (...)

De conformidad con lo expuesto, esta Corporacion comparte tal interpretacion y en
consecuencia procedera a estudiar sobre la admision del asunto, asi:

El sefior MARCO VINICIO PUGLIESE ACEVEDO, actuando a través de apoderado judicial,
pretende? mediante el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (art. 138 de la Ley 1437 de 2011) la nulidad del acto ficto o presunto negativo
correspondiente a la solicitud de pensidon anticipada de vejez por invalidez desde el 14 de
febrero de 2017, conforme a lo solicitado mediante peticién® radicada a COLPENSIONES
el dia 14 de junio de 2019.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité se ordene el reconocimiento y pago de la
pension anticipada de vejez por invalidez, retroactivamente a partir del 14 de febrero de
2017 (fecha en que adquiri6 el derecho), el pago de la indexacién, intereses moratorios, los
reajustes de Ley, al igual que la costas y agencias en derecho.

I. CONSIDERACIONES

L Ver folios 56-57
2 Ver folios 1 a 2
3 Ver folios 43 a 52
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Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho, a fin de verificar si la misma cumple los requisitos legales,
para ser admitida.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer ademds de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

En el presente asunto, se pretende la nulidad de los actos administrativos expedidos por
Colpensiones, por ser una controversia originada en un acto administrativo en la que esta
involucrada una entidad publica, ésta es la Jurisdiccibn competente.

2. DE LA COMPETENCIA

2.1. Factor funcional

En cuanto a la competencia funcional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152
del CPACA?, esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, como
quiera que se pretende la nulidad del acto ficto o presunto que negé la pension de vejez por
invalidez, resultando ser un asunto de caracter laboral y no proviene de un contrato de
trabajo.

2.2. Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial® en el presente asunto, se observa que el lugar donde
se prestaron los servicios fue en la Rama Judicial — Administracion Judicial de Cali.

2.3. Factor Cuantia

En el presente asunto, la parte demandante estimo la cuantia en la suma de $180.000.000¢,
arrojando una mesada pensional de $2.459.000, sin embargo, como el presente asunto se
reclama el pago de prestaciones peridédicas de término indefinido, conforme a lo
establecido en el articulo 157 del CPACA’, la cuantia se determinara por el valor de lo
pretendido desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar
de 3 afios.

4 "ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

()
”2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos
de cualquier autoridad, cuando la cuanta exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes."

5 “ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes
reglas:

(--)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el ltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.”
5 Ver folio 12

7*ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Gnicos que se reclamen.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”




®

Revisado el cuadro® realizado por el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Cali, la cuantia
equivale a la suma de $83.606.000, valor que resulta superior a los 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes®, en consecuencia, esta Corporaciéon es competente para
conocer del presente asunto.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas se debe
hacer la conciliacion prejudicial como lo consagra el articulo 161 del CPACA?; sin embargo,
tal requisito es exigible respecto de derechos inciertos y discutibles, razon por la que dicha
exigencia no es aplicable a temas pensionales por tratarse de derechos irrenunciables?!.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Respecto de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
el literal d) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA dispone sobre prestaciones periddicas:
“1. En cualquier tiempo, cuando: (...) d) Se dirija contra actos producto del silencio
administrativo.”

En consecuencia, la parte actora el dia 14 de junio de 20192, solicité a COLPENSIONES,
el reconocimiento y pago de la pension de vejez por invalidez, sin que la entidad diera
respuesta a la peticion, configurandose el silencio administrativo negativo, demandable en
cualquier tiempo, es decir, ajeno a la caducidad de la accion.

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacion a la legitimaciéon por activa, se tiene a esta como la posibilidad que tiene
aquella persona que ha sufrido un dafo para obtener el resarcimiento mismo por medio de
la jurisdiccion contenciosa administrativa®®,

En el presente asunto, a folios 15-17 obra poder otorgado por la parte demandante, razén
por la cual se encuentra debidamente configurado el derecho de postulacion.

Frente a la legitimacion y la representacion de la Entidades!#, la apoderada de la parte
demandante dentro de la descripcién factica realizada en el escrito de la demanda hace
imputaciones contra Colpensiones. En ese orden de ideas, la parte demandante y la entidad
demandada estan legitimadas materialmente, por activa y por pasiva respectivamente, para
actuar en las presentes actuaciones.

8 Ver folio 56 reverso

9 Smimv 2020 ($ 877.803 * 50= $43.890.150)

10 “ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someteré al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.”

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion A, CP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, providencia del 21 de febrero de 2019. Radicacién nimero:
08001-23-31-000-2013-00160-02(0075-17) establecié: “Como consecuencia de lo anterior, y para resumir la discusion planteada por la demandada, las prestaciones
periédicas como las pensionales, en este caso, la pension gracia, tiene el caracter de irrenunciable como principio minimo fundamental, posicién que no obliga a cumplir
el tramite de conciliacién extrajudicial aun cuando la entidad que reconocié el derecho es quien impugna su legalidad”

12 y/er folios 40-52

13 Articulo 160 del CPACA. “Quienes comparezcan al proceso deberén hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencién directa.”

14 E| articulo 159 del CPACA, dispone: “Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demés sujetos de derecho que de acuerdo con
la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estard representada, para efectos judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.”.



)

Asi las cosas, la entidad demandada puede comparecer al proceso; ahora bien, teniendo
en cuenta que se trata de una entidad del orden nacional debe darse aplicacion a las
siguientes normas:

Por tratarse en el presente asunto de entidad del orden nacional, se debera notificar a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo electrénico, conforme lo indica
el paragrafo del articulo 3 del decreto 1365 de 2013.

6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.

De igual forma se cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los articulos
162 (requisitos de la demanda) 163 (individualizacion de pretensiones) y 164 (oportunidad
de la demanda) de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, se allegaron los anexos!® pertinentes que exige el art. 166,
incluyendo copia de la demanda en mensaje de datos para los efectos del inciso 3 del art.
199, modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

Finalmente, es preciso resaltar que, por tratarse de una demanda presentada con
anterioridad al 4 de junio de 2020, fecha de entrada en vigor del Decreto 806 de 2020, no
es exigible el requisito de envio previo o simultaneo de la demanda y sus anexos a los
demandados previsto en su articulo 6.

En consecuencia, por reunir los requisitos legales el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por el sefior MARCO VINICIO
PUGLIESE ACEVEDO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES Yy en consecuencia dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto a la demandante en la forma prevista en el articulo 9
del Decreto 806 de 2020, quien podrhd consultarlo en la pagina web:
www.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificacion personal
corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas se fijaran en su
oportunidad.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la parte demandada
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
(notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co), al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO (procjudadm20@procuraduria.gov.co) y a la AGENCIA
NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
(procesosnacionales@defensajuridica.gov.co) a los buzones de correos electrénicos
creados por dichas entidades para efecto de recibir notificaciones judiciales de conformidad
con lo establecido en los articulos 197, 198 y 199 del CPACA.

15 Se allegaron 1 copia de la demanda para el traslado.
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La parte demandante debera remitir al correo electronico
rpomemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los CINCO (05)
DIAS HABILES siguientes a la notificacion por estado de la presente providencia, la
constancia de remision efectiva de la copia de la demanda, sus anexos y del auto
admisorio.

Hasta tanto no se alleguen las constancias anteriormente referidas, no se procedera
por la Secretaria de esta Corporacion a realizar la notificacion personal a los
demandados. El incumplimiento de esta carga procesal dara lugar a la aplicacion del
articulo 178 del CPACA.

QUINTO: A la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO yala
AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO se les correra traslado
de esta demanda por el término de treinta (30) dias para contestarla, proponer
excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su caso, proponer demanda de
reconvencion, acorde con el articulo 172 del CPACA. Este plazo comenzara a correr al
vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima
notificacion, como dispone el articulo 199 del CPACA.

SEXTO: ADVERTIR a la entidad demandada que, durante el tiempo para dar respuesta a
la demanda, debera allegar con la contestacion, el _expediente administrativo _gue
contengalos antecedentes de la actuacion gue se demanda y se encuentre en su poder.
La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (articulo 175, paragrafo 1° del CPACA).

SEPTIMO: Se advierte a los sujetos procesales que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 3 del Decreto 806 de 2020, la contestacion de la demanda y demas memoriales
gue se presenten durante el trdmite del presente proceso, deberan presentarse al correo
electrénico de la secretaria rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, con
copia a los correos electronicos de los demas sujetos procesales.

De igual forma, las partes informaran el canal digital elegido para surtir las actuaciones
y notificaciones del presente asunto. En su defecto se tomaran como tales los correos
electronicos que obran en el proceso y en el SIRNA.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderada de la parte
demandante, a la abogada Maria del Pilar Giraldo Hernandez identificado con cédula de
ciudadania nro. 66.811.525 de Cali y con tarjeta profesional No. 163.204, en los términos y
para los efectos a que alude el memorial poder presentado?®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

16 Ver folios 15-16
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