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Santiago de Cali, marzo tres (03) de dos mil veintiuno (2021).
Auto Interlocutorio No. 67

MAGISTRADO PONENTE: EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
CONTROL.:
EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-00230-00
DEMANDANTE: | JHON JAIRO ORTEGA RIOS
juan.velasco02@gmail.com

DEMANDADO: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ASUNTO ADMITE DEMANDA

l. ANTECEDENTES

El sefior JHON JAIRO ORTEGA RIOS, actuando a través de apoderado judicial pretende?
mediante el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (art.
138 de la Ley 1437 de 2011) la nulidad de:

e Acto administrativo nro. 1325-216811533-153918235 del 4 de junio de 2019,
consistente en la respuesta a reclamacion que nego6 la admisién del demandante al
concurso de méritos 437 de 2017 de la Alcaldia de Santiago de Cali para el cargo
de Agente de Transito.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité se ordene a las entidades demandadas que
inicien los tramites o gestiones pertinentes para que el demandante sea vinculado al
concurso y pueda competir en igualdad de condiciones frente a los demas participantes
para que pueda presentar el examen de forma extemporanea. De igual forma, solicit6 el
reconocimiento y pago de perjuicios morales por la suma de cien (100) SMLMV.

Il. CONSIDERACIONES
Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho, a fin de verificar si la misma cumple los requisitos legales,

para ser admitida.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias v litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

* Ver folio 2
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En el presente asunto, se pretende la nulidad de los actos administrativos expedidos por la
Comision Nacional del Servicio Civil, por ser una controversia originada en un acto
administrativo en la que esta involucrada una entidad publica, ésta es la Jurisdiccion
competente.

2. DE LA COMPETENCIA

2.1. Factor funcional

En cuanto a la competencia funcional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152
del CPACA?, esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, como
quiera que se discuten actos administrativos de caracter laboral pero que no provienen de
un contrato de trabajo.

2.2. Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial® en el presente asunto, se observa que el demandante
presta sus servicios como Agente de Transito en el Distrito Especial de Santiago de Cali,
por lo que esta Corporacién es competente por factor territorial para conocer el presente
asunto.

2.3. Factor Cuantia
Respecto a este aspecto tenemos que de conformidad con lo consagrado en el articulo 157
del CPACA*%, el valor de la cuantia sefialado en el libelo introductorio por valor de
$82.811.600 resulta superior a los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes®, en

consecuencia, esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas se debe
hacer la conciliacion prejudicial como lo consagra el articulo 161 del CPACAS, requisito que
se cumplié por el demandante segin constancia visible a folios 14 a 16 del expediente.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad de los medios de control en la interposicion de nulidad y
restablecimiento, el articulo 164 CPACA dispone que la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses

2 "ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos
de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”
3 “ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes
reglas:

(...)

3.En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinaré por el dltimo lugar donde se presentaron o debieron presentarse los
servicios.

4“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podré prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

(...)."

> Smimy 2020 ($ 877.803 * 50= $43.890.150)

8 “ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.”



contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o
publicacién del acto administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.

Respecto a la oportunidad para presentar la demanda, considera el despacho que al
carecer el acto administrativo nro. 1325-216811533-153918235 , expedido por la Comision
Nacional de Servicio Civil, de la constancia de publicacion, comunicacion, notificacion o
ejecucién y al asegurar el demandante que su notificacion se efectud el dia 4 de junio de
2019, segun documento informativo de la CNSC’, se dara aplicacién a la postura del H.
Consejo de Estado® que precisa que cuando existan serias dudas del momento en el cual
se debe empezar a contar el término de caducidad, debera admitirse la demanda, para que
en posteriormente se defina si la accion se presentd de manera oportuna.

En tal razén, como no reposa ningun otro documento respecto a la notificacion del acto
demandado, en aplicacién de los principios pro damnato® y de acceso a la administracién
de justicial® el Despacho procedera a admitir la demanda; no sin antes manifestar que este
asunto sera nuevamente objeto de control judicial al momento de llevarse a cabo la
audiencia inicial.

5. DEL PODERY LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacion a la legitimacion por activa, se tiene a esta como la posibilidad que tiene
aguella persona que ha sufrido un dafio para obtener el resarcimiento mismo por medio de
la jurisdiccién contenciosa administrativa.

El articulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacién versa:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en
los casos en que la ley permita su intervencion directa.”

En el presente asunto, a folios 5 y 6 del cuaderno 1 obra poder otorgado por la parte
demandante, razén por la cual se encuentra debidamente configurado el derecho de
postulacion.

Frente a la legitimacién y la representacion de la Entidades!!, el apoderado de la parte
demandante dentro de la descripcion factica realizada en el escrito de la demanda hace
imputaciones contra el Distrito Especial de Santiago de Cali y la Comisién Nacional del
Servicio Civil. En ese orden de ideas, la parte demandante y las entidades demandadas

7 Ver folio 138

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia de 18 de marzo de 2010, CP Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Rad 25000-
23-27-000-2008-00288-01 (17793). “Ahora bien, la Sala en oportunidades anteriores ha sido del criterio que en los casos en los que en la demanda se controvierte la
notificacién de los actos acusados, no procede el rechazo de plano de la demanda, pues para decidir sobre la caducidad de la accién debera tramitarse el proceso,
para que en el fallo se defina si la accién se present6 de manera oportuna.

Empero, en esta ocasion la Sala debe precisar que esa tesis es aplicable en los casos en que exista duda razonable sobre la caducidad de la accion. Esto es, la tesis
opera cuando no soélo se alega la indebida o falta de notificacién de los actos, sino cuando se advierte prima facie que hay razones serias para dudar del acaecimiento
de la caducidad de la accién. En esos casos, habra de preferirse la admisién y no el rechazo de la demanda, pero siempre que en la demanda se cuestione
objetivamente, no caprichosamente, no subjetivamente, la falta o indebida notificacién de los actos administrativos. Asi, por ejemplo, puede ocurrir que haya serias
dudas sobre la fecha de notificacion del acto definitivo. En ese caso estaria en discusion la fecha en que opera la caducidad y, por ende, debera admitirse la demanda.
En todo caso, el sélo hecho de que se alegue la indebida o falta de notificacién de los actos administrativos no es per se una justa causa para que se prefiera la
admision de la demanda y no el rechazo de la demanda. Se trata, pues, de aquella indeterminacion factica que se funde en razones objetivas, que impidan tener
claridad sobre la caducidad de la accién. De no ser asi, se abriria la puerta para que meramente se formulen cargos en los que se cuestione la notificacién de los actos
acusados con el tnico propdsito de impedir el rechazo de la demanda’.

9 Sentencia T-528 de 2016 “El principio pro damnato tiene como finalidad aliviar los rigores de las normas que estipulan plazos extintivos para ejercer las acciones
Jjudiciales.”

10 Sentencia T-528 de 2016. “(...)La jurisprudencia de esta Corte ha recalcado el caracter fundamental del derecho de acceso a la administracién de justicia y su
integracion al concepto de nucleo esencial del derecho al debido proceso. Bajo esa premisa, el acceso a la administracion de justicia es contemplado igualmente,
como un derecho de configuracion legal, y en tal medida, sometido a las consideraciones del legislador en torno a su regulacién y ejecucién material. (...)".

1 E| articulo 159 del CPACA, dispone: “Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demés sujetos de derecho que de acuerdo con
la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
Jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.”.



estan legitimadas materialmente, por activa y por pasiva respectivamente, para actuar en
las presentes actuaciones.

Asi las cosas, las entidades demandadas pueden comparecer al proceso; ahora bien,
teniendo en cuenta que se trata de una entidad del orden nacional debe darse aplicacién a
las siguientes normas:

El numeral primero del articulo 627 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso),
sefiala la entrada en vigencia de los articulos 610 a 627 a partir de la promulgacion de esta
ley (12 de Julio de 2012), el articulo 610 del mismo estatuto, indica la intervencién de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los procesos que se tramiten ante
cualquier jurisdiccion donde intervengan entidades publicas, para defender los intereses
patrimoniales del Estado.

En consecuencia, por tratarse en el presente asunto de entidad del orden nacional, se
debera notificar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo electréonico,

conforme lo indica el paragrafo del articulo 3 del decreto 1365 de 2013.

6. DE LOS REQUISITO FORMALES.

De igual forma se cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los articulos
162 (requisitos de la demanda) 163 (individualizacion de pretensiones) y 164 (oportunidad
de la demanda) de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, se allegaron los anexos!? pertinentes que exige el art. 166,
incluyendo copia de la demanda en mensaje de datos para los efectos del inciso 3 del art.
199, modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

Finalmente, es preciso resaltar que, por tratarse de una demanda presentada con
anterioridad al 4 de junio de 2020, fecha de entrada en vigor del Decreto 806 de 2020, no
es exigible el requisito de envio previo o simultaneo de la demanda y sus anexos a los
demandados previsto en su articulo 6.

Sin embargo, se requerira a la parte demandante para que aporte la informacion y
documentacion sefalados en la referida norma?s.

En consecuencia, por reunir los requisitos legales el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la demanda del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por el sefior JHON JAIRO
ORTEGA RIOS contra la DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI' Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y en consecuencia dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto a la demandante en la forma prevista en el articulo 50
delaLey 2080 de 2021, quien podra consultarlo en la pagina web: www.ramajudicial.qov.co

12 ge allegaron 1 copia de la demanda para el traslado.
13 . canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso.
- Anexos en medio electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.


http://www.ramajudicial.gov.co/

TERCERO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificacion personal
corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas se fijaran en su
oportunidad.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la parte demandada
DISTRITO ESPECIAL SANTIAGO DE CALIy COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

De lo anterior, se requerira a la parte demandante para que remita la demanda y sus anexos
mediante mensaje de datos al correo electronico de la parte demandada en el canal digital
para recepcion de notificaciones judiciales.

La parte demandante debera remitir al correo electrénico
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los CINCO (05)
DIAS HABILES siguientes a la notificacion por estado de la presente providencia, la
constancia de remision efectiva de la copia de la demanda, sus anexos y del auto
admisorio.

Hasta tanto no se alleguen las constancias anteriormente referidas, no se procedera
por la Secretaria de esta Corporacién a realizar la notificacion personal del auto
admisorio a los demandados. El incumplimiento de esta carga procesal dara lugar a la
aplicacion del articulo 178 del CPACA.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia al AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Por secretaria enviese como mensaje de datos al
correo eléctrico creado por dichas entidades para recibir notificaciones judiciales, ademas
de la presente providencia, la demanda con sus respectivos anexos.

SEXTO: A las entidades demandadas DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALlI,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO y ala AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO se les
correrd traslado de esta demanda por el término de treinta (30) dias para contestarla,
proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su caso, proponer
demanda de reconvencién, acorde con el articulo 172 del CPACA. Este plazo se
comenzara a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje, y el
término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente de conformidad con lo
establecido en el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. A Las personas de
derecho privado que no tengan un canal digital o de no conocerse este, se notificaran
personalmente de acuerdo con el articulo 291 del Cédigo General del Proceso concordante
con el articulo 49 de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: ADVERTIR a la entidad demandada que, durante el tiempo para dar respuesta
a la demanda, deberd allegar con la contestacion, el _expediente administrativo gue
contengalos antecedentes delaactuacion que se demanday se encuentre en su poder.
La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (articulo 175, paragrafo 1° del CPACA).




OCTAVO: Se advierte a los sujetos procesales que la contestaciéon de la demanda y
demas memoriales que se presenten durante el trAmite del presente proceso, deberan
presentarse al correo electronico de la secretaria
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos
electrénicos de los demas sujetos procesales. De igual forma, se hace necesario que en
los memoriales y correos que envian, se identifique con claridad el NUMERO DE
RADICADO DEL PROCESO CON LOS 23 DIGITOS SEPARADOS POR GUION,
NOMBRE DEL MAGISTRADO PONENTE, NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL ASUNTO,
so pena de imponer las multas de que trata el articulo 78.14 del CGP.

De igual forma, las partes informaran el canal digital elegido para surtir las actuaciones y
notificaciones del presente asunto. En su defecto se tomardn como tales los correos
electrénicos gue obran en el proceso y en el SIRNA.

NOVENO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado de la parte
demandante, al abogado JUAN ADOLFO VELASCO MURILLO identificado con cédula de
ciudadania No. 16.795.803 de Cali y con tarjeta profesional No. 212.897, en los términos y
para los efectos a que alude el memorial poder presentado’*.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS
Magistrado
Firmado electr6nicamente
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