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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Auto Interlocutorio nro.

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE 76001-23-33-000-2020-01541-00

DEMANDANTE GASES DE OCCIDENTE

info@gdo.com.co

hernanandraderincon@gmail.com

DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS
notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

ANTECEDENTES

La parte actora a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA,
solicito la nulidad de:

e La Resolucién No. SSPD-20192400047235 del 31 de octubre de 2019, proferida
por la Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios a través del sefior
Superintendente Delegado para Energia y Gas y mediante las cuales se impuso
sancion de multa a Gases de Occidente S.A. E.S.P.

e La Resolucion No. SSPD 20202400017785 del 1 de junio de 2020 proferida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del sefior
Superintendente Delegado para Energia y Gas, mediante el cual se resolvié un
recurso de reposicion.

A titulo de restablecimiento, pidi6 que se ordene reintegrar al demandante todos los
valores que pag6 por concepto de la multa impuesta y que, en consecuencia, se dejen
sin efecto las comunicaciones que se hubieren efectuado en atencién a lo ordenado por
los actos demandados.

CONSIDERACIONES:

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, a fin de verificar si la demanda cumple los requisitos
legales para ser admitida.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en las leyes
especiales, de las controversias y litigios originados _en_actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.



mailto:info@gdo.com.co
mailto:hernanandraderincon@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co

RADICACION : 2020-01541-00

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accionante : GASES DE OCCIDENTE

Accionado : SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

2. DE LA COMPETENCIA
2.1. Factor funcional

En cuanto a la competencia funcional el CPACA indica:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencién a la cuantia, de los actos que
se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador General de la Nacion.

2.2. Factor Cuantia
El articulo 157 del CPACA sefala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta
o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos
ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se
establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones
y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones,
la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la
estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar
en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se
causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

(..)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 154, numeral 4° del CPACA y comoquiera
gue la cuantia de la pretension supera los 300 SMLMV, esta Corporacion es competente
para conocer del presente asunto.

2.3. Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial el CPACA sefiala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de
la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:
(...)
2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidi6 el
acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada
tenga oficina en dicho lugar.
En este caso, se observa que el domicilio de la demandante es el municipio de Santiago
de Cali, por lo que la competencia, por el factor territorial, es de esta Corporacion.
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3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas se
debe hacer la conciliacién prejudicial como lo consagra el articulo 161 del CPACA:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

La parte demandante aporté la constancia de agotamiento del requisito de conciliacion
extrajudicial.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Respecto de la caducidad de los medios de control en la interposicion de la accion
contencioso administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho, el CPACA dispone:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”

La resolucién por medio de la cual se resolvi6 el recurso de reposicion fue notificada a la
demandante el 2 de junio de 2020 por lo que los 4 meses para ejercer el medio de control
vencian el 7 de octubre de 2020. Desde el 5 de octubre de 2020 hasta el 4 de diciembre
de 2020 se suspendio el término de caducidad por haberse dado en ese lapso tramite a
la conciliacion extrajudicial. La demanda fue interpuesta oportunamente el 7 de diciembre
de 2020.

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacion a la legitimacién por activa, se tiene a esta como la posibilidad que tiene
aquella persona que ha sufrido un dafio para obtener el resarcimiento mismo por medio
de la jurisdiccién contenciosa administrativa.

El articulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacion versa:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto
en los casos en que la ley permita su intervencién directa.”

En el expediente electrénico obra poder otorgado por la parte demandante, para que se
lleven a cabo las presentes diligencias, razon por la cual se encuentra debidamente
configurado el derecho de postulacién.

Frente a la legitimacion y la representacion de las entidades dispone el articulo 159 del
CPACA:

“Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
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proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales, por el
Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional
del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica o
Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio
el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto se
relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser parte la
Fiscalia General de la Nacion.”

El apoderado de la parte demandante dentro de la descripcion factica hecha en el escrito
de demanda, hace imputaciones a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. En ese orden de ideas, la parte demandante y la entidad demandada
estan legitimadas materialmente, por activa y por pasiva respectivamente, para actuar en
las presentes actuaciones.

6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.

La demanda cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los articulos 162
(requisitos de la demanda?) 163 (individualizacion de pretensiones) y 164 (oportunidad
de la demanda) de la Ley 1437 de 2011, antes de la reforma de la ley 2080.

7. APLICACION DE LA LEY 2080 DE 2021.

La demanda se presentd antes de la vigencia de la ley 2080 de 25 de enero de 2021,
por tanto, no es exigible lo dispuesto en su articulo 34.

En tal virtud, no se dispondra la inadmision por no enviar copia de la demanda y sus
anexos al demandado, pero, por eficienciay celeridad se adjuntara a la notificacion
del auto _admisorio los archivos digitales de la demanda y sus anexos, V ho
cumplira un envio en fisico.

Por reunir los requisitos legales el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. - ADMITIR la demanda del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por GASES DE OCCIDENTE
contra la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, yen
consecuencia dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto al demandante en la forma prevista en el articulo 50
de la Ley 2080 de 2021, quien podra consultarlo en la pagina web:
www.ramajudicial.gov.co

TERCERO: NOTIFICAR  personalmente la presente providencia a la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, al sefior

1 Designacion de las partes.

Pretensiones.

Los hechos y omisiones.

Fundamentos de Derecho y concepto de violacion.
Las pruebas, estimacion razonada de la cuantia.
Lugar y direccion de las partes.
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AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, anexandoles copia de la demanda y los anexos a los buzones
de correos electrénicos creados por dichas entidades para efecto de recibir notificaciones
judiciales de_conformidad con lo _establecido en el articulo 48 de la Ley 2080 del
2021, v con ello no sera necesario remitirlos por medio fisico.

CUARTO: OTORGAR a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA
NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO treinta (30) dias para
contestar, proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su caso,
proponer demanda de reconvencion, como dispone el articulo 172 del CPACA. Este
plazo se comenzara a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del
envio del mensaje y, el término respectivo empezara a correr a partir del dia
siguiente de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

QUINTO: ADVERTIR a la entidad demandada que, en el plazo para contestar la
demanda, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion _gue se demanda y se encuentre en su poder. La
inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (articulo 175, paragrafo 1° del CPACA).

SEXTO: Se advierte a los sujetos procesales que la contestacién de la demanda y demas
memoriales que se presenten durante el tramite del presente proceso, deberan
presentarse al correo electrénico de la secretaria
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos
electrénicos de los demas sujetos procesales, indicando con claridad el NUMERO DE
RADICADO DEL PROCESO CON LOS 23 DIGITOS SEPARADOS POR GUION,
NOMBRE DEL MAGISTRADO PONENTE, NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL
ASUNTO, so pena de imponer las multas de que trata el articulo 78.14 del CGP.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la parte
demandante al abogado HERNAN ANDRADE RINCON identificado con cédula de
ciudadania No. 10.524.352 y tarjeta profesional No. 18.196 del Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos y para los efectos a que alude el poder presentado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO AUGUSFO’GARCIA MUNOZ
 Magstrato——
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