REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali,

AUTO INTERLOCUTORIO nro.

MAGISTRADO PONENTE: JHON ERICK CHAVES BRAVO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LABORAL)

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-01495-00

DEMANDANTE: ALBA MARINA CLAVIJO PULIDO
abogadailopezquinteroarmenia@gmail.com

DEMANDADO: NACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES |
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG
notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co
ASUNTO ADMITE DEMANDA

ANTECEDENTES

La sefiora ALBA MARINA CLAVIJO PULIDO, a través de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo
138 del CPACA, demanda a la NACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG y pretende

“1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 10 de octubre de 2020,
frente a la peticion radicada ante la Secretaria de Educacion del municipio de Cali el dia 10
de julio de 2020, en el sentido que debia haber sido reconocida la pensién de jubilacion, a
la edad de 55 afios y con el cumplimiento de 1.000 semanas de cotizacién, sin exigir el
retiro definitivo del cargo docente.

2. Declarar que mi representado, tiene derecho a que la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
DEL MUNINCIPIO DE SANTIAGO DE CALI, reconozca y pague una pensién de jubilacion,
equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del
status juridico de pensionado, es decir a partir de 10 de octubre de 2016. Como
consecuencia de las anteriores declaraciones, se realicen las siguientes:

CONDENAS:

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, a que se me reconozca y pague una pension de jubilacion,
equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del
status juridico de pensionado, es decir a partir de 10 de octubre de 2016, por haber
completado las 1.000 semanas de aportes y los 55 afios de edad, sin exigir el retiro
definitivo del cargo, para proceder a su cancelacion, en compatibilidad con el salario en la
docencia oficial.

2. Que se ordene a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI - y a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados
desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 y 195 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A.).

3. Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
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CALI - y a LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CAL], al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucién del poder adquisitivo de cada una de las sumas adeudadas.

4. Condenar en costas a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA - y a LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BUENAVENTURA- al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se
efectue el pago de los valores adeudados.

5. Ordenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - (FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), la inclusién en la
némina de pensionados, una vez sea reconocido este derecho y el respectivo pago de las
mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del derecho, hasta la inclusiéon
en la nébmina.

6. Ordenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- (FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO) el reconocimiento y
pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder
adquisitivo de cada una de las mesadas pensionales, por tratarse de sumas de tracto
sucesivo, y demas emolumentos de conformidad con el articulo 192 del C.P.A.C A.

7. Condenar en costas a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI- y a que LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CALI
de conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Cédigo General del Proceso”.

CONSIDERACIONES
Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la admision de la demanda en el medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, a fin de verificar si la misma cumple
los requisitos legales para ello.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en las leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

La parte demandante pretende la nulidad del acto ficto a través del cual la entidad
demandada neg6 su solicitud de reconocimiento pensional. Asi, por ser una controversia
originada en un acto administrativo en la que esta involucrada una entidad publica, ésta
es la jurisdiccion competente.

2. DE LA COMPETENCIA

2.1. Factor funcional

En cuanto a la competencia funcional el CPACA indica:
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"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerédn en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Se pretende la nulidad de los actos administrativos a través de los cuales fue negado un
reconocimiento pensional, por lo que resulta ser de caracter laboral y no proviene de un
contrato de trabajo.

2.2. Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial el CPACA sefala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observarén las
siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios.”

El dltimo lugar donde presté el servicio la demandante fue el municipio de Santiago de
Cali.

2.3 Factor Cuantia

El articulo 157 del CPACA seiriala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de
los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean 10s tnicos que se reclamen.
En asuntos de caracter tributario, la cuantia se estableceréa por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

(....)

Cuando_se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por
tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda,
sin pasar de tres (3) arios.”

La estimacién razonada de la cuantia sefialada en el libelo de la demanda hace referencia
a un valor de $177.497.326, teniendo en cuenta los ultimos 3 afios, tope mayor de los 50
SMLMV, por lo que esta Corporacién es competente para conocer del presente asunto.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Valle es competente por el factor
funcional, territorial y cuantia para conocer de la demanda.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas se
debe agotar la conciliacion prejudicial como lo consagra el articulo 161 del CPACA:
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ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.”

La conciliacidon prejudicial es requisito respecto de derechos inciertos y discutibles, motivo
por la que dicha exigencia no es aplicable a temas pensionales, como en el presente
asunto.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, el CPACA dispone:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)
C) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas, Sin embargo, no habra lugar a recuperar las

prestaciones pagadas a particulares de buena fe.”.

El acto demandado niega una prestacion periddica (pensién), por lo que no tiene término
de caducidad.

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

La legitimacion por activa es la posibilidad que tiene la persona que ha sufrido un dafio
para obtener el resarcimiento mismo por medio de la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

Respecto al derecho de postulacién, el articulo 160 del CPACA dice lo siguiente:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencién directa.”

Con la demanda fue aportado poder otorgado por la parte demandante.

Frente a la legitimacién y la representacion de las entidades publicas dispone el articulo
159 del CPACA:

‘Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los
demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o
intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estard representada, para efectos
Jjudiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.
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El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracién Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.”

La demanda se dirige contra la NACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG. En ese orden de ideas, la parte demandante
y demandada estan legitimadas formalmente, por activa y por pasiva respectivamente,
para actuar en las presentes actuaciones.

6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.

La demanda cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los articulos 162
(requisitos de la demanda') 163 (individualizacion de pretensiones) y 164 (oportunidad
de la demanda) de la Ley 1437 de 2011, antes de la reforma de la ley 2080.

7. APLICACION DE LA LEY 2080 DE 2021.

La demanda se presentd antes de la vigencia de la ley 2080 de 25 de enero de 2021,
por tanto, no es exigible lo dispuesto en su articulo 34.

En tal virtud, no se dispondra la inadmisiéon por no enviar copia de la demanda y sus
anexos al demandado, pero, por eficiencia y celeridad se adjuntara a la notificacion
del auto admisorio los archivos digitales de la demanda y sus anexos, y no
cumplird un envio en fisico.

Por reunir los requisitos legales el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. - ADMITIR la demanda del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por ALBA MARINA CLAVIJO
PULIDO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, y en consecuencia
dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto al demandante en la forma prevista en el articulo 50
de la Ley 2080 de 2021, quien podra consultario en la pagina web:
www.ramajudicial.gov.co

TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
anexandoles copia de la demanda y los anexos a los buzones de correos electrénicos
creados por dichas entidades para efecto de recibir notificaciones judiciales de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 2080 del 2021, y con ello
no sera necesario remitirlos por medio fisico.

' Designacién de las partes.

Pretensiones.

Los hechos y omisiones.

Fundamentos de Derecho y concepto de violacion.
Las pruebas, estimacion razonada de la cuantia.
Lugar y direccion de las partes.
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QUINTO: OTORGAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, al
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE LA
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO treinta (30) dias para contestar, proponer
excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su caso, proponer demanda de
reconvencion, como dispone el articulo 172 del CPACA. Este plazo se comenzara
a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y, el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente de conformidad
con lo establecido en el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: ADVERTIR a la entidad demandada que, en el plazo para contestar la
demanda, debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion que se demanda y se encuentre en su poder. La
inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gtavisima del funcionario
encargado del asunto (articulo 175, paragrafo 1° g€l CPACA).

SEPTIMO: Se advierte a los sujetos procesgles que la contes,'acién de la demanda y
demas memoriales que se presenten duranfe el tramite del pr¢sente proceso, deberan
presentarse al correo electrénico de la secretaria
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, cory copia a los correos
electronicos de los demas sujetos procespales, indicando con claridad el NUMERO DE
RADICADO DEL PROCESO CON LQS 23 DIiGITOS /SEPARADOS POR GUION,
NOMBRE DEL MAGISTRADO PONENTE, NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL
ASUNTO, so pena de imponer las multas de que trata el articulo 78.14 del CGP.

OCTAVO: RECONOCER a la abogada ANGELICAMARIA GONZALEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.952.397 y|tarjeta profesional No. 275.998 del CSJ, como
apoderada de la parte actora, en los téfminog’y para los efectos a que alude el poder
presentado.
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