REPUBLICA DE COLOMBIA

Santiago de Cali, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 76147333170220130024201

DEMANDANTE: | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Notificaciones.armenia@mindefensa.gov.co
Notificaciones.cartago@mindefensa.gov.co
DEMANDADO: | JHON FREDDY ARRUBLA CARVAJAL — REPRESENTADO A
TRAVES DE CURADOR AD LITEM

MAGISTRADO PONENTE: GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Sentencia de segunda instancia No. 028

ACCION DE REPETICION
(Resuelve apelacion sentencial)

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante, en contra de la sentencia proferida por el Juzgado 2 Oral
Administrativo de Descongestion del Circuito de Cartago, el 29 de mayo de
2015, una vez surtido el frédmite procesal correspondiente.

(B Antecedentes
1.1. La demanda y su contestacion
1.1.1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de repeticion (art. 142 del CPACA), la
parte actora la Nacidon- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, por
conducto de apoderado judicial, demanda al senor Jhon Fredy Arrubia
Carvajal quien fungia como soldado del Ejército Nacional, para:

1. Que se le declare responsable por los perjuicios causados a la enfidad,
como consecuencia de la condena impuesta a la Nacién - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional, en la sentencia del 27 de abril de 2009
proferida por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago, por lesiones
que sufrio el senor Jorge Vidal Benavides Soto.

2. Solicita que se condene al demandado a cancelar la suma de
($271.362.689.05) M/cte., que debié pagar la entidad al afectado al
ejecutar la condena impuesta por el juzgado, a través de la Resolucion
No. 1090 del 8 de marzo de 2011.

3. Reconocer los intereses comerciales generados a favor de la entidad,
desde la ejecutoria de la sentencia que ponga fin a este proceso.

4. Que se qgjuste la condena impuesta con base en el I.P.C.
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1.1.2. Fundamentos facticos

Fl Juzgado Unico Administrativo del Circuito de Cartago con sentencia del
27 de abril de 2009, modificada por el H. Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, con fallo del 28 de mayo de 2010, declaré patrimonialmente
responsable a la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por las
lesiones que sufrié el soldado Jorge Vidal Benavides, causadas con un arma
de dotacién oficial, por el soldado demandado Arrubla Carvajal y ordend
la indemnizacién de todos los perjuicios.

En cumplimiento de tal decision judicial, la Nacidon- Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional, expidié Resolucion No. 1090 del 8 de marzo de 2011, por
medio de la cual ordend el pago de la indemnizacion a favor del senor
Jorge Vidal Benavides y sus familiares.

1.1.3. Fundamentos de derecho

Adujo la parte actora que, la actuacion desplegada por el demandado fue
grave, pues de las pruebas que allegan al proceso, con su arma de
dotacion oficial con la que ocasiond el dano, fue manipulado con absoluta
imprudencia y sin tomar medidas minimas de seguridad.

Ademds, menciona la parte actora que la actuacién del funcionario
publico, fue constitutiva de culpa grave en tanto desconocio
flagrantemente la disposicion de mantener el arma descargada, mdas aun
cuando el demandado ha recibido entrenamiento para el manejo vy
funcionamiento de armas en la institucion.

1.1.4. Contestacién a la demanda
Contestd el curador Ad-litem del senor Jhon Fredy Arrubla,! que se acoge a
las decisiones que, a lo largo del ejercicio procesal, el juez encuentre
debidamente demostradas, condena solicitada ajustada a derecho, por la
declaratoria de condena patrimonial.

1.2. Decision de primera instancia

El Juzgado 2° Oral Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Cartago, mediante sentencia de 29 de mayo de 2015 negd las

! Folios 57 del cuaderno principal, designacién y posesién como curador ad-litem.
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pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas
procesales a la entidad demandante.

Considero la juez A-quo que, no obstante estar acreditadas: i) la condena
judicial a cargo de la entidad publica vy ii) el pago efectivo realizado por
parte del Ejército Nacional, falté demostrar presupuestos de esta
responsabilidad patrimonial de servidor publico.

Considerd que no se demostré en debida forma la calidad de servidor
publico, las funciones que desempenaba el senor Arrubla Carvajal, puesto
que, si bien la sentencia emitida por el Juzgado Tercero Militar de la Brigada,
condend al senor Arrubla Carvaijal, al concluir que su actuar fue doloso, no
es suficiente, no puede servir como argumento para la prosperidad del
medio de control ya que el andlisis de culpabilidad en materia penal difiere
del andlisis que sobre culpa grave debe de hacerse en materia de
repeticion, la cual a su juicio no estd configurada.

1.3. Recurso de apelacién

La apoderada de la demandante presentd recurso de apelacion en contra
de la decision de primera instancia y en el escrito argumentd que, la
entfidad se encuentra inconforme con la decision, porque la actuacion
desplegada por el senor Arrubla Carvajal, fue gravemente culposa, pues el
arma con la que causd el dano fue manipulada con imprudencia vy
desconocid flagrantemente una prohibicion legal de mantener el arma
descargada en tanto que se le adelantd una investigacion penal.

Aseverd que, la responsabilidad de los funcionarios, depende de su falla
personal y la posibilidad de repeticion contra su patrimonio por parte de la
entidad publica, que resulte condenada de acuerdo a lo estipulado por la
ley 446 de 1998, porlo que solicita, que la sentencia sea revocada y declare
administrativamente responsable al demandado a reintegrar a la institucion
el dinero por ella pagado al cumplir la condena.

1.4. Tramite de segunda instancia

Una vez admitido el recurso de apelacion presentado por la apoderada de
la entidad demandante vy, al considerar innecesaria la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, se dispuso correr traslado, a las partes para
alegar conclusion y al Ministerio PUblico para su concepto.
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1.4.1. Alegatos de la parte actora
El apoderado de la entidad demandante no alego.
1.4.2. Concepto del Ministerio PUblico

El Agente del Ministerio PUblico emitid concepto, en el cual analizé si la
enfidad demandante cumplid con los elementos para determinar la
prosperidad de las pretensiones de repeticion, asi:

v La calidad del agente del estado y su conducta determinante en la
condenaq, no fue acreditada en la demanda, tampoco se allegd hoja
de vida del soldado que hubiere permitido establecer su vinculacidén con
el Ministerio de Defensa Nacional, su fecha de ingreso, fecha de retiro, a
que confingente pertenecia, quién era su superior. o que impide
establecer si el demandado como autor del hecho en cuestion, como
empleado o funcionario publico, estd llamado a responder por los
perjuicios referidos en la demanda por lo que no puede prosperar la
accidn de repeticion.

v El pago efectivo realizado por el estado, solo se acreditd la copia
auténtica de la certificacion del 18 de marzo de 2013 suscrita por la
Tesoreria Principal del Ministerio de Defensa Nacional, cumpliendo la
resolucion No. 1090 y se cancela el valor de $271.362.689.05, a favor de
la senora NUBIA CASTILLO, mediante trasferencia electronica ala cuenta
del Banco Caja Social, no obra con la demanda recibo suscrito por los
demandantes de ese proceso, manifestando que les fue cancelado el
valor total de la condena proferida, motivo por el cual tampoco puede
prosperar el medio de conftrol.

v La cudlificaciéon de la conducta del agente determinante del dano
reparado por el estado como dolosa o gravemente culposa, no se logrd
probar en el demandado la calidad de agente del Estado, ni tampoco
su conducta.

Por las razones expuestas, solicita que se confirme la sentencia de primera
instancia.

. CONSIDERACIONES

No se encuentra en discusion la competencia ni el trdmite surtido en este
asunto, tampoco se observa irregularidad para enmendar, por o que se
definird el problema o litigio objeto del proceso.
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2.1. Problema juridico

El problema juridico a resolver en esta instancia consiste en determinar si se
demostraron la culpa grave o dolo del senor Jhon Fredy Arrubla Carvajal y
su condicidon de servidor publico, como responsable por las lesiones
causadas a ofro soldado vy, segun sea la respuesta se decide sobre las
pretensiones de la demanda.

2.2. De lo acreditado en el proceso
De las pruebas obrantes en el proceso se destacan las siguientes:

2.2.1.- Copia del Fallo proferido el 19 de diciembre de 2007 por el juzgado
Militar Tercero de la Brigada a través de la cual condend al senor Jhon Fredy
Arrubla Carvajal a la pena principal de 3 anos como autfor uUnico vy
responsable de la comision de delito de lesiones personales en la modalidad
dolosa contra el senor Jorge Benavides Soto (fls. 93 a 100 cuaderno 2).

2.2.2.- Copia de la decision del 27 de agosto de 2013, a través de la cual el
Juzgado Tercero de Brigada Primera Instancia, declard la prescripcion de la
pena dentro del proceso adelantado al senor Fredy Arrubla Carvajal y
ordend el archivo de la actuacion (fls. 108 a 109 cuaderno 2).

2.2.3.- Copia auténtica de la sentencia No. 021 del 27 de abril de 2009,
emitida por el Juzgado Unico del Circuito Judicial de Cartago (fls. 31 a 48
cuaderno 2).

2.2.4.- Copia auténtica de la sentencia del 28 de mayo de 2010 proferida
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, por medio de la cual
modificd la sentencia de primera instancia, reduciendo la condena
respecto de los perjuicios materiales e inmateriales en la modalidad de
fisiologicos - dano de la vida en relacidon, providencia que quedd
ejecutoriada el dia 01 de junio de 2010 (fls. 50 a 68 cuaderno 2).

2.2.5.- Resolucidon No. 1090 del 8 de marzo de 2011 suscrita por el Director de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, a fravés de la cual se
dio cumplimiento a la sentencia proferida dentro del proceso 76001-23-31-
000-2005-04133-01, en la que se advierte que se ordend el pago de
$271.362.689.05 (fls 18 a 21 cuaderno 2).
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2.2.6.- Copia auténtica del certificado, del dia 22 de marzo de 2011,
expedido por la Tesorera Principal del Ministerio de Defensa Nacional en el
que consta que el valor $271.362.689.05 fue cancelado a la senora NUBIA
CASTILLO RODRIGUEZ, en varias transacciones.

2.3. Andlisis Normativo sobre el medio de control de repeticion.

El articulo 90 de la Constitucion Politica dispuso que

<<el Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accidon o la omision de las autoridades
publicas>>,

<<en el evento de ser condenado el estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra
este.>>

La ley 1437 de 2011 en su articulo 142, ordena a las entfidades publicas
promover la misma via judicial <<como un mecanismo para que la entidad
condenada por razén de una conducta dolosa o gravemente culposa de
un funcionario o ex funcionario suyo pueda solicitar de este el reintegro de
lo que pagd como consecuencia de una sentencia, de una conciliaciéon o
de cualquier otra forma de terminacién de un conflicto>>2,

En la responsabilidad del Estado el dano no es sélo el resultado de una
actividad irregular o ilicita, sino fambién del ejercicio de una actuacion
regular o licita, pues lo relevante es que se cause un dano a una persona
que no debe soportarlo. 3

El legislador expidio la Ley 678 de 2001, para definir la repeticion como una
accion civil de cardcter patrimonial, que debe de ejercerse en contra del
servidor o ex servidor publico, asi como también de los particulares que
ejercer funcion publica. La misma regulo algunos aspectos procesales, para
la prosperidad del medio de control que estd sujeta a que se acrediten
algunos requisitos, siguiendo el criterio jurisprudencial en la materia por el
Consejo de Estado:

v Calidad del demandado como agente o ex agente del Estado.

2 Sentencia 00262 de 2018.
3 Sentencia C-430/00.
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La calidad y la actuacion u omisidon de los agentes del Estado debe ser
materia de prueba, con el fin de brindar certeza sobre la calidad de
funcionario o ex funcionario del demandado, la accidén u omisidn danina,
determinante de la responsabilidad del Estado.4

v La existencia de una condena judicial o de un acuerdo conciliatorio que
impuso a la entidad estatal demandante el pago de una suma de
dinero.

La entidad publica debe probar la existencia de la obligaciéon de pagar
una suma de dinero derivada de la condena judicial impuesta en su contra,
en sentencia debidamente ejecutoriada, o de una conciliacion o de
cualquier otra forma de terminacion de un conflicto.

v' El pago efectivo que se haya realizado.

La entidad publica tiene que acreditar el pago efectivo que hubiere
realizado respecto de la suma dineraria que le hubiere sido impuesta por
una condena judicial o que hubiere asumido en virtud de una conciliacion,
a través de una prueba que, en caso de ser documental, generalmente
suele constituirse por el acto mediante el cual se reconoce la obligacion y
ordena el pago para su extincion, en favor del beneficiario y/o su
apoderado, con la prueba de ese pago que es por el recibido por parte
del acreedor de la obligacién cancelada o pagada o acreditar que se hizo
consignacion a la cuenta que el acreedor dispuso para su pago Yy/o
mediante un paz y salvo, siempre deben estar suscritos por el beneficiario o
acreedor de la obligacion que se dice fue cancelada.s

v La cdlificacion de la conducta del agente, como dolosa o gravemente
culposa.

Frente a esta calificacion tiene la entidad la carga de la prueba, en debida
forma, para definir la responsabilidad patrimonial del servidor o ex servidor
publico, sidesconocer el sentido de la sentencia C-374 de 2002, que es para
los casos de presuncidn de dolo o culpa, no para cuando estén
demostrados de manera diferente a la presunta:

4 Sentencia 00445 de 2016 Consejo de Estado.
5> Sentencia 2003-00007-01 del 8 de noviembre de 2007, ponente Ramiro Saavedra Becerra
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<<Conviene recordar que la existencia de presunciones legales no
comprometen el derecho al debido proceso ni el derecho de defensa, pues
si bien es cierto que por regla general los sujetos procesales estan obligados
a demostrar los hechos que alegan como fundamento de su pretension -
onus probandi incumbi actori-, también lo es que con el fin de promover la
equidad en las relaciones procesales que surgen a raiz de la accién de
repeticion, asi como de propender por la proteccidon y efectividad de
bienes juridicos relevantes como la moralidad y la defensa del patrimonio
publico, el legislador bien podia relevar al Estado de la carga de la prueba
cuando al ejercer dicha accién alega en su favor presuncion de dolo o
culpa grave, sin perjuicio de que la parte demandada pueda desvirtuarla
mediante prueba en confrario.>>

Conforme lo expresado, las presunciones se emplean para liberar de la
carga de la prueba, exclusivamente para suplir otfros medios de prueba,
significando con ello que no sirve para desconocer los demdas, como el valor
probatorio de los documentos publicos que segun el Codigo General del
Proceso, igual al Cédigo de Procedimiento Civil:

<<Art. 257 Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza.

L2

Establece la ley que documentos publicos, como son las sentencias, de la
Justicia Penal Militar y de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
hacen fe de otorgamiento, fecha y lo declarado en ellas.

2.4. Caso concreto

Para la Sala se encuentran acreditados, con suficiencia, los requisitos
necesarios para acceder a lo pretendido, tanto la condicion de servidor
publico como el grado de culpa, presupuestos requeridos para generar la
responsabilidad personal del funcionario aqui demandado.

Estd demostrada en el plenario la condena impuesta a la Nacidén - Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional, en la sentencia del 27 de abril de 2009,
proferida por el Juzgado Unico Administrativo de Cartago, modificada por
ésta Corporacion, con ponencia del doctor Alvaro Pio Guerrero Vinueza, el
28 de mayo de 2010, por las lesiones que sufrid por arma de fuego de
dotacion oficial, el senor Jorge Vidal Benavides Soto, de parte de su
companero, también mencionado como soldado Jhon Fredy Arrubla
Carvajal, que liquidada asciende a $271.362.689.05 M/cte.
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De ese documento publico, ademds de los funcionarios judiciales que la
expiden, se tiene certeza de su fechay, por supuesto, de la responsabilidad
del Estado porla conducta de un servidor publico, un soldado y con el arma
de dotacion oficial, es decir, carece de fundamento legal, resulta confrario
al mandato del valor probatorio del documento publico, se desconoce ese
alcance probatorio de las sentencias en referencia.

Respecto de la sentencia proferida por el Juzgado Militar Tercero de
Brigadas, de la Tercera Division del Ejército, de 19 de diciembre de 2007, que
condena por el delito de lesiones personales al demandado en su
condicion de soldado, también existe certeza de su otorgamiento oficial, su
fecha, y del proceder con dolo, porque es declaracidon de funcionario en
documento publico, como evidencia su parte resolutiva:

<<PRIMERO.- CONDENAR, como en efecto condena al Soldado del Ejército
Nacional JHON FREDY ARRUBLA CARVAJAL, identificado con la C..C No.
94.464.118 DE Caicedonia, Valle, de anotaciones civiles y militares conocidas
en el proceso, a la pena principal de TRES (3 ANOS DE PRISION, como autor
Unico y responsable de la comision del delito de LESIONES PERSONALES en la
modalidad DOLOSA, en la humanidad del soldado BENAVIDES SOTO JORGE
VIDAL, identificado con la C.C. No. 6.519.809 de Ulloa, Valle, agotado en las
circunstancias de tiempo modo y lugar de que dan cuenta las diligencias y
de acuerdo con los planteamientos vertidos en el cuerpo del proveido.>> (fl.
32c.2)

Adicionalmente, la competencia tanto del juez militar como de esta
jurisdiccion, dependia de la condicion de servidor publico o de militar
causante del dano, de las lesiones personales.

Por ello aquellas providencias, en su andlisis, hacen referencia a la
condicidon de soldado campesino del agqui demandado, para el momento
de los hechos, aspectos fundamento de sus decisiones, demostrados y que
Nno puede desconocer esta Sala.

Por ley, el valor probatorio de los documentos publicos citados, son
suficientes para demostrar los hechos que constituyen presupuesto en la
repeticion, a diferencia del criterio de la jueza a quo quien buscd alguna
presuncion de ley sobre dolo o culpa, extrandndolas, mientras la Sala
encuentra probado tanto la condicidon de soldado del agresor aqui
demandado como del tipo de conducta, calificada de dolosa, ambos
presupuestos para acceder a condena en este medio de control y
conforme con la impugnacion.
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2.5. Condena en costas

Finalmente, conforme con el articulo 188 del CPACA, que ordena
pronunciarse en la sentencia sobre costas, asi lo hard esta Sala y, por el
articulo 365 del CGP, la condena en costas procede, si se acreditan en el
proceso, lo que no sucedid aqui puesto que no hubo intervencidon por la
contraparte en este recurso de apelacion, es decir, no se causaron, motivo
por el cual no corresponde condenar a ellas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 29 de mayo de 2015 por el
Juzgado 2 Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Cartago, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en favor de la Nacidn - Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, al senor JHON FREDY ARRUBLA CARVAJAL a cancelar la
cantidad de $271.362.689.05 M/cte., asi como los intereses en los términos
de ley.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS de esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen dejando las constancias de rigor.

Esta decision fue discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, segun
consta en acta que se enfrega a la Secretaria de la Corporaciéon por medios
virtuales y suscrita electronicamente en la plataforma
http://samairi.consejodeestado.gov.co en donde se puede corroborar su
autenticidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ Yt
GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Magistrado

Magistrada
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