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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, _Diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Auto Interlocutorio

MAGISTRADO PONENTE: JHON ERICK CHAVES BRAVO

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2019-00651-00

EJECUTANTE: AGUAS DE BUGA S.AE.S.P.
notificacionjudicial@aguasdebuga.com
abg.andresvelasquez92@agmail.com

EJECUTADO: FABIO HUMBERTO ARANGO OSORIO
(no tiene direccion electronica)
ASUNTO NO LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO

l. OBJETO DE LA DECISION

Decide el Despacho si existe mérito para librar mandamiento de pago en contra
de FABIO HUMBERTO ARANGO OSORIO, en virtud de la demanda ejecutiva
presentada por el sefior GUSTAVO JARAMILLO GONZALEZ en calidad de
representante legal de la empresa AGUAS DE BUGA S.A. E.S.P., quien actia
través de apoderado judicial debidamente constituido.

Procede el Despacho a verificar si el caso sub examine se cumplen los requisitos
para librar mandamiento de pago.

Il. ANTECEDENTES

La obligacion que se pretende recaudar se sustenta en la sentencia del 21 de
mayo de 2010 proferida por esta Corporacion, modificada parcialmente por la
sentencia del 21 de noviembre de 20171, proferida por la Seccién Tercera,
Subseccién C, del Consejo de Estado, en la cual se decidio:

‘PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia del veintiuno (21) de mayo
de dos mil diez (2010), proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, la cual
quedara asi:

“1.1 CONDENAR a la sociedad Agus de Buga S.A. E.S.P. al pago de los perjuicios
materiales y morales causados a los demandantes, como titular de la obligacién juridica
de velar por el cumplimiento de las normas de preventivas de sefializacion vial,
definidas en la resolucion No. 001937 del treinta (30) de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), en las obras ejecutadas en el marco del contrato de obra
numero G-062-2003, celebrado con el ingeniero Fabio Humberto Arango Osorio.

1.2 CONDENAR al ingeniero Fabio Humberto Arango Osorio a restituir a agua de Buga
S.A. E.S.P. el pago de sesenta por ciento (60%) de los perjuicios materiales y morales
causados a los demandantes, como titular de la obligacion juridica contractual de
colocar las sefiales preventivas de transito, en las obras ejecutadas en el marco del
contrato de obra numero G-062-2003, conforme a los establecido en la resolucion No.
001937 del treinta (30) de marzo de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

1 Ver folios 23 a 58.
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SEGUNDO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia del veintiuno (21) de mayo
de dos mil diez (2010), proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, el
cual quedara asi:

2.Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a Aguas de Buga S.A.
E.S.P. a pagar a los demandantes, como indemnizacion de perjuicios los siguientes
valores:

2.1. Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante.

a) A la sefiora Claudia Alexandra Varela Castro, la suma de doscientos seis millones
ochocientos treinta y cinco mil quinientos cuatro pesos con dieciséis centavos
($206'835.504,16).

b) A Karen Dayana Mesa Varela, la suma de setenta y ocho millones setecientos
setenta y dos mil novecientos cincuenta y tres pesos con treinta y cuatro centavos
($78.772.953,34).

c) Al sefior José Benjamin Mesa Tobén, la suma de doscientos seis millones
ochocientos treinta y cinco mil quinientos cuatro pesos con dieciséis centavos
($206'835.504,16).

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la providencia recurrida.

CUARTO: Sin costas en esta instancia. (...)".

La decisién anterior quedd debidamente ejecutoriada el 12 de enero de 2018, tal
como quedd en la constancia expedida por dicha Corporacién, visible a folio 58
del expediente.

[ll. CONSIDERACIONES
3.1 COMPETENCIA

Si bien es cierto el numeral 7 del articulo 152 del CPACA atribuye la competencia
de la Corporacion para conocer de procesos ejecutivos, en principio en razén de
la cuantia, la Sala acoge el criterio de conexidad expuesto en providencia de
unificacion de la Seccion Segunda del Consejo de Estado con ponencia del
Consejero William Hernandez Gomez dentro el expediente A.l. 0-001-16 y asume
el presente asunto en PRIMERA INSTANCIA por cuanto ésta Sala profirié la
sentencia objeto de ejecucion.

3.2 DEL PROCESO EJECUTIVO Y EL TITULO EJECUTIVO EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA:

La Ley 1437 de 2011 no regula de manera integral el trdmite del proceso
ejecutivo en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por lo tanto, es
necesario remitirse al Codigo General del Proceso y aplicar de manera armonica
ambos estatutos procesales, tal y como se explica a continuacion.

El articulo 297 CPACA? establece que son titulos ejecutivos: (i) las sentencias
proferidas por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo que condenen a

2 Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cadigo, constituyen titulo ejecutivo:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.
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una entidad publica al pago de sumas de dinero; (ii) las decisiones en firme
proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
en las que una entidad publica quede obligada al pago de sumas de dinero; (iii)
el contrato estatal, el acta de liquidacion, los documentos en que consten las
garantias del contrato - que deberan estar acompafados del acto administrativo
que declare el incumplimiento contractual - o cualquier acto proferido con ocasion
de la actividad contractual, y (iv) las copias auténticas de los actos
administrativos que reconozcan un derecho o admitan la existencia de una
obligacion.

A su vez, el articulo 422 del CGP? establece que son titulos ejecutivos las
obligaciones claras, expresas y exigibles que consten en: (i) un documento que
provenga del deudor o de su causante; (ii) una_sentencia condenatoria o
cualquier otra providencia judicial; (iii) las providencias que en los procesos
policivos aprueben la liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de
justicia, y (iv) los demas documentos que expresamente disponga la ley.

Respecto al mandamiento ejecutivo, el articulo 430 del CGP establece que:
“presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo,
el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién
en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal”.

El presupuesto para el ejercicio de la accion ejecutiva es la existencia formal y
material de un documento o conjunto de documentos que contengan los
reguisitos de titulo ejecutivo, de los cuales surja la certeza legal y judicial del
derecho del acreedor y la obligacion correlativa del deudor.

En el presente asunto, la parte ejecutante presenta solicitud de proceso
ejecutivo autbnomo aportando copia de la sentencia debidamente ejecutoriada,
manifestando que a la fecha de interposicion de la demanda el Ingeniero Fabio
Humberto Arango no ha cancelado la obligacion.

El titulo ejecutivo contiene tanto elementos sustanciales como formales.
En cuanto a los primeros, se debe verificar si aquél contiene una obligacion
clara, expresa y exigible al momento de incoarse la demanda. En tal sentido, el
Consejo de Estado ha dicho:#

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades publicas,
prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier
acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales conste el
reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacién clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de hacer
constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar.

3 Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los deméas documentos que sefiale
la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en

el interrogatorio previsto en el articulo 184.
4 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, consejera ponente: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, auto de 26 de febrero
de 2014, radicado: 25000 23 27 000 2011 00178 01 (19250), actor: Clinica del Country S.A. En esta providencia se citd
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1. La obligacion es expresa si se encuentra especificada en el titulo y no es
el resultado de una presuncion legal o una interpretacion normativa.

2. La obligacion es clara cuando sus elementos aparecen inequivocamente
sefalados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos de la
obligacion.

3. La obligacion es exigible cuando Unicamente es ejecutable cuando no
depende del cumplimiento de un plazo o condicién o cuando dependiendo
de ellos ya se han cumplido.

A su turno, la doctrina se ha pronunciado sobre la necesidad de que el titulo
objeto de ejecucién sea claro y expreso, en los siguientes términos®:

“ El ser expresa la obligacién, implica un requisito que se puede entender
mejor si analizamos etimoldgicamente el concepto. El vocablo expresar, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua,
significa “manifestar con palabras lo que uno quiere dar a entender” y
expreso lo que es “claro, patente, especificado”® conceptos que aplicados
al del titulo ejecutivo implican que se manifieste con palabras, quedando
constancia, usualmente documental escrita y en forma inequivoca de una
obligacién; de ahi que las obligaciones implicitas y las presuntas, salvo que
la ley disponga lo contrario, no son demandables por via ejecutiva.’

Como complemento se exige, con redundancia, pues se acaba de ver que
ser expreso conlleva la claridad, que la obligacién sea clara, es decir que
sus elementos constitutivos, sus alcances, emerjan con nitida perfeccion
de la lectura misma del titulo ejecutivo, en fin, que no se necesiten
esfuerzos de interpretacion para establecer cudl es la conducta que puede
exigirse al deudor”.

3.3CADUCIDAD:

En el presente asunto, la accidon ejecutiva se encuentra vigente, pues se
interpuso dentro del término sefalado en el articulo 164, literal K) del CPACA.,
toda vez que la sentencia de segunda instancia del 21 de noviembre de 2017
proferida por el Consejo de Estado, quedo ejecutoriada el 12 de enero de 2018,
y la demanda ejecutiva se presento el 29 de julio de 2019, es decir, dentro de los
cinco (5) afios de que trata la norma en cita.

3.4 CASO CONCRETO:
En el presente asunto, la ejecucién que se pretende encuentra su causa juridica

en la Sentencia del 21 de mayo de 20108 proferida por esta Corporacion, fallo que
fue modificado parcialmente por el Consejo de Estado mediante sentencia del 21

la siguiente doctrina: Velasquez G., Juan Guillermo. Los proceso ejecutivos. (2006). Medellin: Libreria Juridica Sanchez
R. Ltda.

5 Codigo General del Proceso, Parte Especial, Hernan Fabio Lopez Blanco, paginas 507 y 508, bUPRE Editores, Bogota
D.C., 2017.

6 Real Academia Espariola de la Lengua, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 212 ed. Madrid, 1992, pags. 661.

" Cfr. Hernando MORALES MOLINA, Curso de derecho procesal civil, Parte especial 62 ed., Bogota, Edit. ABC, 1973, pag.
75, quien afirma con acierto que no valen, pues, las expresiones meramente indicativas o representativas de la existencia
de la obligacion, ni tampoco las expresiones presuntas, salvo el caso de la confesion ficta y en éste, Gnicamente respecto
de las preguntas asertéricas formuladas al interrogado que no comparecié. Es decir, que las llamadas obligaciones
implicitas, esto es, las que estan incluidas en el documento (tanto en el escrito como en el documento que contiene la
declaracién verbal), pero sin que estén expresamente declaradas, no pueden exigirse ejecutivamente.

8 Ver folios 3 a 22
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5

de noviembre de 2017° en el sentido que declar6 administrativamente
responsable a Aguas de Buga S.A. E.S.P. en concurrencia con el contratista Fabio
Humberto Arango por la muerte del sefior Robinson Mesa Torres.

Al analizar el titulo ejecutivo, se observa que en este caso concreto la obligacion
que emana contra el ingeniero, es sometida a una condicion, ya que la misma
ordend: al ingeniero Fabio Humberto Arango Osorio a restituir a agua de Buga
S.A. E.S.P. el pago de sesenta por ciento (60%) de los perjuicios materiales y
morales causados a los demandantes; como se trata entonces de una condicion
implicita que trae el titulo ejecutivo, la parte ejecutante debe demostrar el
cumplimiento de la misma para que el titulo sea exigible, ya que deben aparecer
todos los elementos inequivocamente sefialados, sin que exista duda acerca de
si la situacién se dio o no, es decir ejecutable cuando se cumpla la condicion
implicita.

En este caso resulta que el titulo ejecutivo es simple'?, sin embargo, sometido a
una obligacion condicional y en ese sentido, para que el titulo lograra exigibilidad
debié aportarse los documentos que acrediten que se trata de una restitucion,
esto es, que se pago por parte del ejecutante las cantidades sefialadas en la
sentencia, aspecto que no se aportd al proceso, por ello, no se acreditdé los
elementos necesarios de exigibilidad suficiente para librar mandamiento de pago;
en este escenario es preciso aclarar que, no es posible inadmitir por esta razén
toda vez que no se trata de un requisito de la demanda si no del titulo ejecutivo,
por lo que la decision debe ser NO librar el mandamiento de pago.

En consecuencia, se;

RESUELVE

PRIMERO: NO LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de AGUAS DE
BUGA S.A. E.S.P. quien obra a través de apoderado judicial en contra de FABIO
HUMBERTO ARANGO OSORIO, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado ANDRES FELIPE
VELASQUEZ BETANCOURT, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.115.078.088 de Buga y portador de la Tarjeta Profesional No. 370.070 del
C.S.J, para actuar dentro de la accidn ejecutiva en nombre y representacion de
la parte demandante, en el término del poder!! a él conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

9 Ver folios 23 a 58

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de dos (2) de abril de 2014,
Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, expediente No. 11001032500020140030200 “Por regla
general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias judiciales, el
titulo ejecutivo es complejo y esta conformado por la providencia y el acto que expide la administracién para
cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acat6 de manera imperfecta.
Por excepcidn, el titulo ejecutivo es simple y se integra Unicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo,
la administracion no ha proferido el acto para acatar la decision del juez. En el dltimo caso, la accién ejecutiva
se promueve porque la sentencia del juez no fue cumplida. (...)".

11 Folio 2
VoBoSecretario
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Maglistrado

FERNANDO. AUGUSTO/GARCIA MUNOZ

absmr—

RONALD OTTO CEDENO BLUME.
Magistrado.



