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Santiago de Cali, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidos (2022)
Auto de sustanciacion No. 229

MAGISTRADA PONENTE: ZORANNY CASTILLO OTALORA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

MEDIO DE CONTROL DERECHO-IMPUESTO/LEY 1437 DE 2011
RADICADO 76001-23-33-000-2021-00145-00
ARQUIDIOCESIS DE CALI
DEMANDANTE magonzalez1024@gmail.com
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
DEMANDADO notificacionesjudiciales@cali.gov.co

fernando.sepulvelas@gmail.com
MINISTERIO PUBLICO procjiudadm20@procuraduria.gov.co
sepatino@procuraduria.gov.co
ASUNTO Ajusta tramite para proferir sentencia
anticipada — alegatos.

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, pasa al despacho el
presente medio de control para decidir si se convoca a audiencia inicial,
o se ajusta el tramite a lo previsto en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021.

II. ANTECEDENTES

2.1. La demanda

La Arquidiocesis de Cali, actuando a través de apoderado judicial,
mediante el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(art. 138 de la Ley 1437 de 2011) solicita la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

-Liquidacion Oficial de Revision No. 4131-041-21-12760 del 8 de octubre
de 2019, por medio de la cual el Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal de Santiago de Cali, que modifico la declaracion de impuestos
de industria y comercio del ano gravable 2016.

- Resolucion No. 4131-040-021.0229 del 24 de julio de 2020, por medio
de la cual se resolvio el recurso de reconsideracion que se presento contra
la decision anterior.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito: i) Declarar la firmeza de
la declaracion del impuesto de industria y comercio del afio gravable 2016;
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ii) Declarar que no hay lugar al pago de sancion por inexactitud en la
declaracion de impuesto de industria y comercio del ano gravable 2016, y
iii) la condena en costas.

En el concepto de violacion, en los cargos alegados considera que la
liquidacion oficial de revision que modifico la liquidacion privada del
impuesto ICA por ano gravable 2016, parte de una interpretacion errada
de la norma: literal c) del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, que dispone
que las entidades de beneficencia sb6lo estan sujetas al impuesto en la
medida que ejecuten actividades industriales y comerciales en la ciudad,
que no es su caso; es una entidad de beneficencia publica, sin animo de
lucro, cuyos ingresos son invertidos en actividades de caridad o
beneficencia.

Alega también el cargo de falta de motivacion de los actos acusados y la
nulidad por indebida aplicacion del articulo 256 del Decreto
Extraordinario 411.020.0259 de 2015 que conllevdo a la imposicion
indebida de la sancién por inexactitud en la declaracion del impuesto de
ICA del periodo gravable 2016.

La demanda fue admitida por auto interlocutorio No. 209 del 13 de agosto
de 2021 y notificada personalmente a la parte demandada, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico y por
estado a la parte demandante.

Conforme la constancia secretarial que obra en el sistema para gestion
judicial SAMAI- indice 14, la entidad demandada contesto la demanda.

3.2. Contestacion

Se opuso a las pretensiones, argumenta que la Administracion Distrital
cumplié y acaté las normas sustantivas y de procedimiento tributario
vigentes en el afio 2016, con relacion a la liquidacion oficial de revision y
la correspondiente sancion por inexactitud, derivado del desarrollo de
actividades sujetas al tributo en la jurisdiccion de Santiago de Cali,
provenientes de la prestacion de servicios funerarios, que se encuentran
gravadas con el impuesto de industria y comercio. (Indice 12 SAMAI)

4. CONSIDERACIONES

4.1. Configuracion de causales para proferir sentencia anticipada.

El articulo 42 de Ley 2080 de enero 25 de 20211 adicion6 un articulo a la
Ley 1437 de 2011, de la siguiente manera:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia
anticipada:

“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho
b) Cuando no haya que practicar pruebas

1 Por la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo- Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”



c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestaciéon, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o intitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia
se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo

(...).”

Dicha norma es aplicable al caso concreto conforme lo establece el
articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del
Codigo General del Proceso, y prevalece sobre la norma especial anterior
por ser de aquellas que reforma el procedimiento y regula la materia
contencioso administrativa respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En el asunto bajo estudio se establece que, es factible proferir sentencia
anticipada, toda vez que se enmarca dentro de las hipotesis senaladas en
los literales a) y b) antes citados, esto es, se trata de un asunto de puro
derecho y no hay lugar a la practica de pruebas.

4.2. Pronunciamiento sobre las pruebas

La parte actora con la demanda aporté pruebas documentales, obrantes
en el expediente digital (AD Indice 3 SAMAI), las que se incorporaran en
debida y legal forma, frente a las que no se formulo tacha de falsedad o
desconocimiento.

La parte demandada Municipio de Santiago de Cali, contesto la demanda,
y aporto los antecedentes administrativos. (AD Indice 12 SAMAI)

4.3. Fijacion del litigio

De acuerdo a las consideraciones expuestas en la demanda y en la
contestacion, el litigio se fija asi:

¢Se debe declarar la nulidad de los actos administrativos acusados, que
ordenaron a la Arquidiocesis de Cali modificar la declaracion de impuesto
de industria y comercio del ano gravable 2016 y el pago de sancion por
inexactitud, por la infraccion de las normas en que debian fundarse y
falta de motivacion?

4.4 Traslado a las partes y al Ministerio Publico
En aras del cumplimiento del articulo 465 de la Ley 2080 de 2021 que

modifica el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con
los documentos necesarios para formular sus alegaciones; fueron



notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron
los correspondientes traslados; sin embargo, para garantizar el derecho
de acceso al expediente dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia deberan manifestar
si requieren alguna pieza procesal de las ya incorporadas. Vencido este
término comenzaran a correr los diez (10) para alegar de conclusion.

En consecuencia,
RESUELVE:

Primero: INFORMAR a las partes que a partir del 16 de mayo de 2022
el canal oficial para recibir memoriales y escritos sera la VENTANILLA
VIRTUAL de Samai, como se explica en la parte motiva de esta
providenciaZ?.

Segundo: PRESCINDIR de la audiencia inicial consagrada en el articulo
180 del CPACA.

Tercero: FIJAR EL LITIGIO en los términos indicado en la parte
considerativa de esta providencia.

Cuarto: CONCEDER a las partes el término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia para que
manifiesten si requieren alguna pieza procesal. Vencido este término
empezaran a correr los diez (10) dias para alegar de conclusion.

Quinto: ORDENAR a las partes la presentacion de alegatos de
conclusion por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término anterior, término dentro del cual el Ministerio
Publico podra presentar concepto.

Sexto: RECONOCER personeria al abogado José Fernando Sepulveda
Velasco identificado con la C.C. 94.372.584 portador de la Tarjeta
Profesional No. 150.526 del C.S.J, para que represente a la entidad
demandada, en los términos del poder obrante en el indice No. 12, Samai.

Séptimo: RECONOCER personeria al abogado Manuel Alfredo Gonzalez
Hernandez identificado con la C.C. 80.854.497 portador de la Tarjeta
Profesional No. 217.840 del C.S.J, para que represente a la parte actora,
en los términos del poder conferido y obrante en el indice No. 13, Samai.

Séptimo: De conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo 46 de
la ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 186 de la Ley 1437 de 20113

2 Para radicar memoriales debe ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL, dirigirse al médulo “Solicitudes y otros
servicios en linea”, dar clic en “Memoriales y/o Escritos”, aceptar términos y condiciones, diligenciar el
formulario respectivo anexando copia del documento de identidad que acredite su calidad dentro del proceso
y cargar los archivos con destino al proceso en los formatos permitidos pdf,.docx,.doc,.xlsx. Tamano
maximo por cada archivo: 20 MB.

En el siguiente link podra consultar un video tutorial que lo guiara en SAMAI acceso a ventanilla virtual.webm

Solo de manera subsidiara continuaran recibiéndose escritos y memoriales en el correo
electronico: rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co., identificando la radicacién completa
del expediente, el magistrado ponente, el medio de control, las partes y el asunto so pena de no
gestionar el memorial.

3 Consagra el inciso segundo del articulo 186 de la ley 2080 de 2021, en su parte final que “Las partes y sus
apoderados...” “daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General
del Proceso”.
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se ADVIERTE A LOS SUJETOS PROCESALES que deben enviar un
ejemplar de los memoriales presentados, a los canales digitales o correos
electronico de los demas sujetos procesales.

Octavo: Una vez ejecutoriada la presente decision y cumplidas las
condiciones senaladas en ella INGRESAR al despacho el proceso para
fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Providencia suscrita electronicamente en la

plataforma http://samairj.consejodeestado.gov.co en donde se
puede corroborar su autenticidad.

El numeral 14 del articulo 78 del CGP, estipula lo siguiente: “ART. 78. Deberes de las partes y sus apoderados
(-..)

.“14. Enviar a las demads partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién
de correo electronico o un medio equivalente para la transmisién de datos, un ejemplar de los memoriales
presentados en el proceso. Se exceptiia la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mads tardar
el dia siguiente a la presentacion del memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la
actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez la imposicién de una multa hasta por un salario minimo
legal mensual vigente (1 smlmv) por cada infraccion”.


http://samairj.consejodeestado.gov.co/

