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Tribunal Administrativo del Valle del Cauca

Santiago de Cali, veintinueve (29) de agosto de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 76001-33-33-004-2022-00121-01

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

DEMANDANTE: JUAN MARTIN BRAVO CASTANO

DEMANDADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

TEMA: FORMULACION DE PLAN MAESTRO DE

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y TIC
CONTEMPLADO EN LOS ARTICULOS 143 Y
144 DEL ACUERDO No. 0373 DE 3 DE
DICIEMBRE DE 2014

DECISION: MODIFICA SENTENCIA - ACCEDE A LAS
PRETENSIONES.

SENTENCIA No. 154

MAGISTRADO PONENTE: EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS

1. OBJETO DE DECISION.

Agotadas las etapas procesales correspondientes a la segunda instancia
y no observando causal de nulidad que invalide lo actuado, decide la
Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por el Distrito de Sanfiago de
Cali confra la sentencia de 18 de julio de 2022, proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali, mediante la cual se
accedid a las pretensiones de la demanda.

2. ANTECEDENTES.
2.1. Las pretensiones.

El accionante formuld las pretensiones del medio de confrol en los
siguientes términos:

“Se ordene y garantice el cumplimiento del articulo 1 de la
Constitucion Politica en tanto se ordene el cumplimiento efectivo
del Acuerdo No. 0373 de 2014 “Por medio del cual se adopta la
revision ordinaria de contenido de largo plazo de plan de
ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali”,
Articulo 143y 144."

2.2.Los Hechos.

Los hechos relevantes son los siguientes:
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1. En el POT! vigente de Cali (Acuerdo 0374) se establecié que la
administracion  municipal en cabeza del Departamento
Administrativo de Planeacion en el frascurso de 2 anos debia
implementar el Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y
TIC el cual cubrird la totalidad del territorio municipal tanto en
zona urbana como rural.

2. A la fecha el proyecto deberia estar en ejecucion dado que el
POT fue aprobado en el ano 2014, no obstante, todavia no hay
claridad sobre la implementacion del proyecto.

3. En el mes de mayo de 2022, se solicitd al ente fterritorial el
cumplimiento de los articulos 143 y 144 del Acuerdo 0373 de 2014.

4. EI Distrito de Sanfiago de Cali a través del radicado No.
202241320100007101 dio respuesta a la peticion concluyéndose de
su contenido que no ha dado cumplimiento a la implementacion
del Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC.

2.3.Contestacién de la demanda. (archivo 8)
Como argumentos de la defensa el Distrito de Santiago de Cali, senalo:
e Improcedencia de la accién

El Distrito de Sanfiago de Cali asegurd en su contestacion que no estan
dados los presupuestos del articulo 8 de la Ley 393 de 1997, toda vez,
que se estdn adelantando las gestiones necesarias para desarrollar el
Plan Maestro de Servicios PuUblicos Domiciliarios y Tecnologias de la
Informacion 'y Comunicaciones -TIC-, afendiendo los pardmetros
contenidos en los articulos 143 y 144 del Acuerdo 0373 de 1 de diciembre
de 2014.

e Desarrollo del Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones -TIC-

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital ha realizado y se
encuentra desarrollando el proyecto denominado Plan Maestro de
Servicios Publicos Domiciliarios y RIC (PMSPD vy TIC) tal como lo prevé el
Acuerdo Municipal No. 0373 de 2014, permitiéndonos precisar los
antecedentes y alcances del proyecto:

Entre el ano 2014-2015 se realizé la adopcidon del POT, se debe tener en
cuenta que para iniciar la ejecucion de un proyecto de inversion este
debe estar inscrito en el banco de proyectos del municipio, contar con
todos los soportes y recursos adjudicados.

En el ano 2016 se estructurd la ficha BP 22046043 en el Banco de
Proyecto del DAPM y el Documento Técnico de Soporte del mismo para
iniciar la ejecucion de la primera etapa del proyecto.

! Plan de Ordenamiento Territorial
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Para el 2017 se realizd la ejecucion de la etapa | Diagndstico general y
estratégico del estado actual de la prestacion de los Servicios PUblicos
Domiciliarios y TIC en Santiago de Cali — Area urbana.

El 2018 se procedid a la recopilacidon de informacién y bases de datos
necesarios para la formulacion de la fase Il del PMSPD y TIC.

Durante el 2019 para la Il etapa se considerd desarrollar el diagndstico
general y estratégico del estado actual de la prestacion de los Servicios
PuUblicos Domiciliarios y TIC en Santiago de Cali drea rural.

Ahora en el 2020 se realizé la proyeccidon de los estudios previos para
contfratacion de una consultoria para ejecucion de la etapa Il del Plan
Maestro de SP y TIC, sin embargo, debido a la emergencia sanitaria se
interrumpieron los procesos de orden administrativos al no contarse con
escenarios adecuados que permitieran garantizar la ejecucion de un
contrato de consultoria de las caracteristicas definidas en el alcance del
Plan Maestro de SPD y TIC. Pese a ello, se realizd la inscripcidon ante el
Banco de Proyectos del Distrito el BP-26003397, para la gestion de
recursos correspondientes.

En el ano 2021 el concejo municipal mediante acuerdo 0511 de 2021
autorizd al Departamento Administrativo de Planeacidon a comprometer
vigencias futuras para la ejecucion de actividades de la ficha de
inversion BP-25003397.

Actualmente la formulacion del Plan Maestro de Servicios Publicos se
encuentra en etapa de diagndstico la cual se esta desarrollando
mediante el convenio especial de cooperacion de ciencia y tecnologia
No. 4132.010.26.1.335.2022 con la Universidad de San Buenaventura.

En lo relacionado con las directrices para la formulacion del PM de SPD y
TIC establecidas en el arficulo 144, estas estdn contempladas en la fase |l
de la formulaciéon dado que como se establece en el convenio en
ejecucion actualmente el proyecto se encuentra en fase | de
Diagnostico, la cual se espera concluir durante el segundo semestre del
ano 2022. Igualmente, el Departamento Administrativo de Planeacion
actualmente se encuentra en el desarrollo de un convenio
interadministrativo No. 400-CIA-1645-2022, con EMCALI EICE ESP con el
objeto de "Aunar esfuerzos técnicos, asi como el cumplimiento de sus
misiones, funciones y fines institucionales para estudiar y proponer las
alternativas de reubicacion estratégica de las torres de antenas
existentes en los cerros tutelares de la ciudad (Cerro de las tres cruces y
Cristo Rey) para reducir su contaminacién visual y el deterioro del
paisaje.

3. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (archivo 09).

Mediante sentencia de 18 de julio de 2022, proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali, accedid a las
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pretensiones de Ila demanda ordenando al Departamento de
Planeacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, que formule un Plan
Maestro de Servicios PuUblicos Domiciliarios y TIC ante el Concejo
Municipal. Como fundamento de la decisidon el A-quo expuso entre
otros argumentos lo siguiente:

“En el sub examine, el accionante pretende que se ordene al
accionado Distrito Especial de Santiago de Cali, dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos 143 y 144 del Acuerdo 0373 de 2014, por medio
del cual se adopta la revision ordinaria de contenido de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Santiago de Cali.

(..)

En respuesta a dicha peticion, la Entidad informd que para presentar el
proyecto debian surtirse sus 3 primeras etapas, de las cuales estaba en
ejecucidn, la primera relativa al diagndstico de los SPD y TIC - Area
Urbana, ademas realizd una relacion cronologica de las actfividades
adelantadas por la administracion desde 2015, hasta la fecha,
encaminadas a la formulacidon del proyecto, destacando que por
efectos de la pandemia para 2020 y 2021, la actividad del Distrito se vio
interrumpida.

Ahora bien, el articulo 143 del Acuerdo 0373 de 2014, pone en cabeza
del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal ‘“la
planificacion del Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios”. A su vez,
el articulo 144 del mismo acuerdo senala las directrices para la
formulacion del PMSPD y TIC.

Al respecto, la Enfidad accionada dio cuenta de las acciones que ha
adelantado, relativas a lo dispuesto en las nhormas que el accionante
reclama para su cumplimiento.

Sin embargo, como bien advierte el accionante, el paragrafo Nro. 01
del articulo 143 del Acuerdo 0373 de 2014, reza "El Plan Maestro de
Servicios Publicos Domiciliarios y TIC deberd ser formulado y adoptado
mediante Acuerdo Municipal en un término no mayor a dos (2) anos
después de la adopcidon del presente Acto”, como quiera que el
acuerdo fue publicado en el boletin oficial Nro. 163 del 1 de diciembre
de 2014, el PMSPD y TIC debié adoptarse a mds tardar el 1 de
diciembre de 2016, pero como indicé Departamento Administrativo de
Planeacidn, este no solo se ha formulado por esa dependencia ante el
Concejo de esta ciudad, sino que aquel solo se esta adelantado la
primera fase de las cuafro que requiere superar para llegar a su estudio
y eventual aprobacion por parte del cabildo.

Acorde a lo anterior, resulta claro que existe un mandato claro que
debe atender el Distrito de Santiago de Cali — Departamento
Administrativo de Planeacion, y no es ofro que formular el PMSPD y TIC.

De igual manera, debe precisarse que, no se advierte que el
cumplimiento del citado acuerdo imponga gasto que no esté
presupuestado, puesto que la misma Entidad senald que en 2020,
inscribid en el Banco de Proyectos del Distrito, el Proyecto BP-26003397
Palacio Nacional — Piso Segundo - Oficina 215
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para la formulacion del Plan Director de Servicios PUblicos Domiciliarios
y TIC y en 2021 la administracion realizé la gestion para comprometer
vigencias futuras, para lo cual mediante el acuerdo 0511 de 2021, fue
facultado el Departamento Administrativo de Planeacion para la
gjecucion del mencionado Proyecto BP-26003397; como tampoco el
demandante cuenta con ofro mecanismo de defensa judicial para
obtener el cumplimiento de la norma que reclama en la presente
accion constitucional.

Asi las cosas, se tiene que el pardagrafo Nro. 01 del articulo 143 del
Acuerdo 0373 de 2014, contiene una obligacidon clara, expresa y
exigible en un plazo maximo de dos anos, el cual se encuentra mds
que vencido, pues que expiro el 1 de diciembre de 2016 — hace 5 anos
y al mds de 6 meses-, por lo tanto, este Despacho accederd a las
pretensiones de la demanda y ordenard al Departamento de
Planeacion del Distrito Especial de Santfiago de Cali, que formule el Plan
Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC ante el Concejo
Municipal para su eventual aprobacion.

En ese orden de ideas, de conformidad con el numeral 5 del articulo 21
de la Ley 393 de 1997 atendiendo que aun no se han agofado fodas
las etapas para formulacion y estructuracion del PMSPD y TIC y la
imposibilidad cumplirlas en el término de diez (10) dias, se concederd al
Departamento de Planeacion del Distrito Especial de Santiago de Cal,
el término de seis (06) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, para que formule dicho plan. Plazo que resulta razonable,
pues lo que se busca es que la autoridad cumpla su deber conforme a
las previsiones de la norma invocada.”

4. EL RECURSO DE APELACION. (archivo 11)

El Distrito Especial de Santiago de Cali inconforme con la decisién apela
la decision, exponiendo como motivo de inconformidad lo siguiente:

e No existe renuencia a dar cumplimiento a los articulos 143 y 144
del Acuerdo 0373 de 2014.

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, inscribié ante
el banco de proyectos del Distrito la ficha con BP-26003397, la cual
efectivamente permitié definir un plan de trabagjo y la gestion de unos
recursos de manera inicial para desarrollar el proyecto de formulacion y
adopcién del Plan Maestro de Servicio Publicos Domiciliarios (SPD) y TIC
del Municipio de Santiago de Cali, el cual se encuentra planteado de
manera general por las siguientes etapas:

e FEtapa | — Informe técnico de diagndstico de los SPD y TIC — Area
urbana.

e FEtapa II - Diagndstico drea rural, formulacidon de politicas,
lineamientos y estrategias.

e Efapa Il = Formulacion y estructuracion del PMSPD y TIC vy
proyectos.
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Etapa IV - Adopcion del Plan Maestro de Servicios PuUblicos
Domiciliarios (SPD) y TIC del Municipio de Santiago de Cali.

Cronoldégicamente el proyecto ha tenido los siguientes hitos: en relacion
con antecedentes y alcances del proyecto:

Ano 2016: Se estructurd la ficha BP 22046043 en el Banco del
Proyecto del DAPM y el documento técnico de soporte de este
para iniciar la ejecucion de la primera etapa del proyecto.

Ano 2017: Se readlizd la ejecucion de la etapa | “Diagndstico
general y estratégico del estado actual de la prestacion de los
Servicios PuUblicos Domiciliarios y TIC" Area urbana, mediante
contrato interadministrativo No. 4132.010.26.1.566 de 2017 con la
Universidad del Valle.

Ano 2018: Recopilacion de informacion y bases de datos
necesarios para la formulacion de la fase Il del PMSPD y TIC.

Ano 2019: Etapa Il se considerd desarrollar “el diagnodstico general
y estratégico del estado actual de la prestacion de los Servicios
PUblicos Domiciliarios y TIC en Santiago de Cali” — area rural con la
identificacion, definicion y formulacion de politicas y directrices
para favorecer el desarrollo y optimizacion de los servicios publicos
en Santiago de Cali. De este proceso se elaboraron previos, se
convocd un concurso de méritos abiertos y por Ultimo se declard
desierto debido a la ausencia de proponentes

Ano 2020: Se realizd la proyeccion de los estudios para
contratacion de una consultoria para ejecucion de la etapa Il del
Plan Maestro de SP y TIC, si embargo, debido a la emergencia
sanitaria en la cual estivo inmerso el pais por COVID - 19 vy
especialmente, a la inferrupcion de los procesos de orden
administrativo no se pudieron completar los procedimientos para
la contratacion de la consultaria.

Ano 2021: Se realizaron los procedimientos para aprobacion de
vigencias futuras ante el Concejo Municipal otorgada mediante
Acuerdo 511 de 2021, pero dado que inicid la vigencia de la Ley
de garantfias no se completd el proceso de celebracion de
convenio interadministrativo el cual se realizd mediante proceso
No. 4132.010.32.1.1047-2021, en SECOP II.

Ano 2022: Se esta readlizando la ejecucion de la etapa |l
parcialmente dado que se fiene confratado mediante Convenio
Especial de Cooperacion de Ciencia y Tecnologia No.
4132.010.26.1.335.2022.
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Por tanto, si bien la administraciéon ha mantenido una serie de esfuerzos
desde el 2016 hasta la fecha para la consecucidon del proyecto, de
formulacion de plan maestro de servicios publicos domiciliarios y TIC
dado que es un proyecto que plantea definir la visidon de la prestacion
de los servicios publicos para los proximos 30 anos en el Distrito de
Santiago de Cali, el cual aun requiere para completar su ejecucion un
minimo de 16 meses para tener el PM formulado y 5 meses mas para
pasar por el proceso de adopcion dado que estd establecido por
acuerdo Municipal.

e Cumplimiento de la norma implica disposicion del gasto.

Para completar la formulacion del proyecto se requiere una gestion de
recursos como se define a confinuacion con el siguiente presupuesto:

e En el ano 2020 el presupuesto solicitado fue de $2.688.950.000 de
los cuales se ejecutd $0.

e Para el ano 2021 el presupuesto inicial fue de $0, posteriormente se
incorporan $466.583.000, de los cuales se ejecutaron $241.959.000,
los cuales corresponden al equipo técnico minimo que requirid el
DAP para la formulacion de los documentos técnicos realizados
durante esta vigencia.

e Ano 2022, actualmente el convenio en ejecucion con la USB
cuenta con presupuesto de $1.200.000 de los cuales a corte de
junio se han ejecutado $872.185.251, correspondiente al convenio
335-2022 vy al equipo técnico que requiere DAP para la supervision
de este.

Para la ejecucion de los productos pendientes de ejecucion el proyecto
audn se requieren recursos por $5.295.556.000, dado que se requiere un
equipo técnico especializado por cada servicio publico ademds de
andlisis de componentes trasversales como son sistema ambiental,
urbano - poblacional vy juridico, que no seria posible ejecutarlo en un
plazo de 6 meses con lo ordend el Juez.

Concluye la entidad que de acuerdo con las circunstancias descritas y
las pruebas aportadas demuestra que se estdn acatando las normas,
pues se esta ejecutando de manera cronoldgica las gestionadas, como
se ha explicado, que implican de mds tiempo y dinero para finalizar la
formulacion y ejecucion del Plan Maestro de Servicios PuUblicos
Domiciliarias y TIC.
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5. CONSIDERACIONES.
5.1.Competencia.

Esta Sala es competente para resolver la impugnacion confra la
sentencia del 1 de junio de 2021 del Tribunal Administrativo del
Magdalena, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3° de la
Ley 393 de 19972, 1253, 1534 y 2435 del Cododigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativos.

5.2, Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si mediante la presente accidn es
procedente exigir al Distrito de Santiago de Cali a través del Director del
Departamento Administrativo de Planeacion formular el Plan Maestro
Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, tal como lo determinan los articulos
143 y 144 del Acuerdo 0373 de 2014.

5.3.Tesis.

Se confirmard la sentencia de primera instancia al concluir que el Distrito
de Sanfiago de Cali a fravés del Departamento Administrafivo de
Planeacion ha incumplido con la obligacion de formular el Plan Maestro
Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC, tal como lo determinan los articulos
143 y 144 del Acuerdo 0373 de 2014, los cuales constituyen un mandato
imperativo e inobjetable.

2 “Articulo 3o0. Competencia. De las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza
material de Ley o Acto Administrativo, conocerdn en primera instancia los Jueces Administrativos
con competencia en el domicilio del accionante. En segunda instancia ser&d competente el
Tribunal Contencioso Administrativo del Deparfamento al cual pertenezca el Juzgado
Administrativo.
Pardgrafo. Las Acciones de Cumplimiento de que conozca el Consejo de Estado, serdn resueltas
por la seccién o subseccién de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la cual haga parte el
Consejero a quien corresponda en reparto. Su trdmite se hard a través de la correspondiente
Secretaria. El reparto se efectuard por el Presidente de la Corporacion, entre todos los
Magistrados que conforman la Sala de lo Contencioso Administrativo, en forma igualitaria.
Pardgrafo Transitorio. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Mientras entran en funcionamiento los
Jueces Administrativos, la competencia en primera instancia se radicard en los Tribunales
Contenciosos Administrativos y la segunda en el Consejo de Estado freténdese—de—acciones
3 Articulo 125. De la expedicién de providencias. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley
2080 de 2021. La expedicién de las providencias judiciales se sujetard a las siguientes reglas:
1. Corresponderd a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes providencias: |...)
4 Arficulo 153. Competencia de los fribunales administrativos en segunda instancia
Los tribunales administrativos conocerdn en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de
autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no
se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.
5 Articulo 243. Apelacién. <Arficulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Son
apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia: {(...)
6 Modificado por la Ley 2080 de 2021.
Palacio Nacional — Piso Segundo - Oficina 215
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6. MARCO NORMATIVO
6.1.Generalidades

El medio de control de cumplimiento de normas con fuerza de ley o de
actos administrativos consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica, puede ejercitarla cualquier persona y tiene por objeto hacer
efectivo el contenido material de la ley o de un acto administrativo
desconocido por las autoridades publicas o por un particular investido
con facultades publicas, lo cual supone la existencia previa de la norma
o acto cuyo cumplimiento se demanda.

La Ley 393 de 1997 reglamenta este precepto constitucional y establece
principios, requisitos y el procedimiento de la misma. Busca darle
eficacia al ordenamiento juridico al exigir a las autoridades y a los
particulares que cumplan funciones publicas, la ejecucion material de
normas y actos administrativos.

Tal como lo senala el articulo 1° de la Ley 393 de 1997 “el objeto de esta
ley es hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos”.

Asi mismo el articulo 9° de la Ley 393 de 1997 establece que:

“..La Accion de Cumplimiento no procederd para la proteccion de
derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de Tutela.
En estos eventos, el Juez le dard a la solicitud el tramite
correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procederd cuando el afectado tenga o haya tenido ofro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o
acto administrativo, salvo, que de no proceder el Juez, se siga un
perjuicio grave e inminente para el accionante”.

PARAGRAFO. La Accion regulada en la presente Ley no podrd
perseguir el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

El medio de control de cumplimiento es de cardcter subsidiario o residual
porgue solo procede ante la ausencia de otros mecanismos de defensa
judicial, segun la apreciacién que en cuanto a su eficacia haga el juez
en el caso concreto. Ademds, este medio de confrol no procederd
para la proteccion de los derechos que puedan ser amparados por
conducto de la acciéon de tutela, ni tampoco podrd perseguir el
cumplimiento de normas que establezcan gastos’.

7 Consejo de Estado, Seccidn Primera, C.P: Olga Inés Navarrete Barrero, Bogotd, veinte (20) de
febrero DE 2003, Actor: pedro José Pdez Bravo y Ofros, Demandado: Superintendencia de
Sociedades y Ofros.
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Como lo senald la Corte Constitucional “[...] el objeto y finalidad de esta
accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los
servidores publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial
para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley
o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o el
particular cuando asume este cardcter. De esta manera, la referida
accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las
leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecion de
principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo

[...]"8.

El Consejo de Estado en sentencia de 24 de junio de 20219, senald que
se desprende del contenido de la Ley 393 de 1997, que para la
prosperidad de la accidon de cumplimiento se debe cumplir los siguientes
requisitos:

“i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado
en normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos
vigentes (Art. 1°)10,

i) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado
en cabeza de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio
de funciones publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya
dirigido la accidén de cumplimiento (Arts. 5°y 6°).

iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por
accién u omision del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que
permitan deducir su inminente incumplimiento. Excepcionalmente, se
puede prescindir de este requisito “[...] cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
imremediable [...]" caso en el cual deberd ser sustentado en la
demanda (Art. 8°).

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o
administrativo, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion, circunstancia
esta que hace improcedente la accion. También son causales de
improcedibilidad pretender la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accién de tutela o el cumplimiento de
normas que establezcan gastos a la administracion (Art. 9°).”

8 Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. MP Drs. Antonio Barrera Carbonell y Hernando
Herrera Vergara.
? Consejo de Estado - Seccién Quinta — C.P.: Luis Alberto Alvarez Parra - Bogotd, D.C., veinticuatro
(24) de junio de dos mil veintiuno (2021) - Radicacién: 47001-2333-000-2021-00162-01(ACU)
10 Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucion Politica, que por lo general
consagran principios y directrices.
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De acuerdo con el inciso segundo del arficulo 27 de la Ley 393 de 199717,
es deber del Juez que conozca de la impugnacion, estudiar y cotejar el
acervo probatorio y el fallo a fin de establecer la prosperidad de la
demanda de cumplimiento. Asi las cosas, la Sala procederd a verificar
los presupuestos de la accidon y los elementos probatorios a fin de
determinar la prosperidad o no del medio de control.

7. CASO CONCRETO
7.1. Lo que se pide cumplir.

La parte actora pididé la materializacidon de los articulos 143 y 144 del
Acuerdo 0373 de 2014, que prevé:

ACUERDO 0373 DE 2014
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA REVISION ORDINARIA DE
CONTENIDO DE LARGO PLAZO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI",

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALl, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere
la Ley 136 de 1994, el Articulo 28 de la Ley 388 de 1997 y su Decreto
Reglamentario 4002 de 2004,

Articulo 143. Planificacion del Sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios
y TIC. Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacidon
Municipal, en coordinacion con las Empresas Prestadora de Servicios
Publicos Domiciliarios y TIC, la adecuada planificacion del Sistema,
respetando los principios constitucionales y legales de universalidad,
acceso, participacion, equidad y solidaridad, oportunidad y calidad,
como también la formulacién del Plan Maestro de Servicios Publicos
Domiciliarios y TIC, y una vez adoptado, velar por su ejecucion.

Articulo 144. Directrices para la Formulacion del Plan Maestro de
Servicios Publicos Domiciliarios y TIC. El Plan Maestro de Servicios
PuUblicos Domiciliarios y TIC cubrird la totalidad del territorio municipal
tanto en zona urbana como rural y deberd contener como minimo:

1. Las apuestas esfratégicas que en materia de Servicios Publicos
Domiciliarios y TIC permitan garantizar la sostenibilidad, confiabilidad y
su adecuada provision. El Plan Maestro de Servicios Publicos
Domiciliarios y TIC serd el fundamento de los planes que las empresas
prestadoras de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC disenen y ejecuten.

1T Presentada debidamente la impugnacion, el Juez remitird el expediente a mds tardar al dia
siguiente al superior jerdrquico.

El Juez que conozca de la impugnacion estudiard el contenido de la misma, cotejandola con el
acervo probatorio y con el fallo. Podrd solicitar informes y ordenar la prdctica de pruebas de
oficio. En todo caso, proferird el fallo dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcién del
expediente. Si a su juicio el fallo carece de fundamento, procederd a revocarlo comunicdndolo
de inmediato; si lo encuentra ajustado a derecho lo confirmard.

Palacio Nacional — Piso Segundo - Oficina 215
www.ramajudicial.gov.co
P&gina 11



http://www.ramajudicial.gov.co/

Sentencia Segunda Instancia 12
Radicacion.: 76001-33-33-004-2022-00121-01
Cumplimiento de normas con fuerza de ley o de actos administrativos

2. El esquema interinstitucional y de coordinacion para la prestacion
efectiva de los Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC.

3. La seleccion de fuentes alternas y estrategias de
aprovechamiento optimo de las existentes para el abastecimiento de
agua potable para Santiago de Cali.

4, La identificacion de las zonas para el aprovechamiento de las
aguas subterrdneas y su potencial como una fuente de abastecimiento
para la ciudad.

5. La identificacion de acciones y obras requeridas para garantizar
la prestacion de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, acorde con el
Modelo de Ordenamiento Territorial y las dindmicas regionales
existentes, con el fin de asegurar los procesos de densificacion,
renovacion y expansion urbana identificados en éste; contando para
ello con andiisis poblacionales y estudios técnicos sobre mercados
sectoriales.

6. La gestion del riesgo con especial énfasis en el tema de
inundaciones, sequias y el confrol de la infilfracion de aguas en la zona
de ladera.

7. La localizacion de las infraestructuras y redes de provision del
Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

8. La programacion de la subterranizacion de redes, la cual
priorizard las dreas de conservacion patrimonial, las Zonas de Turismo y
Gastronomia y aquellas que violen los pardmetros técnicos
establecidos o generen algun tipo de riesgo para la poblaciéon y las
edificaciones, garantizando en todo caso el acceso a todos los
operadores servicios publicos domiciliarios y TIC de dicha
infraestructura.

9. Las estrategias, programas y proyectos tendientes a garantizar el
acceso a las TIC, por parte de toda la poblacion y de las enfidades
publicas.

Paragrafo 1. El Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC
deberd ser formulado y adoptado mediante Acuerdo Municipal en un
término no mayor a dos (2) anos después de la adopcion del presente
Acto.

Paragrafo 2. El Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC
deberd desarrollar cada uno de los Subsistemas definidos en el Sistema
de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC.

Paragrafo 3. Durante la elaboracion del Plan Maestro de Servicios
Publicos Domiciliarios y TIC se consultard con la Autoridad Ambiental
competente los asuntos ambientales a que haya lugar.

Paragrafo 4. El Municipio a través del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal dard aviso de todos los proyectos de obras civiles
a realizar por el municipio u otras entidades publicas en las zonas que
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hagan parte del plan de subterranizacion, a los proveedores de redes y
servicios de energia y telecomunicaciones para intervenir el espacio
publico en forma concomitante generando economias de escala en la
intervencion.

Bajo este panorama, la Sala encuentra que se cumple con el primero de
los requisitos de procedencia de la accidn constitucional'?, toda vez que
se busca la materializacion de un acto administrativo, tal y como lo
exige el articulo 113 de la Ley 393 de 1997.

7.2. De larenuencia.

La procedencia de la accidn de cumplimiento se supedita a la
constitucion en renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo
previo y por escrito que debe elevar el interesado exigiendo atender un
mandatfo legal o consagrado en acto administrativo con citacion
precisa de este y que dicha autoridad se ratifigue en el incumplimiento o
no confeste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad la Secciéon
Quinta del Consejo de Estado, ha senalado que “...el reclamo en ftal
sentido no es un simple derecho de peticion sino una solicitud
expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la
renuencia para los fines de la accion de cumplimiento”!4. Sobre este
tema, se ha dicho que lo siguiente!s:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la
accidén es importante tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion
del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular
que incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que
si bien no estd sometida a formalidades especiales, se ha considerado
que debe al menos contener: La peticion de cumplimiento de una
norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo; el
senalamiento preciso de la disposicion que consagra una obligacién y
la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en
forma tdcita o expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario
del deber omitido expresamente rafifica el incumplimiento o si
tfranscurridos 10 dias desde la presentacion de la solicitud, la entidad o
el particular guardan silencio con relacion a la aplicacion de la norma.

12 Articulo 87 de la Constitucion Politica — Desarrollado por la Ley 393 de 1997.
13 Objeto. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer
efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos.
14Consejo de Estado, - Seccion Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 2011-01063,
C.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.
15 Seccidon Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, expediente 47001-23-31-000-2011-00024-01.
Consejera Ponente: Doctora Susana Buitrago.
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Esto muestra que el requisito de procedencia de la accidn prueba la
resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la consfitucion de la renuencia expresa es
necesario analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la
respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que la primera
delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la
renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticion de
cumplimiento que previamente debid formular el demandante, pues,
como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o actos administrativos'®” (Negrillas fuera de
texto).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1998
establece lo siguiente:

“Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de Ila
accion requerird que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud”.

Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es necesario que
el solicitante en su peticion haga mencion explicita y expresa que su
objetivo es constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de
la Ley 393 de 1997 no lo prevé asi. Por ello, basta con advertir del
contenido de la peticion que lo pretendido es el cumplimiento de un
deber legal o administrativo y, que de este pueda inferirse el propdsito
de agotar el requisito en mencion.

En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por demostrado el
requisito de procedibilidad cuando la peticion *“...tiene una finalidad
distinta a la de constitucion en renuencia”.l”

Con fundamento en lo anterior, corresponde a la Sala verificar el
cumplimiento del requisito en el caso concreto.

7.2.1. Larenuencia en el caso concreto.

Con la demanda se allegd escrito S/F18, mediante el cual el accionante
solicité al Director de Planeacion, a la Directora del Departamento
Administrativo del Medio Ambiente y al Gerente de las Empresas
Municipales de Cali, la siguiente informacion:

16 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccidn Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp.
ACU-2003-00724, MP.: Dario Quifiones Pinilla.
17 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccidén Quinta, providencias del 21 de noviembre de 2002,
exp. ACU-1614 y del 17 de marzo de 2011, exp. 2011-00019.
18 Radicado el 31 de Julio de 2019 en la ventanilla Unica de la Alcaldia de Palmira.
Palacio Nacional — Piso Segundo - Oficina 215
www.ramajudicial.gov.co
P&gina 14



http://www.ramajudicial.gov.co/

Sentencia Segunda Instancia 15
Radicacion.: 76001-33-33-004-2022-00121-01
Cumplimiento de normas con fuerza de ley o de actos administrativos

1. Sirvase informar si el Distrito, ha cumplido con la funcion puablica del
ordenamiento del termritorio, v yva se adopto mediante Acuerdo Municipal el Plan
Maestro de Servicios F’ubllcos Domiciliarios yv TIC como lo ordena el articulo
143 v 144 del Acuerdo 0373 de 2014.

2. Sirvase informar en que etapa de gjecucion se encuentra la formulacian del
Plan Maestro de Servicios Puablicos Domiciliarios v TIC. En cuanto tiempo se
espera ser reglamentado?

3. Segun el POT la administracion debera presentar ante el Concejo de
Cali la formulacion del Plan Maestiro de Servicios Publicos Domiciliarios v TIC,
sirvase informar en que fecha se presentara dicho proyecto de acuerdo. &Se
presentara en la vigencia 2020-20237 ;Por que despues de 8 afios de ser
irnplemer‘ltado el POT no se ha presentado dicho acuerdo?

4. &La formulacion del Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios w
TIC conter‘nplara la reubicacion de las torres de antenas uwubicadas en los
cerros tutelares?. Asi mismo, sirvase informar si el Distrito, ha cumplido con la
funcion publica del ordenamiento del territorio, v se han reublc:ado los soportes
de antenas existentes en los cerros tutelas como lo ordena el articulo 82 v 198
del Acuerdo 0373 de 2014

Escrito en el que expresamente informaciéon sobre la implementacion
del Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC ordenado
en los arficulos 143 y 144 del Acuerdo 0373 de 2014.

A su turno, se tiene que el director del Departamento Administrativo de
Planeacion con oficio No. *202241320100007101* de 25 de mayo de
2022, (fl.455 anexo 2)1? respondidé cada uno de los requerimientos del
ciudadano Juan Martin Bravo Castano, dejando consignado en su
respuesta que el Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC
se encuentra en fase diagnostica.

Ahora, para dar por satisfecho requisito de renuencia, el Consejo de
Estado?0 precisd que, “no es necesario que el solicitante, en su peticion,
haga mencion explicita y expresa que su objetivo es constituir en
renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 no lo
prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido de la peticiéon que lo
pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y que,
de este, pueda inferirse el propdsito de agotar el requisito en mencioén”.

Asi las cosas, para la Sala estd acreditada la constitucidon de la
renuencia pues si bien se advierte que el director del Departamento
Administrativo de Planeacion dio respuesta a los cuestionamientos del
accionante, lo cierto es que no se advierte que se haya satisfecho la
pretensidon de la norma en cita, esto es, la radicacion ante el Concejo
Municipal de un Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC.

Por lo anterior la Sala concluye que el requisito de la renuencia por parte
del Distrito de Santiago de Cali en el presente caso se acreditd en
debida forma.

19 Consejo de Estado - Seccién Quinta — C.P: Luis Alberto Alvarez Parra - Bogotd, D.C., veinticuatro
(24) de junio de dos mil veintiuno (2021) - Radicacién numero: 47001-2333-000-2021-00162-
01(ACU)

=""202244-:LE;Z[D:':OC}OC:I‘?:l_lij:l_"‘
Al contestar por favor cite sstos dato

=4 =E R OZZA13201 00007 404

Focha: Z5-05-2022

TRD: 4132 010.13.1.953. 000710

Rad. Padre: 2022417301007 74202

20 Consejo de Estado - Seccién Quinta — C.P.: Luis Alberto Alvarez Parra - Bogotd, D.C.,
veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021) - Radicaciéon numero: 47001-2333-000-2021-
00162-01(ACU)
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7.3. De las causales de improcedencia de la accion
constitucional.

El articulo 9 de la Ley 393 de 1997, establece que la accion de
cumplimiento no procede “(...) cuando el afectado fenga o haya
tenido ofro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de
la norma o acto administrativo (...)", excepto “(...) que de no proceder
el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante”.

La razon de ser de esta causal de improcedencia es el garantizar que la
resolucion de las diferencias juridicas sea efectuada por el juez natural,
bajo el trdmite que el ordenamiento juridico ha establecido como
propio para ello y evitar asi la alteracidon de las competencias que han
sido radicadas en las diferentes jurisdicciones.

Efectuado el andlisis por la Sala del anterior requisito, se concluye que la
parte actora no cuenta con otro medio judicial efectivo para lograr la
aplicacion de la norma que se pide hacer cumplir, razdn por la que este
presupuesto de procedibilidad estd satisfecho. Ahora bien, segun el
arficulo 9° de la Ley 393 de 1997 no es procedente la accidén cuando los
derechos puedan ser protegidos mediante la tutela, circunstancia que
no se presenta en el sub lite.

7.4. Las normas cuyo cumplimiento se solicité no implican
gastos.

En cuanto a este presupuesto de la accidon de cumplimiento, la Sala
observa que las normas cuya aplicacion se solicita no generan gastos,
pues, lo que pide el actor es la elaboracion de un proyecto de acuerdo
en el que se identifique, defina y formule politicas publicas para
favorecer el desarrollo de los servicios publicos y TICS, en Santiago de
Cali, ya que el término otorgado por el Concejo fenecid, es decir,
tendiente a cumplir obligaciones inherentes a las competencias
asignadas y, por ende, previstas en el presupuesto de funcionamiento
de la entidad, lo que de ninguna manera constituiria un ordenamiento
en el gastfo.

Al respecto es oportuno precisar que la necesidad de presupuesto
expuesta por la Enfidad accionada no significa que la elaboracion del
proyecto requiera de una partida presupuestal, pues se reitera, la
formulacién del Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC es
el desarrollo de competencias del ente territorial y por ende no conlleva
una estipulacion directa del gasto, asi lo ha expueso en el Consejo de
Estado, al senalar:

“En efecto, si bien podria considerarse que el articulo cuya eficacia
persigue el actor senala que deberd la parte demandada adoptar
mediante decreto el mencionado plan, asi como los recursos para su
efectiva ejecucién, lo cual podria entenderse como Ila fijacion de
partidas para su puesta en marcha, por lo que la disposicion
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involucraria gastos, a elaboracion y expedicion del referido plan no es
precisamente una competencia que conlleve la fijacion directa de
gastos y, por este motivo, sea improcedente la accidn o que esté
vedado al juez de cumplimiento ordenar que Ilas autoridades
encargadas de su adopcion, estudio y aprobacion lo realicen. La razon
de ser de esta herramienta de planificacion es que se adopte un plan
a fin de obtener del presupuesto general de la nacidn los recursos para
la financiacién de los proyectos que se estimen necesarios, en la
medida en que esto es garantia de que las propuestas que entonces
se formulen y se aprueben, puedan ser realizables. 21"

En suma, la Sala encuentra que no se materializa ninguna de las
causales de improcedencia previstas en la Ley 393 de 1997, razén por la
se debe analizar si la disposicion invocada en la demanda contiene o
no un mandato imperativo e inobjetable.

7.5. De la existencia de un mandato imperativo e inobjetable.

Como se indicd en las consideraciones generales la accion de
cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
tiene por objeto hacer efectivo el contenido material de la ley o de un
acto administrativo desconocido por las autoridades publicas o por un
particular investido con facultades publicas, lo cual supone la existencia
previa de la norma o acto cuyo cumplimiento se demanda.

Pese a ello, no toda norma o acto administrativo puede ser objeto de la
accién de cumplimiento, ya que para se pueda exigir el cumplimiento
de norma o acto administrativo esta debe contener un mandato
imperativo e inobjetable, al respecto Consejo de Estado??, preciso:

“La finalidad de la accién de cumplimiento es que toda persona
pueda acudir ante la autoridad judicial competente para hacer
efectivo el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, tal como lo dispone el articulo 87 constitucional.
Sin embargo, a fravés de esta accion no es posible ordenar ejecutar
toda clase de disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones
que se caracterizan como ‘“deberes’?, Los deberes legales o
administrativos que pueden ser cumplidos a través de las érdenes del
juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y
directo a cargo de determinada autoridad, un mandato “imperativo e
inobjetable” en los términos de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393
de 1997.

21 Consejo de Estado - Seccién Quinta — C.P.: Luis Alberto Alvarez Parra - Bogotd, D.C.,
veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021) - Radicaciéon numero: 47001-2333-000-2021-
00162-01(ACU)

22 Consejo de Estado - Seccion Quinta - C.P: Alberto Yepes Barreiro - Bogotd, D.C., veintiuno (21)
de septiembre de dos mil diecisiete (2017) - Radicaciéon nimero: 81001233300020170001901 (ACU)
23 Deber: Aquello a que estd obligado el hombre por los preceptos religiosos o por las leyes
naturales o positivas. (Diccionario de la Real Academia Espanola).
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En efecto, los deberes legales o administrativos que pueden ser
cumplidos a través de las ordenes del juez constitucional son los que
albergan un mandato perentorio, claro y directo. Asi, por ejemplo, si la
norma consagra una facultad o su ejercicio es discrecional, no se
cumplird el requisito bajo estudio”.

Asi las cosas, se debe determinar si la norma invocada en la demanda
contiene un mandato imperativo e inobjetable y, en caso afirmativo,
indague si esa obligacion se encuentra satisfecha o no.

En el caso concreto, el actor afirma que el Distrito de Santiago de Cali
no ha dado trdmite a los articulos 14324 y 14425 del Acuerdo 0373 de

24 Articulo 143. Planificacion del Sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC. Corresponde all
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en coordinacidon con las Empresas
Prestadora de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC, la adecuada planificacién del Sistema,
respetando los principios constitucionales y legales de universalidad, acceso, participacion,
equidad y solidaridad, oportunidad y calidad, como también la formulacién del Plan Maestro de
Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC, y una vez adoptado, velar por su ejecucion.

25 Articulo 144. Directrices para la Formulacion del Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios
y TIC. El Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC cubrird la totalidad del territorio
municipal tanto en zona urbana como rural y deberd contener como minimo:

1. Las apuestas estratégicas que en materia de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC
permitan garantizar la sostenibilidad, confiabilidad y su adecuada provision. El Plan Maestro de
Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC serd el fundamento de los planes que las empresas
prestadoras de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC disefien y ejecuten.

2. El esquema interinstitucional y de coordinacion para la prestacion efectiva de los
Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC.

3. La seleccion de fuentes alternas y estrategias de aprovechamiento éptimo de las
existentes para el abastecimiento de agua potable para Santiago de Cali.

4, La identificacién de las zonas para el aprovechamiento de las aguas subterrdneas y su
potencial como una fuente de abastecimiento para la ciudad.

5. La identificacion de acciones y obras requeridas para garantizar la prestacion de

Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC, acorde con el Modelo de Ordenamiento Territorial y las
dindmicas regionales existentes, con el fin de asegurar los procesos de densificacién, renovacién
y expansion urbana identificados en éste; contando para ello con andlisis poblacionales vy
estudios técnicos sobre mercados sectoriales.
6. La gestidn del riesgo con especial énfasis en el tema de inundaciones, sequias y el
control de la infiltracién de aguas en la zona de ladera.
7. La localizacién de las infraestructuras y redes de provision del Sistema de Servicios
PUblicos Domiciliarios y TIC.
8. La programacién de la subterranizacién de redes, la cual priorizard las dreas de
conservacion patrimonial, las Zonas de Turismo y Gastronomia y aquellas que violen los
pardmetros técnicos establecidos o generen algin tipo de riesgo para la poblacion y las
edificaciones, garantizando en todo caso el acceso a todos los operadores servicios publicos
domiciliarios y TIC de dicha infraestructura.
9. Las estrategias, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso a las TIC, por
parte de toda la poblacion y de las entidades publicas.
Paragrafo 1. El Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC deberd ser formulado y
adoptado mediante Acuerdo Municipal en un término no mayor a dos (2) anos después de la
adopcion del presente Acto.
Pardgrafo 2. El Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC deberd desarrollar cada uno
de los Subsistemas definidos en el Sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC.
Pardgrafo 3. Durante la elaboracion del Plan Maestro de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC se
consultard con la Autoridad Ambiental competente los asuntos ambientales a que haya lugar.
Paragrafo 4. El Municipio a través del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
dard aviso de todos los proyectos de obras civiles a realizar por el municipio u otras entidades
publicas en las zonas que hagan parte del plan de subterranizacion, a los proveedores de redes
Palacio Nacional — Piso Segundo - Oficina 215
www.ramajudicial.gov.co
P&gina 18



http://www.ramajudicial.gov.co/

Sentencia Segunda Instancia 19
Radicacion.: 76001-33-33-004-2022-00121-01
Cumplimiento de normas con fuerza de ley o de actos administrativos

2014, el cual dispuso la formulacion de un Plan Maestro de Servicios
PUblicos Domiciliarios y TIC a fin que sea adoptado mediante Acuerdo
Municipal en un término no mayor a dos (2) anos después de la
adopcidon del Acuerdo?s, el cual fue publicado el 3 de diciembre de
2014.

En el presente asunto, es claro para la Sala que la norma que se
pide hacer cumplir contiene la obligacidn a cargo del Distrito de
Santiaogo de Cali en cabeza del Director del Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal la elaboracidon del Plan
Maestro de Servicios PuUblicos Domiciliarios y TIC y presentarlo al
Concejo Distrital.

El articulo 315 de la Constitucidn Politica, consagra entre las
atfribuciones del Alcalde la de “Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo;” y “Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de aqcuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.”

Por su parte el articulo 91 de la Ley 136 de 199427, establece “Los
alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo”. Ademdas “2. Presentar
oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, y de obras publicas, que deberd estar
coordinado con los planes departamentales y nacionales.”

Asi las cosas, analizado en su conjunto las funciones constitucionales vy
legales del Municipio y las disposiciones consagradas en los arficulos 143
y 144 del Acuerdo 0373 de 2014, es evidente para la Sala que el
Departamento  Administrativo de Planeacion Municipal no ha
cumplido con la elaboraciéon del Plan Maestro de Servicios PUblicos
Domiciliarios y TIC, a pesar de haber informado que en la actualidad
se encuentra en el desarrollo de la fase Il de IV que conforman la
estrategia de planeaciéon del proyecto.

y servicios de energia y telecomunicaciones para intervenir el espacio publico en forma
concomitante generando economias de escala en la intervencion.
26

http://www.concejodecali.gov.co/Documentos/Acuerdos/acuerdos_2014

Acuerdo No. 373 Por medio del cual se
adopta la revision ordinaria de contenido
10 de largo plazo del Plan de Ordenamiento 22.8 03/12/2014 Descargar
Territorial del Municipio de Santiago de MBytes
Cali

27 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios
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La Sala considera, contrario a las justificaciones expuestas por el Director
de Planeaciéon, que si bien manifiesta se han adelantado gestiones
tendientes el cumplimiento del mandato contenido en los articulos 143 y
144 del Acuerdo 0373 de 2014, expedido el 3 de diciembre de 2014, lo
cierfo es que es evidente que el citado Plan Maestro de Servicios
PuUblicos Domiciliarios y TIC no ha sido presentado al Concejo Municipal
pese a que, el tférmino de dos (2) anos previsto por los ediles ya fenecid
(2 de diciembre de 2016), que era lo que correspondia acreditar en este
proceso.

En efecto, debe recordarse que, en materia de accidn de
cumplimiento, en sentencia C-157 de 199828, |la Corte Constitucional
indico que: “[...] el deber de cumplir una norma legal o un acto
administrativo no admite gradaciones, esto es, la autoridad cumple o no
cumple, y naturalmente, no cumple o incumple a medias el
incumplimiento es algo que debe ser apreciado dentro de la autonomia
e independencia del juez para juzgar en el caso concreto. [...]".
(Subraya).

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Sala la norma que ahora
se pide hacer cumplir contiene un mandato imperativo e inobjetable,
por lo tanto, se concluye que el Distrito de Santiago de Cali a través del
Departamento Administrativo de Planeacion ha incumplido con la
obligacion de formular ante un Plan Maestro Servicios Publicos
Domiciliarios y TIC, por lo cual habrd de confirmarse la decision en este
aspecto.

Ahora, en cuento al plazo establecido por el a-quo, para la elaboracién
del Plan Maestro Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, fal como lo
determinan los articulos 143 y 144 del Acuerdo 0373 de 2014, para la Sala
de Decisidon se hace necesario la ampliacion del plazo, adoptando
como término para su elaboracién doce (12) meses, el cual se obtiene
del referente de dos (2) anos inicialmente establecido por el
coadministrador del ente territorial en el Acuerdo 0373 de 2014%2° y el
avance senalado por el director del Departamento Administrativo de
Planeacion, quien asegurd que el proyecto se encuentra en el desarrollo
delafasell de V.

8. CONCLUSION
Se modificard la sentencia de primera instancia al concluir que el Distrito

de Sanfiago de Cali a fravés del Departamento Administrativo de
Planeacion ha incumplido con la obligacion de formular ante un Plan

28 Sentencia C-157/98 - Referencia: Expedientes D-1790, D-1793, D-1796, D-1798, D-1808, D-1810,
D-1816, D-1817 Y D-1819 - Magistrados Ponentes: Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera
Vergara - Santa Fé de Bogotd, D.C., abril veintinueve (29) de mil novecientos noventa y ocho
(1998).
29 Articulo 143. Planificacion del Sistema de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC.
Paragrafo 1. El Plan Maestro de Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC deberd ser formulado y
adoptado mediante Acuerdo Municipal en un término no mayor a dos (2) anos después de la
adopcidon del presente Acto.
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Maestro Servicios PUblicos Domiciliarios y TIC, tal como lo determinan los
articulos 143 y 144 del Acuerdo 0373 de 2014, los cuales constituyen un
mandato imperativo e inobjetable. No obstante, se considera que el
término de seis (6) meses oforgados por el A-quo, constituye un tiempo
insuficiente para el desarrollo adecuado de las fases restante del
proyecto, por lo cual el término se ampliard a 12 meses.

9. COSTAS.

El numeral 7 del articulo 21 de la Ley 393 de 199730, regula la posibilidad
de condenar en costas autorizando la imposicion de una eventual
condena en la accién de cumplimiento, si hubiere lugar a ello; asi mismo
el articulo 18831 del CPACA, senala que la sentencia dispondra sobre |a
condena en costas. Esta Sala para el caso concreto estima que ello no
procede, debido a que la accidén impetrada reviste la naturaleza de ser
constifucional y en este sentido ostenta un cardcter especial cuya
finalidad es la aplicaciéon efectiva de un mandato legal o administrativo,
por lo que podriamos asegurar lleva implicitd un interes general, ello,
aunado a que en la presente instancia no hay lugar a intervencion de
las partes al resolverse de plano el recurso propuesto.

10.DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral PRIMERO de la sentencia de 18 de julio
de 2022, proferida por el Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
el cual quedard de la siguiente manera:

“PRIMERO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda y, en
consecuencia, ORDENAR al Distrito de Santiago de Cali a través
del Departamento de Planeacion, formular el Plan Maestro de
Servicios Publicos Domiciliarios y TIC ante el Concejo Distrital,
acorde con lo dispuesto en los articulos 143 y 144 del Acuerdo 0373
de 2014, para lo cual, se concede el término de 12 meses
contados a partir de la ejecutoria de la presente decision.”

30 Articulo 21. Contenido del fallo. Concluida la etapa probatoria, si la hubiere, el Juez dictard
fallo, el que deberd contener:(...)
7. Si hubiere lugar, la condena en costas.
En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo negard la peticidon advirtiendo
que no podrd instaurarse nueva accion con la misma finalidad, en los términos del articulo 7° de
la presente Ley.
31 "Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”
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SEGUNDO: En lo demds confirmese el fallo recurrido.
TERCERO: Sin condena en costas en la instancia.

CUARTO: En firme la presente decision, vuelva el expediente al Juzgado
de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Providencia discutida y aprobada en Sala de decision de la fecha. Acta
No. 75.

Los Magistrados,

(firmado electronicamente) (firmado electronicamente)
EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

(firmado electronicamente)
GUILLERMO POVEDA PERDOMO

Palacio Nacional — Piso Segundo - Oficina 215
www.ramajudicial.gov.co
P&gina 22



http://www.ramajudicial.gov.co/

