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ADVERTENCIA SOBRE PUBLICIDAD DEL EXPEDIENTE Y MEMORIALES.

En aras del cumplimiento del articulo 46! de la Ley 2080 de 2021 que modifica el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los documentos
necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron noftificados
de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los correspondientes
traslados.

La Ley 2080 del 2021, vigente en materia procesal a partir del 26 de enero de este
ano, reformoé el CPACA, por lo cual se hacen las siguientes precisiones:

El expediente fisico fue digitalizado y puede consultarse en el repositorio
MERCURIO, previa solicitud de acceso al siguiente link https://bit.ly/3iSHGEU . En
el siguiente link encontrard un video futorial para el ingreso:
https://bit.ly/3BQHMIN.

1 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Todas las actuaciones
judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar recibo de la
inférmacion recibida, a través de este medio.

Las partes y SI!S apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e
intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite.
Asi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacion digital
para los sujetos procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales,
tramitacién electronica de los procedimientos judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos,
lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con competencias en materia de Administracion de Justicia,
seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente
0 combinando las dos modalidades.
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El expediente digital estd enla sede electronica SAMAIL, donde podrd consultar
las actuaciones en el botdon “CONSULTA DE PROCESOS”en el siguiente
link https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx.

En SAMAI también enconfrard la VENTANILLA VIRTUAL,
link https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/ donde los sujetos procesales
podrdn solicitar ACCESO A LOS EXPEDIENTES para consultar documentos
protegidos, pedir CITA VIRTUAL y ademds deberdn RADICAR MEMORIALES Y
ESCRITOS los cuales se gestionaran directamente al proceso, lo que garantiza
celeridad, economia, eficiencia, transparencia y publicidad, por tanto,
es el canal oficial para recibir memoriales a partir del 16 de mayo de 2022.

Para el ACCESO A LOS EXPEDIENTES debe ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL,
dirigirse al mdédulo “Solicitudes y otros servicios en linea”, dar clic en *Acceso a
expedientes” aceptar términos y condiciones, diligenciar el formulario respectivo,
anexando copia del documento de identidad que acredite su calidad dentro
del proceso.

Para radicar memoriales debe ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL, dirigirse al
modulo “Solicitudes y otros servicios en linea”, dar clic en “Memoriales y/o
Escritos”, aceptar términos y condiciones, diligenciar el formulario respectivo
anexando copia del documento de identidad que acredite su calidad dentro
del procesoy cargar los archivos con destino al procesoen los formatos
permitidos pdf,.docx,.doc, .xlsx. Tamano mdaximo por cada archivo: 20 MB.

En el siguiente link podrd consultar un video tutorial que lo guiard en
SAMAILVENTANILLA VIRTUAL

Solo de manera subsidiara continuardn recibiéndose escritos y memoriales en el
correo electréonico: romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
identificando la radicacion completa del expediente, el magistrado ponente, el
medio de control, las partes y el asunto so pena de no gestionar el memorial. Las
partes daradn cumplimiento al articulo 78.14 del CPG.

I OBJETO DE LA DECISION

1.1. De conformidad con lo consagrado en el Pardgrafo 2° del articulo 175
del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, se resolverdn las
excepciones previas que se formulen conforme con los articulos 100,101 vy
102 del CGP, asi mismo, en su inciso final senala que, las excepciones de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas
mediante sentencia anticipada en los términos del articulo 182A.

1.2. En el presente asunto, la parte demandada MUNICIPIO DE CALI contestd
la demanda y formuld las excepciones que denomind: “ FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA y la de INEPTITUD DE LA DEMANDA".
Por ofra parte, la entidad demandada EMPRESA MUNICIPAL DE
RENOVACION URBANA EICE - EMRU SANTIAGO DE CALl propuso
excepciones: “"INEXISTENCIA CAUSAL DE NULIDAD DEL ACTO DEMANDADQO Y
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NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE, PRESUNCION DE LEGALIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO, INEPTITUD DE LA DEMANDA, INEXISTENCIA DEL
PERJUICIO MORAL, INEXISTENCIA DE PERJUICIOS MATERIALES Y LA
GENERICA™.

Il. ANTECEDENTES

2.1. En ejercicio del medio de confrol consagrado en el articulo 138 del
CPACA y actuando a fravés de apoderado judicial, los senores GLORIA
PATRICIA RAMIREZ, DAVID ARCESIO RAMIREZ, JHON HENRY RAMIREZ Y LUZ
MARIA BELTRAN BOLANOS, solicité la nulidad de la Resolucion No. 10.15.011-
2018 del 23 de enero de 2018 “ Por medio de la cual se ordena la
expropiacion administrativa del predio ubicado en la calle 13 No. 12-43 del
barrio San Pascual de la actual nomenclatura urbana de Cali, identificado
catastralmente con el No. 7600100030900030010000000010, matricula
inmobiliaria No. 370-30125 de propiedad del sefior DAVID ARCESIO RAMIREZ
GALLO y/o herederos indeterminados, requerido para el “Proyecto Ciudad
Paraiso — Plan parcial barrio San Pascual”.

M. LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

3.1. La parte demandada MUNICIPIO DE CALl contestd la demanda y
formuld las excepciones que denomind: “ FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA y la de INEPTITUD DE LA DEMANDA". Por otra parte, la
entidad demandada EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA EICE -
EMRU SANTIAGO DE CALI propuso excepciones: “INEXISTENCIA CAUSAL DE
NULIDAD DEL ACTO DEMANDADO Y NOTIFICACION POR CONDUCTA
CONCLUYENTE, PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO,
INEPTITUD DE LA DEMANDA, INEXISTENCIA DEL PERJUICIO MORAL,
INEXISTENCIA DE PERJUICIOS MATERIALES Y LA GENERICA".

IV. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

4.1. La parte demandada corrid traslado de la contestacion de la demanda
y sus excepciones, por lo que el mismo no se surtid por Secretaria de esta
corporacion. La parte demandante se pronuncid sobre las mismas, visible a
indices 22 y 24 de la plataforma SAMAI.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Régimen aplicable
5.1.1. Al presente asunto, le resultan aplicables las disposiciones procesales

vigentes para la fecha del traslado de las excepciones, las cuales
corresponden a las contenidas en el Coédigo de Procedimiento

3



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE GLORIA PATRICIA RAMIREZ BOLANOS Y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE CALI'Y OTROS
RADICACION: 76001-23-33-002-2018-00718-00

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por la Ley 2080
del 2021, y las contenidas en el Codigo General del Proceso, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 .

5.2. Excepciones previas

5.2.1. Debe senalarse que, de conformidad con lo establecido en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la ley 2080 de
2021, el Juez o Magistrado ponente resolverd las excepciones previas
pendientes de resolver.

5.2.1.2. De conformidad con lo expuesto, es claro que al juez le corresponde
decidir sobre las excepciones que tengan el cardcter de previas, referidas a
aquellas que se encaminen a atacar la forma del proceso, por existir alguna
inconsistencia de tipo procedimental en la manera como fue presentada la
demanda, sin enervar la pretension, pero con la posibilidad de dar lugar a
la terminacidn o suspension del proceso.

5.2.1.3. Las excepciones previas se encuentran enlistadas en el articulo 100
del Cdodigo General del Proceso, aplicable por remision expresa de los
arficulos 175y 306 del CPACA, establece:

“Articulo 100, Excepciones Previas. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de tfraslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o
companero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacidon de oftras personas que la ley dispone
citar.

1. Haberse nofificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta
de la que fue demandada.

5.2.1.4. El Consejo de Estado mediante providencia del 20 de mayo de 2021
, respecto de las excepciones, preciso:

“Asi, enfonces, a los aspectos procesales ya destacados se agrego la
posibilidad de que, previo a la audiencia inicial, en la misma oportunidad
para decidir las excepciones previas, el juez o magistrado declare la
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terminacion del proceso al advertir el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad. Asi mismo, la posibilidad que le asiste al funcionario judicial
de emitir sentencia anticipada al enconfrar probadas las excepciones
referidas en la norma transcrita, de conformidad con lo establecido en el
articulo 182A del CPACA .

En este orden de ideas, la audiencia inicial, en punto a las excepciones
previas, se redujo a la decision de aquellas frente a las cuales se decretd
alguna prueba, la cual se debe practicar en esta fase del proceso, para
posteriormente decidir su vocacién de prosperidad, asi como de las que
estuvieren pendientes de resolver. Asi quedd dispuesto en el articulo 180,
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011, una vez modificado por el articulo 40 de
la Ley 2080 de 2020:

(...)

En suma, lo que se pretende a fravés de estas modificaciones
procedimentales es dotar de mayor agilidad y eficiencia a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, permitiéndole al juez o magistrado sustanciador
emitir un pronunciamiento de fondo sobre las excepciones previas y mixtas,
antes de la audiencia inicial, con el fin de que dicho instituto procesal no
genere dilaciones en otras etapas del proceso, como sucedia bajo el
esquema tradicional contemplado en el CPACA, en el que el normal
desarrollo de la audiencia inicial podia verse interrumpido por dichos
mecanismos exceptivos, y asi evitar la realizacion de actuaciones procesales
que no resultan estrictamente necesarias”. (negrillas del Tribunal).

5.2.1.5. La doctrina ha entendido por excepcion todo medio de defensa que
proponga el demandado frente a las pretensiones de la parte actora. Las
excepciones se clasifican asi: (i) excepciones previas o dilatorias, que
buscan determinar que la demanda carece de requisitos para su
admisibilidad; (ii) excepciones de fondo, perentorias o de meérito, que
buscan destruir el derecho pretendido, por lo que generalmente no estdn
en el derecho procesal sino en el derecho sustantivo vy (iii) excepciones
mixtas, que son aquellas que tienen naturaleza de excepcidon previa pero
sus efectos son de excepcion perentoria, toda vez que paralizan el proceso
en forma definitiva, como ocurre con la caducidad, fransaccion,
conciliacién, prescripcion y cosa juzgada.

5.2.1.6. La parte demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y EMPRESA
MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA EICE — EMRU SANTIAGO DE CALI ,
formularon varias excepciones, determinando que la Unica que tiene el
cardcter de previa es la excepcidon de “INEPTA DEMANDA", indicaron en
sintesis que, se citaron normas sobre expropiacion administrativa y avalios
efectuados , pero no se expuso el andlisis por el cual se considera que es
incorrecto o impreciso el mismo, por lo que hace inepta la pretension.

5.2.1.7. Para resolver se tiene que, sobre la ausencia y/o deficiencia del
concepto de violacién, que es en sintesis la inconformidad de la parte
demandada, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccidon Segunda, Subseccion “B” , Consejera Ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, en providencia del dieciocho (18) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), recordd que frente al tema para que se configure dicha
excepcion se requiere de una carencia absoluta de invocacion normativa
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o de argumentos que lleguen a lo absurdo o cuando exista incoherencia, lo
anterior en los siguientes términos:

“(...)

3.3.3.- Pronunciamiento del Despacho

48. Con miras a estudiar este medio exceptivo es importante resaltar, de
conformidad con el articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable
al proceso contencioso por remision expresa del articulo 175 del CPACA -
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 202183, la excepcion previa
de «ineptitud de la demandan se configura Unicamente en los siguientes dos
eventos: (i) por falta de los requisitos formales, o (i) por indebida
acumulacion de pretensiones. Ahora bien, en lo que tiene que ver con el
primer evento, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, los
requisitos formales de la demanda estan consagrados en los siguientes
articulos del CPACA: articulo 162 -que se refiere al contenido de la
demanda-, articulo 163 -atinente a la individualizacion de la pretensiones-,
articulo 166 -concerniente a los anexos de la demanda- y articulo 167 -
relacionado con la prueba de la existencia de las normas internacionales-.
Mientras que los presupuestos y requisitos de la acumulacién de pretensiones
estan regulados en el articulo 165 del CPACA.

49. Entonces, es claro que en esta oportunidad el DPS se refiere a la
inepta demanda por falta de los requisitos formales, especificamente de los
senalados en el numeral 4° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
consistentes en que deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacion.

50. Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
destacado la importancia del desarrollo del concepto de violacién de la
demanda para que, de un lado, el juez pueda emitir un pronunciamiento de
fondo, y de otra, para que los demds sujetos procesales puedan ejercer sus
derechos a oponerse o a coadyuvar las pretensiones de la demanda. No
obstante, también ha considerado que una inadecuada argumentacidon no
siempre implica que configure esta excepcion. Alrespecto, en auto de Unica
instancia de 7 de marzo de 2019, proferido en el proceso 2018-00091,84 se
EeXpUSO:

«El concepto de violacion en materia de cuestionamiento de la legalidad
del acto administrativo o electoral, junto con la causa petendi, desmarca la
indeterminacion o imprecision sobre qué es lo que se quiere judicializar y por
qué, y da paso a los limites, por demds adecuados, de cara a la presuncion
de legalidad que protege el acto, para que el operador juridico pueda
abordar el andlisis y adoptar la decision que se encuadra en aquellos
aspectos o derroteros que el demandante en su libelo infroductorio pone de
presente y que luego, se van nutriendo con las demads postulaciones de los
restantes sujetos procesales, quienes pueden apoyar los argumentos de la
demanda -como tercero interesado o coadyuvante- u oponerse mediante
la concurrencia como parte pasiva o también como tercero interesado o
coadyuvante.

Se trata entonces de un medio instrumental de vital importancia para el
proceso que versa sobre la legalidad del acto y para su buen término
mediante decision, pero no puede considerarse como un aspecto que
permita descartar la demanda y, por ende, su ingreso a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en etapas tempranas. De ahi que se permita su
subsanacion e incluso su reforma.
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Puede decirse entonces, que serdn aquellas situaciones o eventos extremos
de carencia absoluta de invocacion normativa o de argumentaciones que
foquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la
demanda por la falta de invocacion normativa y argumentativa del
concepto de la violacion y, eso sin olvidar, que el juez como maximo director
del proceso y dada su competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal
que subsane la demanda.»

5.2.1.8. Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso concreto y examinada
nuevamente la demanda, se tiene que de la misma se colige claramente
cual es el acto administrativo demandado y en el acdpite de “5.
FUNDAMENTOS DE DERECHOQ" ( folios 15-29), se desarrollan los argumentos
por los cuales se solicita la nulidad y de los cuales se concluye claramente
gue se basa en gque se notificd indebidamente varias actuaciones dentro de
la actuacion administrativa adelantada por la entidad demandada, asi
como el incumplimiento de algunos requisitos del avalio comercial que
sirvi6 como base de pago para la expropiacion y que en el precio
indemnizatorio no se tuvieron en cuenta las condiciones de vulnerabilidad
econdmica del grupo familiar y en ese sentido no prospera la excepcion
propuesta.

5.2.1.9. Finalmente, respecto de las demds excepciones formuladas, se tiene
gue, no se encuentran enlistadas por el articulo 100 ibidem, para ser
consideradas como una excepcidn previa que deba ser resuelta en este
estadio procesal; asi mismo, la manifiesta falta de legitimacion en la causa
por pasiva, tal como lo prescribe el inciso final del articulo 175 del CPACA,
se declarard fundada mediante sentencia anticipada en los términos del
arficulo 182A; lo anterior, atendiendo a que las mismas no ataca los
aspectos formales del proceso, sino que por el contrario dichas excepciones
se confunden con el fondo de la controversia, que serd resuelta en el fallo,
conjuntamente con la decision sobre las pretensiones de la demanda no se
hard ningun pronunciamiento en relacion con esta.

5.2.1.10. Ahora bien, revisado el plenario se observa que se requiere del
decreto y prdctica de pruebas y no se configura ninguna de las causales
previstas para dictar sentencia anticipada, razén por la que se procederd a
fijar la AUDIENCIA INICIAL.

En consecuencia,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de INEPTA DEMANDA,
formulada por la parte demandada, de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: FIJAR el dia 15 de noviembre de 2022, a las 2:00PM, para realizar
la audiencia inicial en el presente proceso. La no comparecencia de los
apoderados, dard lugar ala sancidon que establece el numeral 4° del articulo
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180 del CPACA. La audiencia se readlizard de manera virtual por la
plataforma Lifesize, el vinculo para asistir a la reunidon se remitird el dia
anterior a los canales oficiales de comunicacion.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en el presente asunto como
apoderada del Municipio de Santiago de Cali, a la abogada LORENA
TRONCOSO OSSA, identificada con cédula de ciudadania nro. 1.130.607.160
y portadora de la T.P. nro.219.099 del C.S.J, con las facultades otorgadas en
el poder allegado con la contestacion de la demanda.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado de la
parte demandada - EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA — EMRU
E.LC.E, al abogado ANDRES FELIPE CABEZAS TORRES, identificado con
cédula de ciudadania nro. 1.112.474.634 y portador de la T.P. nro. 263.184
del C.S.J, con las facultades otorgadas en el poder allegado con la
contestacion de la demandaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RONALD OTTO CEDENO BLUME
Magistrado




