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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidos (2022)

CONJUEZ PONENTE: JOSE ARTURO PEREZ

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL

EXPEDIENTE 76001-23-33-007-2016-00263-00

DEMANDANTE CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID, ALEXANDER
MONTOYA GOMEZ Y NHORA ROMERO ORTIZ
carolinaromero81@hotmail.com

DEMANDADO NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
LA ADMINISTRACION JUDICIAL.
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

ADVERTENCIA SOBRE PUBLICIDAD DEL EXPEDIENTE Y MEMORIALES.

En aras del cumplimiento del articulo 46* de la Ley 2080 de 2021 que modifica el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los documentos necesarios para
formular sus alegaciones en la medida en que fueron notificados de todas las actuaciones
surtidas en el proceso y se surtieron los correspondientes traslados.

LaLey 2080 del 2021, vigente en materia procesal a partir del 26 de enero de este afio,
reformé el CPACA, por lo cual se hacen las siguientes precisiones:

El expediente fisico fue digitalizado y puede consultarse en el repositorio MERCURIO,
previa solicitud de acceso al siguiente link https:/bit.ly/3iSHGEU . En el siguiente link
encontrara un video tutorial para el ingreso: https://bit.ly/3BQHMIn.

Elexpediente digital esta enla sede electrénica SAMAI, donde podrd consultar las
actuaciones en el boton“CONSULTA DE PROCESOS”en el siguiente
link https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx.

En SAMAI también encontrara la VENTANILLA VIRTUAL,
link https://relatoria.consejodeestado.gov.co0:8087/ donde los sujetos procesales podran
solicitar ACCESO A LOS EXPEDIENTES para consultar documentos protegidos, pedir
CITA VIRTUAL y ademés deberan RADICAR MEMORIALES Y ESCRITOS los cuales
se gestionaradn directamente al proceso, lo que garantiza celeridad, economia,
eficiencia, transparencia y publicidad, por tanto, es el canal oficial para recibir
memoriales a partir del 16 de mayo de 2022.

1 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones
judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar recibo de la
inférmacién recibida, a través de este medio.

Las partes y SI'S apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e
intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite.
Asi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacion digital
para los sujetos procesales, interoperabilidad, acreditacién y representacion de los ciudadanos por medios digitales,
tramitacién electronica de los procedimientos judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electrénicos,
lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con competencias en materia de Administracién de Justicia,
seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente
o combinando las dos modalidades.


https://bit.ly/3i5HGEU
https://bit.ly/3BQHMIn
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Para el ACCESO A LOS EXPEDIENTES debe ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL,
dirigirse al moédulo “Solicitudes y otros servicios en linea”, dar clic en “Acceso a
expedientes” aceptar términos y condiciones, diligenciar el formulario respectivo,
anexando copia del documento de identidad que acredite su calidad dentro del proceso.

Para radicar memoriales debe ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL, dirigirse al médulo
“Solicitudes y otros servicios en linea”, dar clic en “Memoriales y/o Escritos”, aceptar
términos y condiciones, diligenciar el formulario respectivo anexando copia del
documento de identidad que acredite su calidad dentro del procesoy cargar los
archivos con destino al procesoen los formatos permitidos pdf,.docx,.doc,.xIsx.
Tamafio maximo por cada archivo: 20 MB.

En el siguiente link podra consultar un video tutorial que lo guiara en SAMAI VENTANILLA
VIRTUAL

Solo de manera subsidiara continuaran recibiéndose escritos y memoriales en el correo
electrénico: rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co __identificando la
radicacion completa del expediente, el magistrado ponente, el medio de control, las
partes y el asunto so pena de no gestionar el memorial. Las partes daran cumplimiento al
articulo 78.14 del CPG.

Auto Interlocutorio Nro.
ANTECEDENTES

Los sefiores CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID, ALEXANDER MONTOYA
GOMEZ y NHORA ROMERO ORTIZ, a través de apoderada judicial, mediante el
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, pretende:

e Se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 2612 del 20 de noviembre de
2014 y la 4521 del 27 de julio de 2015.

e A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada
reconocer y pagar el 30% del salario mensual no cancelado y que corresponde
a la parte del 100% del salario mensual que afo tras afno la Ley les ha fijado,
mas los intereses moratorios, la indexacion del pago y la condena en costas y
agencias en derecho.

CONSIDERACIONES

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, a fin de verificar si la misma cumple los requisitos
legales, para ser admitida.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo estd instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en las leyes especiales, de las controversias vy litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/oborjas_cendoj_ramajudicial_gov_co/EnQqy-O3x1tNgu__7bGwOWkBb37C0mMQmaPbn8Azu3m5gQ?e=Nw9qKC
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/oborjas_cendoj_ramajudicial_gov_co/EnQqy-O3x1tNgu__7bGwOWkBb37C0mMQmaPbn8Azu3m5gQ?e=Nw9qKC
mailto:rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
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administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

2. DE LA COMPETENCIA
2.1. Factor funcional
En cuanto a la competencia funcional el CPACA indica:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

En el asunto concreto, se pretende la nulidad de los actos administrativos que
negaron el reconocimiento y pago de la prima especial prevista en el articulo 14 de
la Ley 4 de 1992, por lo que resulta ser de caracter laboral y no proviene de un
contrato de trabajo.

2.2. Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial el CPACA sefiala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes
reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinard por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.”

Se observa que, los demandantes prestan sus servicios en la ciudad de Cali,
conforme con los actos administrativos demandados, razon por la cual, es
competente esta Corporacidén por el factor territorial para conocer del presente
asunto.

2.3 Factor Cuantia
El articulo 157 del CPACA sefala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de
cardcter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretension mayor.
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En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la
estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
afios.”

El apoderado de la parte demandante estimé la cuantia en $67.926.186 por cada
uno de los demandantes?, la cual resulta mayor a 50 SMLMV? al tiempo de
presentarse la demanda, y esta Corporacidon es competente para conocer del
presente asunto.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso-administrativas
se debe hacer la conciliacion prejudicial como lo consagra el articulo 161 del
CPACA:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa
y controversias contractuales.

EL articulo 52 de la ley 1395 de 2010, dispone:

ARTICULO 52. <Ver modificaciones directamente en la Ley 640 de 2001> El
articulo 35 de la Ley 640 de 2001 quedara asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad...

(--)

El requisito de procedibilidad se entenderd cumplido cuando se efectue la
audiencia de conciliacion sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el
término previsto en el inciso 10 del articulo 20 de esta ley la audiencia no
se hubiere celebrado por cualquier causa; en este Gltimo evento se podra
acudir directamente a la jurisdiccion con la sola presentacién de la
solicitud de conciliacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, con la demanda se anex6 constancia de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria 20 Judicial Il para Asuntos Administrativos ( folios
30-31).

2 Ver folio 37
3 Salario minimo 2016 ( fecha interposicién demanda) ($689.455.*50 = $34.472.750)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#20
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4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad de los medios de control en la interposicion de la accion
contencioso-administrativa de nulidad y restablecimiento, el CPACA dispone:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo:

(...)

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 hieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

(..)

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacion a la legitimacién por activa, se tiene a esta como la posibilidad que
tiene aquella persona que ha sufrido un dafio para obtener el resarcimiento mismo
por medio de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

El articulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacion versa:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”

A folios 1-3 obra poder, para que se lleven a cabo las presentes diligencias, razon
por la cual se encuentra debidamente configurado el derecho de postulacién.

Frente a la legitimacion y la representacion de las entidades dispone el articulo 159
del CPACA:

“Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto
se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser
parte la Fiscalia General de la Nacién.”

La apoderada de la parte demandante dentro de la descripcion factica hecha en el
escrito de demanda hace imputaciones contra la Naciéon — Rama Judicial -DESAJ:
En ese orden de ideas, la parte demandante y las entidades demandadas estan
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legitimadas por activa y por pasiva respectivamente, para actuar en las presentes
actuaciones.

Ahora bien, el numeral primero del articulo 627 de la Ley 1564 de 2012 (Cdadigo
General del Proceso), sefiala la entrada en vigor de los articulos 610 a 627 a partir
de la promulgacion de esta ley (12 de Julio de 2012), el articulo 610 del mismo
estatuto, indica la intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion donde
intervengan entidades publicas, para defender los intereses patrimoniales del
Estado.

Pues bien, el Decreto 4085 de 2011, respecto del objetivo de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, sefiala:

"ARTICULO 20. OBJETIVO. La Agencia tendra como objetivo el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa
juridica de la Nacioén y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion.
Evaluacién y difusién de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas del dafio antijuridico y la
extension de sus efectos, y la direccién, coordinacion y ejecucion de las acciones que
aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacién.

PARAGRAFO. Para efectos este decreto. Entiéndase por intereses litigiosos de la
Nacion, los siguientes:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion
Publica del orden nacional por ser parte en un proceso.”

Por tratarse en el presente asunto de entidad del orden nacional, se debera notificar
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo electrénico,
conforme lo indica el paragrafo del articulo 3 del decreto 1365 de 2013, el cual
apalabra:

"Para efectos de las notificaciones personares que se deban realizar a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el correo electrénico
cumple los mismos propositos que el servicio postal autorizado para enviar la copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197
del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
estos casos, no sera necesaria fa remision fisica de los mencionados documentos".

6. DE LOS REQUISITO FORMALES

De igual forma se cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los
articulos 162 (requisitos de la demanda?), 163 (individualizacién de pretensiones) y
164 (oportunidad de la demanda) de la Ley 1437 de 2011.

4 Designacion de las partes: folio 32
Pretensiones: folios 35
Hechos y omisiones: folios 32-34
Fundamentos de derecho: folios 36
Pruebas: folios 36
Estimacién razonada de la cuantia: folios 36-37
Direccion para notificacion: folio 38
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Aunado a lo anterior se allegaron los anexos pertinentes que exige el art. 166,
incluyendo copia de la demanda en mensaje de datos para los efectos del inciso 3
del art. 199, modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

Por reunir los requisitos legales el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada por los sefiores CESAR AUGUSTO
SAAVEDRA MADRID, ALEXANDER MONTOYA GOMEZ Y NHORA ROMERO
ORTIZ, mediante apoderada judicial en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL
— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, y en
consecuencia dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto a la demandante en la forma prevista en el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, quien podra consultarlo en la pagina web:
www.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificacion
personal corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas
se fijardn en su oportunidad.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la entidad
territorial demandada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje
de datos dirigido al buzén electrénico dispuesto por dicha entidad para la recepcién
de notificaciones judiciales.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia al sefior AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO, alos buzones de correo electrénico creados por dicha
entidad para efecto de recibir notificaciones judiciales de conformidad con lo
establecido en los articulos 197, 198 y 199 del CPACA.

SEXTO: A la entidad demandada y al sefior AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, se les correra traslado de esta demanda por el término de treinta (30)
dias para contestarla, proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia
y en su caso, proponer demanda de reconvencién, acorde con el articulo 172
del CPACA. Este plazo se comenzara a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje, y el término respectivo empezara a correr
a partir del dia siguiente de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. A Las personas de derecho privado que no
tengan un canal digital o de no conocerse este, se notificaran personalmente de
acuerdo con el articulo 291 del Codigo General del Proceso concordante con el
articulo 49 de la Ley 2080 de 2021.


http://www.ramajudicial.gov.co/
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SEPTIMO: ADVERTIR a la entidad demandada que, durante el tiempo para dar
respuesta a la demanda, deberan allegar con la contestacion, el _expediente
administrativo gue contenga los antecedentes de la actuacion que se
demanda y se encuentren en su poder. La inobservancia de este deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto (articulo 175,
paragrafo 1° del CPACA).

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar, como apoderada de la parte
demandante, a la abogada CAROLINA ROMERO BURBANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 31.583.321 de Cali y portadora de la tarjeta profesional
No. 123.626 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los
efectos a que alude el memorial poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ARTURO PEREZ
Conjuez



