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TEMA. IMPRIME TRAMITE DE SENTENCIA ANTICIPADA

MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA FEUILLET PALOMARES
Santiago de Cali, veintinueve (29) de agosto de dos mil veintidé6s (2022)
ANTECEDENTES

1. En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, el sefior
Cristian Marcel Burbano Velasquez interpuso demanda contra La Nacion - Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y La Unidad Administrativa especial de Restitucion
de Tierras Despojadas con el fin de obtener la nulidad de las siguientes actuaciones:

e Resolucion nro RV 01519 del 23 de septiembre de 20161, «Por la cual se decide no
Inscribir vanas solicitudes en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente».

o Resolucién nro RV 01973 de 24 de noviembre de 20162, «Por la cual se decide sobre
unos recursos de reposicion presentados contra la Resolucién nro. RV 01519 de 23
de septiembre de 2016».

! Folio12-68 ArchivoDenomidado «01Expediente.pdf» se encuentra colgado en la plataforma Samai.
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2. A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 ordenar a la Unidad Administrativa
Especial de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Valle del Cauca y
Eje Cafetero, y/o quien haga sus veces, la inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente a los demandantes, asi como iniciar las
acciones concernientes para conseguir la restitucion de los predios despojados. Solicito,
ademas, que se condene en costas a la demandada y que se ordene a la demandada dar
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 189 y siguientes del CPACA.

3. Por Auto nro. 1255 del 23 de noviembre de 20173, el Juzgado Cuarto Administrativo
de Cali admiti6é la demanda tnicamente a favor del sefior Cristhian Marcel Burbano
Velasquez, respecto a los demds demandantes fue rechazada, y se acepté como
demandados al Ministerio de Agricultura y la Unidad Administrativa Especial de
Restitucion de Tierras Despojadas.

4. La demanda se notificé en debida forma a las entidades demandadas#.

5. La Unidad Administrativa Especial de Restituciéon de Tierras Despojadas se opuso a
las pretensiones y formul6 excepciones de mérito y la excepcion previa de falta de
competencia’.

6. El Ministerio de Agricultura se opuso a todas las pretensiones y formul6 excepciones
de mérito y la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

7. En la audiencia inicial del 15 de junio de 2022, el Juzgado Cuarto Administrativo de

Cali, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del CPACA, establecié que
carecia de competencia para asumir el conocimiento del asunto en razén de la cuantia,
en virtud a lo sefialado en el articulo 157 del CPACA. Explic6é que, al tratarse de un
asunto cuantificable cuya cuantia se determiné por el avalto catastral de los predios
objetos de litigio —que ascienden a $3.809.970.000 —, superaba los 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes, por lo que, en su criterio, el conocimiento del asunto le
correspondia al superior, y orden6é la remisién del expediente al Tribunal
Administrativo del Valle.

CONSIDERACIONES
1. De lajurisdiccion

8. Segun el articulo 152 del CPACA y conforme a lo expuesto por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Cali, esta corporacion si es competente para conocer del asunto. En
efecto, segtin el articulo anteriormente citado, los tribunales administrativos son
competentes, en primera instancia, para conocer de los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho en que se controvierta actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, y como la cuantia del asunto supera esa cuantia, el Tribunal si es competente.

3Folio 159 Archivo Denominadox 01Expendiente.pdf » que se encuentra colgado en la plataforma Samai.
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9. Segtn el articulo 104 del CPACA, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
fue instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en las
leyes especiales, de las controversias y litigios originados de actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucrados las entidades ptblicas, o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa. En el presente asunto, se pretende la nulidad de actos administrativos
expedidos por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero. Asi, por ser una controversia
originada en actos administrativos en la que estd involucrada una entidad publica, esta
es la Jurisdiccion competente.

2. Decision sobre excepciones previas

10. Segun la entidad demandada, Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restituciéon de Tierras Despojadas, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
carece de competencia para conocer el asunto en primera instancia, por cuanto se
discute es la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, por lo que, al no reclamarse el resarcimiento de un derecho econémico,
el asunto carece de cuantia y el competente es el Consejo de Estado, segtn el articulo
149 numeral 2 del CPACA?.

11. Al analizar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, el Despacho
estima que si es competente para conocer el asunto, pues si tiene pretensiones
cuantificables, en los términos del articulo 157 del CPACA, pues se pretende la nulidad
de los actos administrativos mediante los que se decidié no iniciar el estudio formal de
las solicitudes de inscripciéon de unos bienes inmuebles de propiedad de los
demandantes en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente.

12. El numeral 3° del articulo 152 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021,
determina la competencia de los tribunales administrativos en primera instancia, en los
siguientes términos:

ARTICULO 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2.- De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controvierta actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13. El Juzgado Cuarto Administrativo de Cali solicité de oficio el avaltio catastral al
Departamento Administrativo de Hacienda del Distrito de Santiago de Cali, con el fin

7 Folio 248 Archivo Denominado «01Expediente.pdf» que estd colgado en la plataforma Samai.
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de obtener el valor de los predios® objeto de la litis, cuya suma es de $3,809,970,000, lo
que demuestra que el asunto si tiene cuantia y excede los 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Por lo que el despacho es competente para conocer del asunto.

14. En conclusién, no prospera la excepcion de falta de competencia, pues el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca si es competente en primera instancia para conocer
del asunto, pues, en los términos del numeral 2° del articulo 152 de la Ley 2080 de 2021,
el acto administrativo demandado, Resolucién nro RV 01519 de 23 de septiembre de
2016, crea una situacion juridica en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, que tienen una cuantificacion en el mercado, que se acredita con el avalto
catastral, lo que pone de manifiesto el caracter econémico del presente asunto, es decir,
que involucra cuantia.

15. Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la entidad no tiene
legitimaciéon en la causa por pasiva, pues, aunque La Unidad Administrativa de
Restitucion de Tierras Despojadas es una entidad adscrita al Ministerio, la Unidad tiene
autonomia propia e independiente para tramitar asuntos administrativos, por lo que el
Ministerio nada tiene que ver con las resoluciones demandadas en el presente asunto.

16. Sin embargo, la excepcién propuesta por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de falta de legitimacién en la causa por pasiva, no puede resolverse en este
momento, pues al no estar enlistada en el articulo 100 del CGP, este no es el momento
procesal para resolverla, y se hara en la sentencia.

3. Sentencia anticipada

17. El articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
establece, en su numeral 1°, que el operador judicial tiene la posibilidad de dictar
sentencia anticipada, antes de la audiencia inicial, si: a) se trata de un asunto de puro
derecho, b) no es necesario practicar pruebas, c) se solicita tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacién o d) cuando las pruebas
pedidas sean impertinentes, inconducentes o inftiles.

18. Esa norma establece que la autoridad judicial se pronunciard sobre las pruebas,
cuando haya lugar, aplicara lo dispuesto en el articulo 173 del CGP? y fijara el litigio.
Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar, en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 del CPACA, y la sentencia se expedira por escrito.

19. Expuesto lo anterior, el Despacho advierte que se cumplen los presupuestos
establecidos en los literales b) y c) del numeral 1° del articulo 182A del CPACA para

8 Archivo denomidano «33Respuestacatastromunicipal21022022.pdf» que esta colgado en la plataforma Samai.

9 ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan
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dictar sentencia anticipada, pues no es necesario practicar pruebas, asi, s6lo quedaran
las pruebas documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y los
antecedentes administrativos (a los que se referira el Despacho en el acapite siguiente).

4. Decreto de pruebas

20. El Despacho tendra como pruebas los documentos aportados en la demanda y la
contestacion de la demanda del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurall?, la
subsanacion de la demanda y los allegados en la contestacion de demanda de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas!!.

21. Por ende, a la luz del actual objeto del litigio, no quedarian pruebas pendientes por
practicar.

5. Fijacion del litigio

22. De conformidad con el inciso 7° del articulo 182A del CPACAT?, se fijara el litigio en
los siguientes términos:

23. La Sala debe determinar si se deben anular los actos administrativos demandados,
que negaron al demandante la inscripcién de su predio al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas, porque el presunto despojo de los predios que se
pretendian inscribir no guardaban una relacion cercana y suficiente con el conflicto
armado sino con la delincuencia comtn, como dijo la Unidad, toda vez que, a juicio del
demandante: (i) los predios fueron adquiridos de manera legal, pacifica y de buena fe;
(ii) funcionarios estatales estaban a la orden de una organizacién ilegal que, con
decisiones como la de cancelar matriculas inmobiliarias la beneficiaban para despojar
predios; (iii) se desconoce la calidad de victima del conflicto armado del demandante,
porque no cumple con los requisitos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, a pesar de
haber sufrido violencia y el despojo de sus predios, y (iv) no es cierto que la perdida de
propiedad de los predios sea la supuesta declaratoria de nulidad de las resoluciones que
dan vida a los titulos que adquiri6 el demandante, porque la verdadera razén son los
actos violentos de que fueron victimas los propietarios por parte de un grupo
paramilitar, que, una vez consigue la ocupacién de los predios por la fuerza, hace uso
de los nexos que tiene con los agentes del Estado para legalizar las tierras. La Sala
también debe determinar la legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

6. Alegatos de conclusion

24. El penaltimo inciso del numeral 1° del articulo 182A del CPACA prescribe que, una
vez el ponente se pronuncié sobre las pruebas aportadas y fije el litigio, ordenaréa correr
traslado de los alegatos de conclusion, en los términos del inciso final del articulo 181
del CPACA y a continuacién proferird sentencia por escrito.

10Foli0140Archivo Denominado «01Expediente.pdf» que esta colgado en la plataforma Samai.

1 Archivo denominado «02Subsanaciondemandamediomagnetico19102017.pdf» «01Expediente.pdf.» que esta
colgado en la plataforma Samai.

12 Articulo182Ainciso7Las constancias que el Juez o el magistrado ponente, o la Sala, Seccién o Subseccién ordenen
registrar y las que soliciten las partes sobre lo acontecido en la audiencia.
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25. Para el efecto, se correrd traslado para que las partes aleguen conclusién por escrito,
por el término comtin de 10 dias. Dentro del mismo término, el Ministerio Pablico podra
rendir concepto, si a bien lo tiene. Vencido el plazo para presentar alegatos, el proceso
ingresard al Despacho para dictar sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de falta de competencia propuesta
por la Unidad Administrativa Especial de Restituciéon de Tierras Despojadas.

SEGUNDO: INCORPORAR al proceso las pruebas documentales aportadas por las
partes con los escritos de demanda y su subsanacién, asi como los allegados con las
contestaciones de la demanda, de acuerdo a lo expuesto en esta providencia.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos expuestos en la parte motiva de la
presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes, por el término comtn de 10 dias, para
alegar de conclusion por escrito. Dentro del término, el Ministerio Pablico podra rendir
concepto sia bien lo tiene. Vencido el plazo para presentar alegatos, el proceso ingresara
para dictar sentencia.

QUINTO: Por Secretaria, NOTIFICAR la presente providencia por estados electrénicos
y mediante mensaje de datos a los buzones de correo electrénico administrados por las
partes y al Ministerio Pablico.

SEXTO: Todos los memoriales que se presenten durante el tramite del presente proceso
deberdn ser allegados a través de la ventanilla virtual en la plataforma Samai
(https:/ /relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/) con copia a los correos electrénicos de
los demas sujetos procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente por SAMALI)
PATRICIA FEUILLET PALOMARES
Magistrada



