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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, Catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Auto Interlocutorio No. 21
MAGISTRADO PONENTE: GUILLERMO POVEDA PERDOMO

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE 76001-23-33-000-2021-00793-00
DEMANDANTE DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO
Apoderado

MARIA FERNANDA RUIZ VELASCO
asleyesnotificaciones@gmail.com
mafe.ruiz@asleyes.com

DEMANDADO LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
noftificacionesjudiciales@cali.gov.co
ASUNTO: AUTO ADMITE DEMANDA
I. ANTECEDENTES

La sefiora DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO a través de apoderado judicial,
pretende mediante el ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho consagrado en el arficulo 138 de la Ley 1437 de 2011, en contra de LA
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. con el fin de obtener la nulidad del siguiente acto:

- La Resolucion No. 0363 DEL 24 DE MAYO DE 2021, a través del cual la
secretaria de educacion municipal de yumbo, reconocié la pensidn de
vejez.!

A tfitulo de restablecimiento del derecho, solicité:

(...)

1. Se condene a la Nacidon- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que, a través
de la secretaria de educacion municipal de yumbo, reconozca y
pague lo correspondiente ala PENSION DE JUBILACION POR APORTES,
a favor de la demandante, en su condicion de docente del sector
oficial, en el marco de la Ley 71 de 1988, en el lugar de la pension de
vejez que fue reconocida por Resoluciéon No. 0363 del 24 de mayo de
2021, ya que esta desconoce el marco legal aplicable a la docente.
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RADICACION : 76001-23-33-000-2021-00793-00

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO

Demandado : LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.

2. Se condene a la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, para que a partir
del 23 de mayo de 2017, (fecha de constitucion del derecho),
reconozca y pague ala sefiora DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO, la
pension vitalicia de jubilacion, en una cuantia equivalente al 75% de
los salarios devengados durante el ano inmediatamente anterior al
cumplimiento del status pensional.

3. Se condene ala parte demandada a pagar mi poderdante todas las
mesadas pensionales, dejadas de cancelar desde la fecha de
constitucion del derecho hasta el dia que se haga efectivo el pago,
incluidas las primas consagradas en la ley y los aumentos anuales
automdadticos que ordena la ley 71 de 1988, incluyendo Ia
actualizacion de los valores objeto de la condena de acuerdo a la
variacion del indice de precios al consumidor (IPC) y tal como lo
autoriza el articulo 187 del C.P.AC.A.

4. Se condene a la entidad demandada al pago de los intereses
moratorios que se devengan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia, conforme al articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 del
C.P.ACA.(..)

. CONSIDERACIONES

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la admision de la demanda en el
medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, a fin de verificar si la
misma cumple los requisitos legales para ello.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al arficulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo estd instituida para conocer ademds de lo dispuesto en la
Constitucidon Politica y en las leyes especiales, de las controversias vy litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcidén administrativa.

La parte demandante pretende la nulidad del acto administrativo a través del
cual la demandada, Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional
de prestaciones sociales del magisterio, en la resolucion 0363 del 2021, reconoce
una pension de vejez bajo el marco de la ley 100 de 1993y ley 797 de 2003. Asi, por
ser una controversia originada en unos actos administrativos en la que estd
involucrada una entidad publica, ésta es la jurisdiccion competente.

DE LA COMPETENCIA

1.1 . FACTOR FUNCIONAL




RADICACION : 76001-23-33-000-2021-00793-00

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO

Demandado : LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.

<< ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de
los siguientes asuntos:

(...)
. 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral
que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. >>

En el sub lite se pretende la nulidad de los actos administrativos a través del cual
Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de prestaciones
sociales del magisterio, se reconoce el pago de una de una pensién de vejez bajo
otro marco normativo, por lo que resulta ser de cardcter laboral y no proviene de
un contrato de trabagjo.

2.2. FACTOR TERRITORIAL

En cuanto a la competencia territorial el CPACA senala:

<<ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razéon del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(..)

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinard por el lugar donde se
expidié el acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la
entidad demandada tenga sede en dicho lugar. >>

Conforme lo anterior, el lugar donde se expidié el acto administrativo fue en
Yumbo- Valle del Cauca, por tanto, el hecho que dio lugar a la nulidad y
restablecimiento, le corresponde por competencia fterritorial, al Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca.

2.3. FACTOR CUANTIA

El articulo 157 del CPACA senala:

<<ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor
de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion
razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean
los Unicos que se reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se
establecerd por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
confribuciones y sanciones.

(..)>>

En el presente asunto, se observa que la parte demandante estima la cuantia
senalada en el libelo de la demanda,? en un valor de SETENTA Y TRES MILLONES
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RADICACION : 76001-23-33-000-2021-00793-00

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO

Demandado : LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.

TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M C/T,
($73.361.475)

Conforme lo anterior y confrontado el resultado con el salario minimo legal mensual
vigente a la presentacion de la demanda, fijado por el Decreto 1724 de 2021 en
UN MILLON DE PESOS ($1.000.000), se tiene que el valor determinado en el acdpite
de cuantia que excede los 50 SMLMYV estipulado enla Ley 1437 de 2011, por lo que
esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto.

En consecuenciaq, el Tribunal Administrativo del Valle es competente por el factor
funcional, territorial y cuantia para conocer de la demanda.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas
se debe hacerla conciliaciéon prejudicial como lo consagra el numeral 1 del articulo
161 del CPACA:

<<].Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales. >> (Subrayado propio).

La conciliacién prejudicial es requisito respecto de derechos inciertos y discutibles,
razén por la que dicha exigencia no es aplicable a temas pensionales por tratarse
de derechos irrenunciabless.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho el literal d) del numeral 2 del artficulo 164 del CPACA dispone:

<< ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;.>>

Conforme a lo dicho por la norma, por ser la pensidn una prestacion periddica no
se tiene un término de caducidad.
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3 Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién A, CP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, providencia del 21 de febrero de 2019. Radicacién
numero: 08001-23-31-000-2013-00160-02(0075-17) establecié: “Como consecuencia de lo anterior, y para resumir la discusion planteada por la
demandada, las prestaciones periddicas como las pensionales, en este caso, la pensidn gracia, tiene el cardcter de irenunciable como principio minimo
fundamental, posicién que no obliga a cumplir el frdmite de conciliacién extrajudicial aun cuando la entidad que reconocidé el derecho es quien
impugna su legalidad”
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RADICACION : 76001-23-33-000-2021-00793-00

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO

Demandado : LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.

5. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Senala el numeral 2 del articulo 161 del CPACA:

<<2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley
fueren obligatorios. El silencio negatfivo en relacion con la primera peticion
permitird demandar directamente el acto presunto. (...)>>

La parte demandante, radicé una peticion el dia 19 de marzo de 20214, cuya
respuesta estd contenida en la Resolucion No. 0363 del 24 de mayo de 2021, de la
cual es objeto de confroversia.

6. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacion a la legitimacion por activa, se tiene a esta como la posibilidad que
fiene aquella persona que ha sufrido un dano para obtener el resarcimiento por
medio de la jurisdiccidon contenciosa administrativa.

<< (...) El articulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacion versa:

<<Quienes comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducto de
abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion
directa. >>

En el expediente digital®, obra poder otorgado por la parte demandante.

Frente ala legitimacién en la causa por pasiva y la representacion de las entidades
publicas el articulo 159 del CPACA dispone:

<<Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y
los demds sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad
para comparecer al proceso, podrdn obrar como demandantes, demandados
o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estard representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de
la Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o
por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo
el hecho.
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RADICACION : 76001-23-33-000-2021-00793-00

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO

Demandado : LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.

El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en 1os
que deba ser parte la Fiscalia General de la Naciéon. >>

El apoderado de la parte demandante, dentro de Ia descripcion factica hecha en
el escrito de demanda, hace imputaciones LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO., en ese orden de
ideas, la parte demandante y el demandado estdn legitimadas materialmente, por
activa y por pasiva respectivamente, para actuar en las presentes actuaciones.

6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.

La demanda cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los articulos
162 (requisitos de la demanda¢) 163 (individualizacion de pretensiones) y 164
(oportunidad de la demanda) de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 2021.

Ademds, se pudo constatar que la parte actora acreditd el envio de la
demanda y sus anexos a la parte demandada’ tal como lo advierte el
numeral 8° (Adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021) del articulo
162 del CPACAS.

Por reunir los requisitos legales el Despacho,

DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por la senora DEBORA YANETH
MUNOZ FAJARDO Confra: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y en consecuencia

6 Designacion de las partes y sus representantes.

Pretensiones.

Los hechos y omisiones.

Fundamentos de derecho: normas violadas y concepto de violacion.

Las pruebas.

Estimacién razonada de la cuantia.

Lugar, direccién y canal digital de las partes y el apoderado de quien demanda.
’https://etbcsj.sharepoint.com/teams/Secretaria2TRIBUNALADMINISTRATIVODELVALLE/Exp %200RDIN
ARIOS/Forms/Allltems.aspx2id=%2Fteams%2FSecretaria2TRIBUNALADMINISTRATIVODELVALLE%2FEXp %2
OORDINARIOS%2F76001233300020210065600%2F01Primeralnstancia%2FCO1 Principal%2F02%2E%20Dem
anda%2Epdf&parent=%2Fteams%2FSecretaria2TRIBUNALADMINISTRATIVODELVALLEZ%2FExp%200RDIN
ARIOS%2F76001233300020210065600%2F01 Primeralnstancia%2FCO1Principal

8“8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
demandante, al presentarla demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electronico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder
el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario
velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de
la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal se limitard al envio del auto admisorio
al demandado.”
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RADICACION : 76001-23-33-000-2021-00793-00

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante : DEBORA YANETH MUNOZ FAJARDO

Demandado : LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.
dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto al demandante en la forma prevista en el articulo
50 de la Ley 2080 de 2021, quien podrd consultarlo en la pdgina web:
www.ramajudicial.gov.co

TERCERO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la noftificacion
personal corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas

se fijardn en su oportunidad.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a las entidades
demandadas, al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Y A LA AGENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, anexdndoles copia de la demanda vy los
anexos a los buzones de correos electronicos creados por dichas entidades para
efecto de recibir noftificaciones judiciales de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley 2080 del 2021, y con ello no serd necesario remitirlos por medio
fisico. A la parte demandante se le notificard esta providencia por estados.

QUINTO: OTORGAR a: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Treinta (30) dias para
contestar, proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su
caso, proponer demanda de reconvencidn, como dispone el articulo 172 del
CPACA. Este plazo se comenzard a contabilizar a los dos (2) dias hdbiles
siguientes al del envio del mensaje y, el término respectivo empezara a correr
a partir del dia siguiente de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Se advierte a los sujetos procesales que la contestacion de la demanda y
demds memoriales que se presenten durante el trdmite del presente proceso,
deberdn presentarse al correo electrénico de la secretaria
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos
electrénicos de los demds sujetos procesales, indicando con claridad el NUMERO
DE RADICADO DEL PROCESO CON LOS 23 DiGITOS SEPARADOS POR GUION, NOMBRE
DEL MAGISTRADO PONENTE, NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL ASUNTO, so pena de
imponer las multas de que trata el articulo 78.14 del CGP.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderado de la
parte demandante a la abogada, MARIA FERNANDA RUIZ VELASCO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.085.270.198 y Tarjeta Profesional No. 267016
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura., en los términos y para los
efectos a que alude el poder presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electrénica)
GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Magistrado
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