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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, Catorce (14) marzo de dos mil veintidds (2022)

AUTO INTERLOCUTORIO N°22

MAGISTRADO PONENTE: GUILLERMO POVEDA PERDOMO

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2021-00483-00
DEMANDANTE: NOE ANTONIO SIERRA RODRIGUEZ Y
OTROS
Apoderado

PAULO CESAR CASTRO RENDON
pauloceabog@gmail.com
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DEL VALLE
SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL- ALCALDIA MUNICIPAL
ZARZAL VALLE DEL CAUCA
njudiciales@valledelcauca.gov.co
contactenos@valledelcauca.gov.co
juridica@zarzal-valle.gov.co
alcaldia@zarzal-valle.gov.co
ASUNTO AUTO ADMITE DEMANDA

I, ANTECEDENTES

El senor NOE ANTONIO SIERRA RODRIGUEZ, a través de apoderado judicial', en ejercicio
del medio de control de reparacién directa (art. 140 de la Ley 1437 de 2011- CPACA-)
demanda al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL- ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL VALLE DEL CAUCA., con la cual pretende
la declaratoria de responsabilidad administrativa, con fundamento en las siguientes
preftensiones:

“(...)

PRIMERA.- Declarar administrativa y extracontractualmente responsables a la
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL- ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL VALLE DEL CAUCATERCEROS
CONVOCADQOS, por los perjuicios morales, emocionales causados al senor NOE
ANTONIO SIERRA RODRIGUEZ; padre de la victima fatal asi como en sus hermanos
DANIELA SIERRA RUIZ, GLORIA NANCY SIERRA VELEZ, ISABELLA SIERRA RUIZ, ROBERTO
ANTONIO SIERRA VELEZ, HECTOR ENRIQUE SIERRA VELEZ ,BEATRIZ ELENA SIERRA VELEZ,
DANIEL ALBERTO SIERRA VELEZ en la pérdida de un integrante de su familia
provocando psicopatias emocionales y una minimizaciéon en la calidad de vida
dentro del seno filial con motivo de la muerte del adolescente adulto DANIEL
ANTONIO SIERRA RUIZ (QEPD), dada la omisién, negligencia y vigilancia de un bien
a cargo del estado.

SEGUNDA: Condenar en consecuencia a DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL- ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL VALLE
DEL CAUCA- TERCEROS CONVOCADOQOS, a pagar a los demandantes los perjuicios
cuya cuantia se estima en suma superior a Quinientos setenta y nueve millones
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RADICACION : 2021-00483-00

Medio de control : REPARACION DIRECTA

Demandante : NOE ANTONIO SIERRA RODRIGUEZ Y OTROS
Demandado : DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y OTROS
Asunto : ADMITE DEMANDA

2
quinientos setenta y siete mil, seiscientos treinta pesos, de acuerdo a la liquidacion
redlizada en el acdpite que trata de la estimacion razonada de la cuantia, o
conforme a lo que resulte probado en el proceso.

TERCERA: Sobre el total de las sumas que correspondan a favor de los demandantes,
deberd liguidarse la indexaciéon de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del
C.P.A.C. A.yrespecto de los perjuicios morales se tendrd en cuenta la certificacion
del DANE, sobre el indice de precios al consumidor.

CUARTA: La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia, en los términos de
los arficulos 192 C. P. A. C. A.

QUINTA: Condenar en costas a las entidades demandadas.

(...)>>

. CONSIDERACIONES

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la admision de la demanda en el medio de
control de Reparacién Directa, a fin de verificar si la misma cumple los requisitos legales
para ello.
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1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer ademdas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en las leyes
especiales, de las controversias v litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcidén administrativa.

La parte demandante pretende la responsabilidad de la DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL- ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL
VALLE DEL CAUCA, por los Perjuicios morales como consecuencia del fallecimiento del
adolescente DANIEL ANTONIO SIERRA RUIZ en las instalaciones fisicas del de la institucion
educativa, a causa de asfixia mecdnica secundaria a sumersidon (ahogamiento) en
agua dulce en la piscina de la institucion el dia 3 de junio de 2018. Por ser una
controversia en la que estd involucrada una entidad publica, ésta es la jurisdiccion
competente.

2. DE LA COMPETENCIA

2.1. Factorfuncional

En cuanto ala competencia funcional el CPACA indica:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la
accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500)salarios minimos legales mensuales vigentes.

(...)."

Se pretende la declaratoria de responsabilidad de las entidades demandadas por la
supuesta omision negligencia y vigilancia de un bien a cargo del estado.
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2.2. Factor territorial

En cuanto ala competencia territorial el CPACA senala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
Determinacion de la competencia por razén del territorio se
observardn lassiguientes reglas:

(...)

6. En los de reparacion directa se determinard por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o
por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccidon
del demandante.

(..)."

Como quiera que los hechos ocurrieron en el Municipio de Zarzal- valle del Cauca, este
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, es competente para conocer del asunto.

2.3. Factor Cuantia

El articulo 152 del CPACA dispone que el Tribunal Administrativo conocerd en primera
instancia de la accidn de reparaciéon directa cuando la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

<< (...) ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE, LA CUANTIA. Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de
la multa impuesta o de los perjuicios causados, sequn la estimacion razonada
hecha por el actor en la demandaq, sin que en ello pueda considerarse Ila
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean [os Unicos que se
reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor
de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretension mayeor. (...)>>

En el presente asunto, la estimacidén de la cuantia estd determinada por el valor de
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL, SEISCIENTOS
TRAITA PESOS MDA. CTE. ($579.567.630), el cual hace relacién a los perjuicios morales.
Asi las cosas, como quiera que la cuantia supera los 500 S.M.M.L.V., esta Corporacion
Judicial es competente para conocer del presente asunto.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Valle es competente por los factores
funcional, territorial y cuantia para conocer de la presente demanda.
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3. REQUISITO DE NCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas se
debe hacer la conciliacién prejudicial como lo consagra el articulo 161 del CPACA:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
De la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciligbles, el tframite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda
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en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

Revisado el expediente encuentra el Despacho que, estd evacuado el requisito de la
conciliacién prejudicial en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, toda
vez que obra dentro del expediente constancia de la Procuraduria 19 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, dando cuenta que la diligencia resultd fallida.?

4. DELTERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE LA ACCION

Respecto de la caducidad del medio de control de Reparacion Directa, el CPACA
dispone:

<< Articulo 164 del CPACA, dispone:

(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accidon u omision causante del dano, o de cuando el
demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

Sinembargo, el término para formular la pretensién de reparacién directa derivada
del delito de desaparicion forzada, se contard a partir de la fecha en que
aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal pretension
pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar
a la desaparicion. (...)>>

El término de caducidad se contard a partir del dia siguiente de la ocurrencia de la
accion causante del dano (03 de junio de 2018, cuando fallecio el joven DANIEL ANTONIO
SIERRA RUIZ, en las instalaciones de la institucion educativa del municipio de zarzal. Asi las
cosas, el demandante tenia hasta el 04 de junio de 2020, para interponer el presente
medio de control de reparacioén directa.

No obstante, dicho termino fue suspendido, por una parte, entre el entre el 16 de marzo
hasta el 1° de julio de 2020 (Decreto 564 de 2020), por la pandemia de la COVID -19.
Aunado a ello, la parte demandante, presentd solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos el 21 de mayo de 2020 y se reanudo el
15 de julio de esa misma anualidad, cuando la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos
Administrativos manifestd que, al no existir d&nimo conciliatorio, se daba por agotado el
requisito para acudir anfe esta jurisdiccion.

Conforme a lo anterior, la parte demandante tenia para presentar la demanda hasta el
29 de julio de 2020 y fue radicada el 27 de julio de 2020 estd dentro del término legal
para hacerlo.

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA
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Con relacion a la legitimacion por activa, radica en la posibilidad que tiene aquella
persona que ha sufrido un dano para obtener el resarcimiento del mismo acudiendo a
lajurisdiccion de lo contencioso administrativa a fravés del medio de control de
reparaciéndirecta, como aqui acontece.

El arficulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacion versa:

“"Quienes comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducto de
abogadoinscrito, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencién directa.”

En el expediente obra poder otorgado por la parte demandante, para que se lleven a
cabo las presentes diligenciasd, razén por la cual se encuentra debidamente
configurado el derecho de postulacion.

Frente a la legitimacion y la representacion de las entidades dispone el arficulo 159 del
CPACA:

“Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demads
sujetosde derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer
al proceso, podrdnobrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estard representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacionaldel Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto
se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser
parte la Fiscalia General de la Nacion.”

El apoderado de la parte demandante dentro de la descripcion factica hecha en el
escrito de demanda, hace imputaciones a la DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL- ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL VALLE DEL
CAUCA. En ese orden de ideas, la parte demandante y las entidades demandadas estdn
legitimadas materialmente, por activa y por pasiva respectivamente, para actuar en las
presentes actuaciones.

6. DE LOS REQUISITOS FORMALES

De igual forma, se cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los
articulos 162 (requisitos de la demanda,)163 (individualizacion de pretensiones) y 164
(oportunidad de la demanda) de la Ley 1437 de 2011-CPACA-, antes de lareforma
de la Ley 2080 de 2021.

7. APLICACION DE LA LEY 2080 DE 2021

La demanda se presentd antes de la vigencia de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
por tanto, no es exigible lo dispuesto en su articulo 34.
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Por reunir los requisitos legales el Despacho,

DISPONE:

PRIMERO. - ADMITIR la demanda del medio de control REPARACION DIRECTA, instaurada
por el senor NOE ANTONIO SIERRA RODRIGUEZ, contra IcDEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL- ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL
VALLE DEL CAUCA.

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto al demandante en la forma prevista en el articulo 50de
la Ley 2080 de 2021, quien podrd consultarlo en la pdgina web: www.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificaciéon personal
corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas se fijaran en su
oportunidad.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la parte demandada y al
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, anexdndoles copia de la demanda y los anexos a los
buzones de correos electréonicos creados por dichas entidades para efecto de recibir

nofificaciones judiciales de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley

2 12021 nellon ran rio remitirl r medio fisico.

QUINTO: OTORGAR a las demandadas, treinta (30) dias para contestar, proponer
excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su caso, proponer demanda de
reconvencién, como lo dispone el arficulo 172 del CPACA. Este plazo se comenzara
a contabilizar a los dos (2) dias hdabiles siguientes al del envio del mensaje y, el
término respectivo empezard a correr a partir del dia siguientede conformidad con
lo establecido en el inciso 4° del articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Se advierte a los sujetos procesales que la contestacién de la demanda y demds
memoriales que se presenten durante el trdmite del presente proceso, deberdn
presentarse al correo electronico de la  Secretariac  de este  Tribunal
romemorialestadmvcauvca@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos
electrénicos de los demds sujetos procesales, indicando con claridad el NOMERO DE
RADICADO DEL PROCESO CON LOS 23 DIGITOS SEPARADOS POR GUION, NOMBRE DEL
MAGISTRADO PONENTE, NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL ASUNTO, so pena de imponer las
multas de que frata el articulo 78.14 del CGP.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la parte demandante
al abogado, PAULO CESAR CASTRO RENDON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 94.464.081 de Caicedonia (valle) y con la Tarjeta Profesional No. 264.471 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura., en los términos y para los efectos a que alude el
poder presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electronica)
GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Magistrado
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