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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, Dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidés (2022).

Auto Interlocutorio

MAGISTRADO PONENTE: JHON ERICK CHAVES BRAVO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - LABORAL

Expediente: 76001-23-33-000-2021-00566-00

Demandante: LUZ MIRIAM VILLEGAS MUNERA
Apoderada

LAURA PULIDO SALGADO

Calle 10 No. 4-57 Centro Comercial Santa Ana Plaza
local 112

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FOMAG

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Asunto AUTO QUE INADMITE

l. ANTECEDENTES

La sefiora LUZ MIRIAM VILLEGAS MUNERA, a través de apoderada judicial,
mediante el ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, demanda a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —-FOMAG, con la cual pretende! la
declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el dia 30
de enero de 2020, frente a la peticion presentada el dia 30 de octubre de 20192, por
medio del cual le negd el derecho a pagar la sancion por mora establecida en la Ley
244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias hébiles después de
haber radicado la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se
haga efectivo el pago de la misma.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita: i) Se reconozca y pague la sancion
por mora establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivalente a un
(1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco
(65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
entidad y hasta cuando se haga efectivo el pago de la misma; ii) Se ordene dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias
contados desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 y

1 Ver folio 1 / archivo 01 / expediente digital
2 Ver folios 4 a 5/ archivo 02 / expediente digital
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siguientes del CPACA, iii) Se reconozca y paguen los ajustes de valor a que haya
lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la sancién moratoria,
tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor desde la fecha
en que se efectuo el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la
sentencia que ponga fin al presente proceso; iv) Se reconozca y paguen los
intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectle el pago de la sancién
moratoria reconocida en esta sentencia.

. CONSIDERACIONES
Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, a fin de verificar si la demanda cumple los requisitos

legales para ser admitida.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA laJurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo estd instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias v litigios originados
en_actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

2. DE LA COMPETENCIA

2.1Factor funcional

En cuanto a la competencia funcional el CPACA vigente al tiempo de la demanda
imponia:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

EN

PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera

instancia de los siguientes asuntos:

()

2.De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no

provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

En el presente asunto, se pretende la nulidad del acto ficto o presunto configurado
frente a la peticion de reconocimiento y pago de la sancion moratoria por parte
dela NACION MINEDUCACION - FOMAG, razén por la que, esta Corporacion es
competente para conocer del presente asunto, como quiera que es de caracter
laboral y no proviene de un contrato de trabajo.
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2.2 Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial el CPACA vigente al tiempo de la demanda
imponia:

“ARTICULO 156. COMPETENCIAPOR RAZON DEL TERRITORIO.
Para la determinacién de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:
(...)
3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse
los servicios.”

En el presente asunto, se observa que el ultimo lugar donde se prestaron los
servicios, segun la Resolucién No. 02332 del 29 de julio de 20193, “Por la cual se
reconoce y ordena el pago de una cesantia definitiva”, expedida por la Secretaria
de Educacion Departamental, fue en la I.LE. Santa Ana de los Caballeros del
Municipio de Ansermanuevo — Valle del Cauca, en tal sentido se encuentra
debidamente configurada la competencia por el factor territorial en el presente
asunto.

2.3 Factor Cuantia
El articulo 157 del CPACA vigente al tiempo de la demanda imponia:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos
de la competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor
de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que
se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el
valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse
de la estimacibn razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

3 Ver folios 4 a 5/ archivo 02 / expediente digital



Radicacion 1 76001-23-33-000-2021-00566-00

Medio de control :NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
Demandante : LUZ MIRIAM VILLEGAS MUNERA

Demandado : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —~FOMAG

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion
de aquella.

Cuando _se reclame el pago de prestaciones peridédicas de término_indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo gue se pretenda por
tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda,
sin pasar de tres (3) afios.”

En el presente caso, la estimacion razonada de la cuantia sefialada en el libelo de
la demanda hace referencia a un tope que excede a los 50 SMLMV#, al reclamarse
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria, por un valor de $76.047.787
millones de pesos.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas
se debe hacer la conciliacion prejudicial como lo consagra el numeral 1 del articulo
161 del CPACA: “Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.”.

Asi pues, la conciliacion prejudicial es requisito respecto de derechos inciertos y
discutibles.

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019°, sefial6
gue si es objeto de conciliacion la sancion moratoria, lo anterior en los
siguientes términos:

“En atenciéon a los anteriores planteamientos, como el propésito de la sancion
moratoria es procurar el pago oportuno de la prestacién social y bajo esta 6ptica no
ostenta la raigambre de derecho cierto e indiscutible en los términos del
articulo 53 de la Constitucién Politica; lo que permite afirmar que en tratandose de
asuntos como la sancion moratoria, al no ser derechos laborales minimos, si pueden
ser objeto de conciliacion.

Con los argumentos precedentes se rectifica la posicion adoptada por esta
subseccién en auto del 7 de noviembre de 2018, en el sentido que se requiere la
conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar cuando se
pretende el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias, dado que si constituye un asunto conciliable (...)".

4 Salario minimo 2020 $877.803 * 50 = 43.890.150
5 Consejo de Estado - Seccion Segunda — Subseccién A. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. Sentencia del 26 de agosto de 2019. Radicacion: 68001-23-33-000-2016-00406-01 (1728-2018).
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En el presente asunto, a folio 14 obra la constancia expedida por la Procuraduria
165 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en el que se certificoO el requisito
de procedibilidad®.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho el literal d) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA dispone sobre
prestaciones periddicas: “1. En cualquier tiempo, cuando: (...) d) Se dirija contra
actos producto del silencio administrativo.”

En consecuencia, la parte actora el dia 30 de octubre de 20197, solicit6 al
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
de Cali, el pago de la sancidbn moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias, sin que la entidad diera respuesta a la peticion, configurandose el
silencio administrativo negativo, demandable en cualquier tiempo, es decir, ajeno
a la caducidad dela accion.

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacion a la legitimacion por activa, se tiene a esta como la posibilidad que
tiene aquella persona que ha sufrido un dafio para obtener el resarcimiento mismo
por medio de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Respecto al derecho de postulacion, el articulo 160 del CPACA sefala que:
“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”; a folio
1-2 del archivo 02 del expediente digital obra poder otorgado por la parte
demandante.

Frente a la legitimacidn y la representacion de las entidades publicas el articulo 159
del CPACA dispone: “Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.”

La apoderada de la parte demandante dentro de la descripcion factica hecha en el
escrito de demanda, hace imputaciones a la Nacion -Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG, como quiera
gue pretende la nulidad del acto ficto que neg6 el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria. En ese orden de ideas, la parte demandante y la entidad

6 Ver folio 14 a 19/ archivo 02 / expediente digital.
7 Ver folios 4 a 5/ archivo 02 / expediente digital.
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demandada estan legitimadas materialmente, por activa y por pasiva
respectivamente, para actuar en las presentes actuaciones.

Ahora bien, la entidad demandada resulta ser del orden nacional por lo que debe
darse aplicacién a las siguientes normas:

El articulo 610 del CGP indica la intervencién de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en la
gue intervengan entidades publicas, para defender los intereses patrimoniales del
Estado.

Pues bien, el Decreto 4085 de 2011, respecto del objetivo de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, sefiala:

"ARTICULO 20. OBJETIVO. La Agencia tendra como objetivo el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional;
la formulacion. Evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion
de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas
del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion
y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacion de
las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

PARAGRAFO. Para efectos este decreto. Entiéndase por intereses litigiosos
de la Nacion, los siguientes:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la
Administracion Publica del orden nacional por ser parte en un proceso.”

Por tratarse en el presente asunto de una entidad del orden nacional, se debera
notificar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo electronico,
conforme lo indica el paragrafo del articulo 3 del Decreto 1365 de 2013 que dice:

"Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el correo
electronico cumple los mismos propdsitos que el servicio postal autorizado
para enviar la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en
los términos del articulo 197 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no sera necesaria fa remision
fisica de los mencionados documentos".
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6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.

La demanda no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los
articulos 162 (requisitos de la demanda®) 163 (individualizacion de pretensiones)
y 164 (oportunidad de la demanda) de la Ley 1437 de 2011.

Se observa que la parte demandante no cumple con el requisito establecido en
articulo 6 del Decreto 806 de 2020, pues la parte demandante no acredité haber
mandado simultdneamente copia de la demanda y sus anexos a la entidad
demandada, requisito concordante con el hoy exigido porla ley 2080 de 2021..

Por tanto, se inadmitira la demanda en virtud de lo previsto en el articulo 170
del CPACA, para que en el término de diez (10) dias, la parte actora allegue la
constancia de haber mandado copia de la demanda y sus anexos a la entidad
demandada.

Por las razones expuestas, se

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda conforme al articulo 170 del
CPACA. Se concede el término DIEZ (10) DIAS a la parte actora para que corrija
el defecto sefialado en la parte motiva de esta providencia, so pena del rechazo
de la misma.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la parte
demandante, a la abogada LAURA PULIDO SALGADO identificada con cédula de
ciudadania No. 41.959.926 de Armenia y tarjeta profesional No. 172.854 del
C.S.J., en los términos y para los efectos a que alude el poder presentado.

8 ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra: 8. El demandante, al presentar la demanda, simultineamente. debera enviar por medio electrénico
copia de ella 'y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital
de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JHON ES BRAVO
Magjstrado



	2. DE LA COMPETENCIA
	6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.


