TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION NO. 6
MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALFONSO GRANADOS
NARANJO

Tunja, Veintiocho (28) de Septiembre de 2016

Demandante: Luis Antonio Cuervo Cifuentes

Demandado:  Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales-UGPP
Expediente : 150013331701201300020-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide la Sala el recurso de apelacién formulado por la apoderada de la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal-UGPP (Fls 644 a 646), en contra
la sentencia del 29 de octubre de 2015, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, mediante la cual se

accedio a las pretensiones de la demanda (Fis. 631 a 640).

. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA (Fis. 548 a 556).

El sefior LUIS ANTONIO CUERVO CIFUENTES, en su calidad de guardador
de PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES, a través de apoderado judicial
y en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho prevista
en el articulo 85 del C.C.A,, solicité la nulidad de la Resoluciones No. 22359
de 12 de junio de 2009 y No. RDP 006514 del 14 de febrero de 2013, por
medio de las cuales se niega el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes al sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES en su

condicién de hijo discapacitado.

1.1 Hechos

Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en sintesis, los

siguientes:
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Afirmé el demandante que la entonces CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL-CAJANAL, mediante Resolucion No. 775 del 27 de octubre de 1981
reconocié pension gracia a favor de la sefiora MARIA ANTONIA
CIFUENTES DE CUERVO, efectiva a partir del 23 de enero de 1959.

Indico que la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO, procreo
seis hijos, entre ellos el senor PEDRO ANTONIO CIFUENTES CUERVO,

quien nacio6 el 19 de junio de 1948 y cuenta con 63 afos de edad.

Refirié que segun concepto clinico psiquiatrico del 17 de febrero de 2010,
emitido por el Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca, el sefior PEDRO
ANTONIO CIFUENTES CUERVO, presenta un cuadro clinico de PSICOSIS
ESQUIZOFRENICA DE TIPO PARANOIDE, desde hace mas de 30 anos.

Aseguro que de la lectura de la historia clinica del sefior PEDRO ANTONIO
CIFUENTES CUERVO, se concluye que la enfermedad que padece tiene un
cuadro de evolucion de mas de 30 afos, razén por la que al momento del
fallecimiento de su sefiora madre MARIA ANTONIA CIFUENTES DE
CUERVO ocurrida el 13 de enero de 2001, se colige inequivocamente que

ostentaba dicha patologia.

Indicoé que con el fallecimiento de la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES
DE CUERVO, quien cubria todos los gastos en salud, alimentacion, vestido,
entre otros, su hijo PEDRO ANTONIO CIFUENTES CUERVO, éste quedo

desamparado y sin ningun tipo de ingreso'y al cuidado de sus hermanos.

Afirmé que El Juzgado Tercero de Familia de Tunja, mediante sentencia de
01 de agosto de 2007, declaro la interdiccion por demencia del sefior
PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES, proceso en el que se designd
como guardador a su hermano LUIS ANTONIO CUERVO CIFUENTES.

Refirid6 que mediante dictamen de invalidez No. 1142006 del 02 de marzo de

2006, expedido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyaca,
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se establecié que el sefior PEDRO ANTONIO CIFUENTES CUERVO, tiene

un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 69.04%.

El dia 08 de noviembre de 2008, el sefior LUIS ANTONIO CUERVO
CIFUENTES, en representacion de su hermano interdicto, solicité ante la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, el reconocimiento de la
sustitucion de la pension gracia a favor del sefior PEDRO ANTONIO
CUERVO CIFUENTES.

La anterior peticion fue negada mediante la Resolucién No. 22359 del 12 de
junio de 2009, argumentandose al efecto que la invalidez del sefior PEDRO
ANTONIO CUERVO CIFUENTES se estructuro y califico con posterioridad a
la muerte de la causante sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES DE
CUERVO, decision frente a la cual se interpuso recurso de reposicion,
siendo resuelto mediante la Resolucion No. RDP 006514 de 4 de febrero de

2013, confirmando la resolucién objeto del recurso.
1.2 Pretensiones
El demandante solicité lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 22359 de 12 de junio de
2009, mediante la cual se niega una pension de sobrevivientes en su calidad
de hijo invalido, al sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES, asi
como la nulidad de la Resolucion No. RDP 006514 de 14 de febrero de
2013, mediante la cual se resolvié el recurso de reposicién interpuesto en
contra de la Resolucion No. 22359 de 12 de junio de 2009.

2-A tituI‘o de restablecimiento del derecho solicitd, se ordene a la entidad
demandada a reconocer y pagar las mesadas pensionales a partir del 14 de
enero de 2001, dia siguiente al fallecimiento del causante, actualizadas

conforme al IPC.
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3.- Se condene a la demandada a reconocer los intereses moratorios sobre
las mesadas pensionales, de acuerdo con el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, asi como el cumplimiento de la sentencia en los términos de los
articulos 176 y 177; finalmente solicité el pago de costas y agencias en

derecho.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Invocod como normas violadas las previstas en las siguientes disposiciones:
articulos 1, 2, 13, 29, 48, 49, 53, 90 y 209 de la Constitucion Politica,
articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por los articulos 12y 13
de la Ley 797 de 2003, articulo 3 de la Ley 71 de 1988.

Al sustentar el concepto de la violacién, indicé el demandante que conforme
con los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por los articulos
12 y 13 de la Ley 797 de 2003, tienen derecho al reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, los hijos invalidos si dependian economicamente
del causante, circunstancia que esta probada en el presente asunto con las

pruebas allegadas.

Afirmo que la entidad demandada no puede desconocer el derecho que le
asiste al demandante por el solo hecho que la calificacion de invalidez se
haya realizado con posterioridad a la muerte de la causante, pues ello no
quiere decir que su enfermedad y dependencia economica se presentaron

solo hasta esa fecha.

2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término procesal correspondiente, la apoderada de la entidad
demandada, presentd contestacion de la demanda, oponiendose a las

pretensiones de la demanda, para lo cual expone lo siguiente (Fls 566 a
571):
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Teniendo en cuenta que la fecha de fallecimiento de la pensionada fue el 13
de enero de 2001, la norma aplicable para efectos de Ia pension de
sobrevivientes es la Ley 797 de 2003, y en razén a que el demandante para
dicho momento, no dependia econdmicamente del causante, toda vez que el
dictamen No. 1142006 de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Boyaca, sefiala que el sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES
estructur6 su invalidez el 02 de marzo de 2006, no le asiste derecho al

reconocimiento pensional que pretende.
Propuso las siguientes excepciones:

i) Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: Toda vez que se
pretende efectuar el reconocimiento de una pension gracia post mortem, sin
existir ninguna obligacion para ello, pues en el presente caso no se relinen

los requisitos para ello.

if)  Inexistencia de vulneracion de principios constitucionales y legales:
precisé que la demandada no ha incurrido en la violaciéon a principios
constitucionales o legales y mucho menos de violacién a derechos

fundamentales.

iii) Inexistencia de negligencia ni mala fe por parte de la entidad: indico que
en el presente asunto, la entidad demandada no incurrié en negligencia, ni

en desviacion de los procedimientos ni incumplimiento de deberes.

iii) Prescripcion de mesadas: Toda vez que de conformidad con el articulo
151 del Codigo de Procedimiento Laboral, la prescripcion se contara desde
que la obligacion se haya hecho exigible y en tal virtud, la jurisprudencia ha
precisado que el derecho pensional no prescribe pero si las mesadas, razén
por la cual estan prescritas todas las obligaciones que se hubieren causado

con anterioridad a los tres afnos contados a partir de la Gltima peticion.

3.- ALEGATOS DE CONCLUSION EN PRIMERA INSTANCIA
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Dentro de la oportunidad legal para presentar alegatos de conclusion tanto la
parte Demandante (Fis 620 a 629) como la Demandada (Fls 617, 618)
reiteran los argumentos planteados en las correspondientes etapas

procesales.

4.- SENTENCIA APELADA

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja, mediante sentencia de
fecha 29 de octubre de 2015, resolvid acceder a las pretensiones de la

demanda.

Determin6 que conforme al concepto clinico psiquiatrico, el senor PEDRO
ANTONIO CUERVO CIFUENTES, padece un cuadro clinico de PSICOSIS
ESQUIZOFRENICA DE TIPO PARANOIDE, patologia que se caracteriza por
iniciar entre los 25 y 35 afios de edad, y ser progresiva; igualmente dicho
dictamen sefiala que su enfermedad le ha impedido desarrollar una actividad

normar para sus sustento por mas de 25 anos.

Indica que quedd demostrado que el beneficiario de la pension, senor
PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES, al momento de la muerte de su
sefiora madre, titular de la prestacion, dependia econémicamente de ésta,
pues segun el dictamen psiquiatrico, |a patologia que experimentaba el actor
aparece hacia los 25 y 35 afios de edad y para la fecha en que se produjo el
fallecimiento de la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO,
tenia 43 afos, razon por la cual ya padecia la enfermedad y por lo tanto la
invalidez que lo habilita para ser beneficiario del derecho pensional por

sustitucion.

Aseguré que no es de recibo el argumento de la entidad demandada cuando
afirma que la iniciacion de la invalidez se dio a partir de que el sefior PEDRO
ANTONIO CUERVO CIFUENTES se practico el examen por parte de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyaca, toda vez que
conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formas, la

patologia padecida, se estructura frente a una evolucion que lieva mas de 25
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afnos, hecho real que prevalece, pues el beneficiario ademas de padecer de
una invalidez, no tiene medio para proveerse su minimo vital que le permita

vivir en condiciones dignas.

Finamente no declaré la prescripcion en razén a que siendo el beneficiario
de las mesadas pensionales incapaz y declarado interdicto por demencia,
hay lugar a aplicar el articulo 2512 del Codigo Civil que indica que la
prescripcion ordinaria se suspende en favor de “los menores, los dementes,
los sordomudos y quienes estén bajo patria potestad, tutela o curaduria” en
consecuencia, el pago de las mesadas pensionales debera efectuarse a
partir del dia siguiente al fallecimiento de la causante MARIA ANTONIA
CIFUENTES DE CUERVO, es decir, desde el 14 de enero de 2001.

5.- RECURSO DE APELACION

Con escrito de 11 de noviembre de 2015, la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales presento6 recurso de apelacion contra la decisién proferida por el

a quo, para lo cual argumento:

Que el demandante no dependia econdmicamente del causante al momento
del fallecimiento por cuanto el dictamen No. 1442006 de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Boyacd, senala que el sefior PEDRO ANTONIO
CUERVO CIFUENTES estructuré su invalidez el 02 de marzo de 2006, fecha
posterior al fallecimiento de la causante que ocurrié el 13 de enero de 2001 y

en tal virtud, no puede predicarse la calidad de beneficiario de éste derecho.

Por lo expuesto, solicitd se revoque la sentencia y en su lugar se niegue las

pretensiones de la demanda.
6.- ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

6.1 Parte demandante (Fls 676 a 682)

Bt



Demandante: Luis Antonio Cuervo Cifuentes
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
UGPP

Expediente: 150013331701201300020-01

Nulidad y Restablecimiento del derecho

El apoderado de la parte demandante dentro del término procesal
correspondiente presento alegatos de conclusion, solicitando se confirme en
su totalidad la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Tunja, reiterando para ello, los fundamentos expuestos con la

presentacion de la demanda.

6.2 Parte demandada (Fls 674, 675)

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente la apoderada de la
entidad demandada, presenté escrito de alegatos de conclusion, en los que

reiteré los fundamentos de derecho expuestos en el recurso de apelacion.

Il. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con el recurso interpuesto por la parte demandada contra la
decision de primera instancia, corresponde a ésta Sala establecer si es
procedente ordenar el reconocimiento y pago de la sustitucion de la pension
gracia que en vida disfrutaba la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES DE
CUERVO a favor de su hijo discapacitado PEDRO ANTONIO CUERVO
CIFUENTES.

De la interpretacion de la sentencia apelada y de los motivos de
inconformidad propuestos en el recurso, la Sala concreta las tesis
argumentativas del caso, para dirimir el objeto de la Litis, e iguaimente

anuncia la posicion que asumira asi:

a) Tesis argumentativa propuesta por el a quo

Su decision se encaminé a acceder a las pretensiones de la demanda por
considerar que quedé demostrado que el beneficiario de la pension, senor

PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES, al momento de la muerte de su

sefiora madre, titular de la prestacion, dependia econdmicamente de ésta,
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pues segun el dictamen psiquiatrico, la patologia que experimentaba el actor
aparece hacia los 25 y 35 anos de edad y para la fecha en que se produjo el
fallecimiento de la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO,
tenia 43 anos, razon por la cual ya padecia la enfermedad y por lo tanto la
invalidez que lo habilita para ser beneficiario del derecho pensional por

sustitucién.

De igual forma asegura que no es de recibo el argumento de la entidad
demandada cuando afirma que la iniciaciéon de la invalidez se dio a partir de
que el sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES se practico el
examen por parte de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Boyaca, esto es en el ano 2006, toda vez que conforme al principio de la
primacia de la realidad sobre las formas, la patologia padecida, se estructura

frente a una evolucién que lleva mas de 25 aiios, hecho real que prevalece.

Finamente no declar6 la prescripcidn en razén a que siendo el beneficiario
de las mesadas pensionales incapaz y declarado interdicto por demencia,
hay lugar a aplicar el articulo 2512 del Cédigo Civil que indica que la
prescripcion ordinaria se suspende en favor de “los menores, los dementes,
los sordomudos y quienes estén bajo patria potestad, tutela o curaduria” en
consecuencia, el pago de las mesadas pensionales debera efectuarse a
partir del dia siguiente al fallecimiento de la causante MARIA ANTONIA
CIFUENTES DE CUERVO, es decir, desde el 14 de enero de 2001.

b) Tesis argumentativa propuesta por el apelante

Su inconformidad radica en que el demandante no dependia
econémicamente de la causante al momento del fallecimiento por cuanto el
dictamen No. 1442006 de la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de
Boyaca, senala que el sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES
estructuré su invalidez el 02 de marzo de 2006, fecha posterior al
fallecimiento de la causante que ocurrié el 13 de enero de 2001 y en tal
virtud, no puede predicarse la calidad de beneficiario del derecho a la

sustitucion pensional.

o8¢



Demandante: Luis Antonio Cuervo Cifuentes
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
UGPP

Expediente: 150013331701201300020-01

Nulidad y Restablecimiento del derecho

c) Tesis argumentativa propuesta por la Sala

Esta Sala confirmara la sentencia de primera instancia por considerar que al
momento de la muerte de la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES DE
CUERVO, titular de la pensién gracia, ocurrida el 13 de enero de 2001, su
hijo PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES dependia econdémicamente de
ésta, toda vez que conforme al Concepto Clinico Psiquiatrico emitido por el
Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca, la enfermedad padecida por el
demandante PSICOSIS ESQUIZOFRENICA DE TIPO PARANOIDE, tiene un
cuadro de evolucién de mas de 25 afos, obligandolo a abandonar su vida
laboral hace mas de 30 afos, razén por la cual es beneficiario de la

sustituciéon pensional.

En cuanto al fenémeno de la prescripcion dira la Sala que contrario a lo
afirmado por el a quo, en el presente caso hay lugar a declarar probada
parcialmente ésta excepcion, en razén a que el derecho a la sustitucion
pensional que aqui se reclama, se caus6 desde el 13 de enero de 2001,
fecha de fallecimiento de la causante MARIA ANTONIA CIFUENTES DE
CUERVO, en tanto la peticién ante la entidad demandada ocurrié el 03 de
julio de 2008, a fin de que se reconociera el derecho a la sustitucion
pensional, fecha en la que se interrumpi6 el fenébmeno prescriptivo, con lo
cual hay lugar a declarar prescritas las mesadas pensionales anteriores al 03
de julio de 2005.

Frente al argumento del a quo de aplicar al presente asunto el articulo 2530
del Codigo Civil, dira la Sala que éste no resulta aplicable en razén a que los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, norma especial en materia laboral,
regulan el fenémeno de la prescripcion, razén por la cual no resultan

aplicables normas del Cadigo Civil, a efectos de regular éste asunto.

Para desatar el problema juridico planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) el derecho a la sustitucién de la pensién gracia, ii) De lo probado

en el proceso, iii) Caso concreto y iv) de la condena en costas.



Demandante: Luis Antonio Cuervo Cifuentes
Demandado: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
UGPP

Expediente: 150013331701201300020-01

Nulidad y Restablecimiento del derecho

2.- DEL DERECHO A LA SUSTITUCION DE LA PENSION GRACIA

Con la expedicién de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se
consagro la seguridad social como un servicio publico obligatorio, prestado
bajo la direcciéon, coordinaciéon y control del Estado, sobre la base de los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, dentro del cual se
establece una amplia gama de prestaciones asistenciales y econdémicas que

amparan los riesgos de vejez, invalidez o muerte.

En ese contexto, aparece el derecho a la sustitucion pensional, frente a la
cual, la Corte Constitucional ha reconocido su caracter de derecho
fundamental en relacién con sus beneficiarios, en la medida en que dicha
prestacion tiene por finalidad proteger a los miembros del grupo familiar del
pensionado que fallece, frente al posible desamparo al que se puedan
enfrentar por razén de la muerte del causante. En efecto la Corte

Constitucional en sentencia T-190 de 1993 indicé:

“(...) Principios de justicia retributiva y de equidad justifican que las personas
que constituian la_familia_del trabajador tengan derecho a la prestacion
pensional del fallecido para mitigar el riesqo de viudez y orfandad al
permitirles gozar post-mortem del status laboral del trabajador fallecido
(...)(Subrayas fuera de texto)

El Consejo de Estado en relacién con la sustitucion pensional, en sentencia

de 3 de marzo de 2011, establecio6 que:

“(...) La Jurisprudencia ha reiterado que el derecho a la sustitucion pensional
esta_instituido _como _un mecanismo _de proteccion _a los familiares del
trabajador pensionado, ante el posible desamparo en que puedan quedar por
razon de la muerte de éste, pues al ser beneficiarios del producto de su
actividad laboral, traducido en la __mesada _pensional, dependen
economicamente de la misma para su subsistencia. Este derecho es una
proteccion directa _a la familia, cualquiera que sea su origen o fuente de
conformacién (...)". (Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo anterior es dable concluir que el derecho a la sustitucion
pensional se constituye en una prestacion social encaminada a proteger al
grupo familiar del pensionado que fallece, frente al eventual desamparo de

tipo econdmico a que se vean sometidos a raiz de la muerte de aquel.
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Ahora bien en cuanto tiene que ver con la pension gracia, la misma fue
creada mediante la Ley 114 de 1913, como un beneficio especial en materia
pensional, a favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales que
hayan servido al Magisterio por un término no menor a 20 arios, pension que
pese a su caracter especial, es pasible de ser sustituida en caso de muerte
del titular: en efecto, el Consejo de Estado, en sentencia de 4 de marzo de
20107, indico:

“(...) En este orden de ideas, es necesario concluir gue la pension gracia, tal
como lo ha entendido la Jurisprudencia y la Doctrina__es una pension
especial de origen leqal cuya gratuidad, es decir, la ausencia de aportes o
cotizaciones para tal efecto, no_impide su consolidacion como derecho
adquirido con justo titulo y por ende su aptitud para ser sustituida en caso de
muerte del beneficiario, pues una vez configurados los elementos que
permiten el otorgamiento de la pension gracia, se entiende que el derecho
ingresa al patrimonio del docente tornandose potencialmente sustituible dada
su naturaleza pensional y la categoria de derecho adquirido que obtiene una
vez consolidado.

(.-

Ahora. si bien la _normatividad_especial que requla la_pensién gracia no
contemplé especificamente la_sustitucion de la misma a favor de los
beneficiarios del docente luego de su deceso, lo cierto es que tampoco la
prohibié, ni sefaloé -para quienes lograron obtenerla o gozan de una
expectativa vélida frente a la misma por virtud del régimen de transicion de la
Ley 91 de 1989- causal alguna de extincion del derecho, mucho menos su
cese o pérdida con ocasion del fallecimiento del pensionado o docente con
derecho.

Bajo la motivaciéon precedente se concluye la vocacion de
sustituibilidad _que asiste _a la pension gracia bajo los mismos
parametros _legales y criterios aplicables a las pensiones ordinarias,
pues si bien su causa juridica es diferente, estas comparten por voluntad del
Legislador la misma naturaleza, y en materia de sustitucion, la _misma
finalidad de amparo a la familia_ mas proxima de quien antes de fallecer
adquirio el derecho, de_ manera pues, que resultan aplicables en tal sentido
las normas generales que requlan la_materia, vigentes al _momento del
deceso del docente (...)". (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, a efectos de dar aplicaciéon al derecho a la
sustitucion de la pensién gracia, se debe acudir a las normas generales que

regulan la sustitucién pensional ordinaria, esto, con la finalidad de proteger

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION "A". Consejero ponente:. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Bogota, D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacion
namero: 08001-23-31-000-2006-00004-01(0824-09)
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frente a la contingencia de la muerte, a los familiares del docente titular de la

pensioén.

3.- DE LO PROBADO EN EL PROCESO

- Mediante Resolucién No. 775 de 27 de octubre de 1961, se reconocio
pensién gracia de jubilacion a la sefiora MARIA ANTONIA
CIFUENTES DE CUERVO (Fls 189, 190).

- Mediante peticion de 03 de julio de 2008, el sefior LUIS ANTONIO
CUERVO CIFUENTES a través de apoderado judicial, actuando como
guardador de su hermano PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES,
presentd peticidn a efectos de que se le reconociera y ordenara el
pago de la sustitucion pensional causada con ocasién del fallecimiento
de la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES CUERVO (FlIs 45, 46).

- Mediante Resolucién No. 22359 de 12 de junio de 2009 la extinta
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, neg6 el reconocimiento
de la sustitucion de la pensiéon gracia a favor del sefior FREDY
ANTONIO CUERVO CIFUENTES en calidad de hijo discapacitado con
ocasion del fallecimiento de la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES
DE CUERVO. (FIs 12 a 15).

- Mediante Resolucién No. RDP 006514 de 14 de febrero de 2013, fue
resuelto el recurso de reposicién interpuesto en contra de la
Resoluciéon No. 22359 de 12 de junio de 2009, en la cual se confirma
la negativa al reconocimiento de la sustitucién de la pensién gracia
(FIs 57 a 59 y 196, 197 del cuaderno anexo No. 1).

- Copia del Registro Civil de nacimiento del sefior PEDRO ANTONIO
CUERVO CIFUENTES, donde se evidencia que es hijo de la sefiora
MARIA ANTONIA CIFUENTES CUERVO (Fi 223).
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- Copia del Registro de defuncion de la sefiora MARIA ANTONIA
CIFUENTES CUERVO, donde se indica que fallecié el 13 de enero de
2001 (F1 225).

- Concepto Clinico Psiquiatrico de 17 de febrero de 2010, expedido por
el Centro de Rehabilitacién Integral de Boyaca, donde se indica que el
sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES padece de cuadro
clinico de PSICOSIS ESQUIZOFRENICA DE TIPO PARANOIDE (Fis

18 a 20), donde se indica lo siguiente:

“(...) Tiene historia personal de enfermedad mental de aproximadamente
veinticinco afios de evolucién manifestada de forma insidiosa con ideas
delirantes de tipo persecutorio y referencial y de forma progresiva, aparicion
de fenémenos alucinatorios, visuales y auditivos de contenido amenazante
con experiencias de robo, intervencion y difusion del pensamiento,
alteraciones conductuales de expresion psicotica, desencadenadas por el
temor persecutorio con abandono paulatino de su cuidado y aseo personal,
asi como de sus intereses previos”.

Su actividad laboral la abandoné hace aproximadamente treinta anos,
permaneciendo desde entonces bajo el cuidado de sus padres, quienes
nunca aceptaron la posibilidad de que recibiera un tratamiento medico
especializado, el cual se hizo necesario luego de la muerte de la madre, por
lo que s6lo asistio a tratamiento psiquiatrico hasta hace cuatro afos (... ).

- Copia del Dictamen No. 1142006 de 14 de julio de 2006, expedido por
la Junta de Calificacion de Invalidez de Boyaca donde se indic6 que el
sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES tiene un porcentaje
de perdida de la capacidad laboral del 69, 04% (Fls 47 a 51).

- Sentencia proferida por el Juzgado Tercero de Familia de fecha 01 de
agosto de 2007, por medio de la cual declaré en interdiccion por
demencia, a PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES vy le designé
como guardador a su hermano LUIS ANTONIO CUERVO
CIFUENTES (Fls 21 a 26).

4. CASO CONCRETO

En primer lugar dira la Sala que las normas que gobiernan la sustitucion

pensional que se debate en el presente asunto, son las vigentes al momento
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del fallecimiento de la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES CUERVOQ, la
cual falleci6 el 13 de enero de 2001, tal como se advierte en el Registro de
Defuncion visto a folio 225 del expediente, momento en el gue nace el
derecho para los beneficiarios de la pensionada a una eventual sustitucion

pensional.

El'articulo 47 de la Ley 100 de 1993, vigente al momento del fallecimiento de
la sefiora MARIA ANTONIA CIFUENTES CUERVO, dispone lo siguiente:

“Art.- 47. Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. Son beneficiarios de
la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariero permanente
supérstite.

(..)

b) Los hijos menores de 18 aiios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los
25 arios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte; y, los
hijos invélidos si dependian econémicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez (...)”. (Subrayas y negrilla fuera
de texto)

A su turno el articulo 48 ibidem, respecto al monto de la sustitucion

pensional, sefala:

“Art. 48.- Monto de la pension de sobrevivientes. EI monto mensual de la
pension de sobrevivientes por muerte del pensionado seré iqual al 100% de
la pension que aquél disfrutaba.

El monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del
afiliado seré igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacién a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del
ingreso base de liquidacion.

En ningun caso el monto de la pensién podré ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la
presente ley (...)". (Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, de acuerdo con las normas antes vistas, se concluye que hay

lugar a la sustitucion pensional cuando fallece una persona pensionada, a
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favor de los hijos discapacitados si dependian economicamente de él, y

hasta cuando subsistan las condiciones de discapacidad.

En el presente caso, el sefior LUIS ANTONIO CUERVO CIFUENTES quien
actia en representacion de su hermano PEDRO ANTONIO CUERVO
CIFUENTES quien se encuentra en interdiccion judicial, como consecuencia
de la discapacidad mental que padece, pretende el reconocimiento y pago de
la sustitucion de la pension gracia de que era titular su sefiora madre MARIA
ANTONIA CIFUENTES CUERVO.

Advierte la Sala que la entidad demandada argumentdé en su escrito de
apelacion que en el presente asunto, no hay lugar al reconocimiento y pago
de la sustitucion pensional, en razén a que el senor PEDRO ANTONIO
CUERVO CIFUENTES al momento del fallecimiento de la causante MARIA
ANTONIA CIFUENTES CUERVO, no dependia economicamente de ésta,
toda vez que la declaratoria de invalidez se realizd en fecha posterior al
fallecimiento, argumento que no es de recibo por ésta Corporacion y en
consecuencia se confirmara la sentencia de primera instancia, tal como a

continuacién se expone:

A juicio de la Sala, para la fecha de fallecimiento de la sefiora MARIA
ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO, ocurrida el 13 de enero de 2001, su
hijo PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES, ya presentaba la enfermedad
PSICOSIS ESQUIZOFRENICA DE TIPO PARANOIDE, que le condicionaba
a depender econémicamente de su sefora madre; en efecto, el Concepto
Clinico Psiquiatrico de 17 de febrero de 2010, expedido por el Centro de

Rehabilitacion Integral de Boyaca (Fls 18 a 20), es ilustrativo al respecto:

“(...) Tiene historia personal de enfermedad mental de aproximadamente
veinticinco afos de evolucion manifestada de forma insidiosa con ideas
delirantes de tipo persecutorio y referencial y de forma progresiva, aparicion
de fendmenos alucinatorios, visuales y auditivos de contenido amenazante
con experiencias de robo, intervencion y difusion del pensamiento,
alteraciones conductuales de expresion psicotica, desencadenadas por el
temor persecutorio con abandono paulatino de su cuidado y aseo personal,
asi como de sus intereses previos”.
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“‘Su actividad laboral la abandond hace aproximadamente treinta arios,
permaneciendo desde entonces bajo el cuidado de sus padres, quienes
nunca aceptaron la posibilidad de que recibiera un tratamiento médico
especializado, el cual se hizo necesario lueqo de la muerte de la madre, por
lo que sdlo asistio a tratamiento psiquiatrico hasta hace cuatro afios (...)".

Esta patologia se caracteriza por tener un inicio usual entre los 25 y 35
arios de edad y se manifiesta por fenomenos psicéticos delirantes y
alucinatorios (...)". (Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas y como quiera que el sefior PEDRO ANTONIO CUERVO
CIFUENTES, para el momento del fallecimiento de la sefiora MARIA
ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO, tenia 43 afos de edad, es dable
concluir, de acuerdo con el Concepto Psiquiatrico, que para esa época la

enfermedad que padecia tenia un cuadro de evolucién no menor a 15 aros.

A su turno, el Dictamen No. 1142006, expedido por la Junta de Calificacion
de Invalidez de Boyaca, donde se indicé que el sefior PEDRO ANTONIO
CUERVO CIFUENTES tiene un porcentaje de perdida de la capacidad
laboral del 69, 04% (Fls 47 a 51), el cual si bien fue expedido hasta el 14 de
julio de 2006, esto es, con posterioridad al fallecimiento de la causante
MARIA ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO, lo cierto es que da cuenta de

la incapacidad que padecia el aqui demandante.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente asunto el sefior PEDRO
ANTONIO CUERVO CIFUENTES cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, para ser beneficiario de la sustitucion de
la pension gracia de que era titular su sefiora madre, en tanto quedé probada
la incapacidad y la dependencia econdmica al momento del fallecimiento de

la causante.

En tal virtud, es dable como lo hizo el a quo declarar la nulidad de las
Resoluciones No. 22359 del 12 de junio de 2009 y No. RDP 006514, y
ordenar el reconocimiento y pago de la sustituciéon de la pension gracia de
que era titular su la causante MARIA ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO, a
favor de su hijo discapacitado PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES.

642



Demandante: Luis Antonio Cuervo Cifuentes
Demandado: Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales
UGPP

Expediente: 150013331701201300020-01

Nulidad y Restablecimiento del derecho

4.1 Prescripcion

Al respecto, debe decir la Sala que revocara la decision del juez de instancia
cuando declar6 no probada la excepcion de prescripcion en atencion a los

siguientes argumentos:

La figura de la prescripcion extintiva o liberatoria determina los limites
temporales para el ejercicio de un derecho, por lo que si éste no se hace
valer dentro del término establecido por el legislador, hace presumir que su

titular lo ha abandonado o renunciado.

En materia administrativa laboral, la prescripcion se halla especialmente
regulada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, “Por
el cual se preveé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y
el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y

trabajadores oficiales”, que establece que “Las acciones que emanen de los

derechos consagrados en _este Decreto prescribiran en tres afios, contados

desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo

escrito_del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un

derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion,

pero solo por un lapso igual”. (Subrayas fuera de texto).

En tal virtud, existiendo norma especial que consagra la prescripcion trienal
en asuntos laborales administrativos, no es dable acudir, como lo hizo el a
quo, a las previsiones del Cédigo Civil en materia del término prescriptivo,
habida consideracion de la regla de interpretacion “La disposicion relativa a
un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general” (articulo 5° de la
Ley 57 de 1887).

En tal sentido el Consejo de Estado en sentencia de 11 de noviembre de
20152, preciso que la figura de la suspension de la prescripcion a favor de los

incapaces y, en general, de quienes se encuentran bajo tutela o curaduria,

* Consejo de Estado Seccion Segunda, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, 11 de noviembre de
2015 Rad. 08001233100020080019501 (04002013).
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contemplada en el articulo 2530 del Cadigo Civil, es aplicable solo en materia
civil; indicé que dicha norma una regla de garantia del derecho a la
propiedad de los sujetos de especial proteccion y, por lo tanto, no se

extiende a los asuntos relacionados con Ia seguridad social.

Asi las cosas, observa la Sala que con fecha 01 de agosto de 2007, se
designé como guardador al sefior LUIS ANTONIO CUERVO CIFUENTES de
su hermano PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES, considera la Sala
que es a partr de éste momento que se interrumpié el término de
prescripcion por el término de 3 afios, razon por la cual hay lugar a declarar

prescritas las mesadas pensionales anteriores al 01 de agosto de 2004.

Lo anterior teniendo en cuenta que desde el momento en que se designa
judicialmente guardador al sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES,

éste tuvo la representacion para reclamar sus derechos.

5. DE LAS COSTAS

Finalmente, en cuanto a las costas, el articulo 171 del Caédigo Contencioso
Administrativo, aplicable a este proceso por tratarse de un proceso iniciado
con anterioridad al 2 de julio de 2012, a los cuales aplica en su integridad las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, faculta al Juez para
condenar al pago de ellas siempre que la conducta asumida por las partes
muestre temeridad o ausencia absoluta de fundamento, actuaciones que no
se encuentran presentes en el proceso bajo estudio, y por ende, no se

condenara a la parte vencida al pago de las mismas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 6
de Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de |a sentencia del 29 de octubre
de 2015, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Tunja, por lo
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expuesto en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia, se
dispone:

“TERCERO.- DECLARAR parcialmente ~ probada la excepcion de
prescripcion propuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP, conforme lo expuesto en la parte motiva de
ésta providencia’”.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia de 29 de
octubre de 2015, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Tunja, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. EN

consecuencia, quedara asi:

“SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho condenar a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP, a reconocer al sefior PEDRO ANTONIO CUERVO CIFUENTES a
través de guardador, la sustitucion de la pension gracia de que era titular la
causante MARIA ANTONIA CIFUENTES DE CUERVO, a partir del 14 de
enero de 2001, y pague las mesadas pensionales con efectos fiscales a
partir del 01 de agosto de 2004, dado el fenomeno prescriptivo, conforme lo
expuesto en la parte motiva de ésta sentencia”.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia de fecha 29 de
octubre de 2015, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de

Tunja, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Una vez en firme la presente providencia, por Secretaria enviese el

expediente al despacho de origen.

Copiese, notifiqguese y cumplase.
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La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de Ia
fecha.

Peserts Con Permiso

UIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magj;trado

ALFONSO GRANADOS NARANJO
Magistrado

HOJA DE FIRMAS
Demandante: Luis Antonio Cuervo Cifuentes
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