REPUBLICA DE COLOMBIA )
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MAGISTRADO PONENTE: JOSE FERNANDEZ OSORIO
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CLASE PROCESO VALIDEZ DE ACUERDO

REFERENCIA: 150012333000201400808-00

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MONGUI

TEMAS: FIJAN ESCALAN SALARIALES Y DE VIATICOS PARA
LOS NIVELES DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL

DECISION: ACCEDER PRETENSIONES

Agotados los ritos propios del Decreto 1333 de 1986, profiere la Sala
senfencia de Unica instancia.

L ANTECEDENTES

1. DEMANDA

El DEPARTAMENTO DE BOYACA, promovid la accidén constitucional de
Control de Validez frente al Acuerdo No. 010 del 2 de septiembre de 2016,
expedido por el Concejo municipal de Mongui y sancionado por el
Alcalde municipal de la misma localidad.

1.1. DECLARACIONES Y CONDENAS

Pretende la parte actora se declare la Invalidez del Acuerdo Municipal No.
010 de 2 de septiembre de 2016, expedido por el Concejo municipal de
Mongui “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE VIATICOS PARA
LOS DIFERENTES NIVELES DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL PARA
LA VIGENCIA FISCAL DE DOS MIL DIESCISEIS (2016)".

Asi mismo, solicitdé que esta Corporacién emita pronunciamiento respecto
de las actuaciones posteriores que debe surtir el funcionario municipal
competente, con base en la explicacién del concepto de la violacién, y
ademds, que se requiera para que en lo sucesivo no incurra en vulneracion
de las normas citadas y no reproduzca actos en las mismas condiciones.
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1.2. FUNDAMENTOS FACTICOS

La apoderada del Departamento de Boyacd sostuvo que el Concejo
Municipal de Mongui profirid el Acuerdo No. 010 del 2 de septiembre de
2016, por medio del cual se fijan las escalas de viaticos en los diferentes
niveles de empleo de la administracion central para la vigencia fiscal de
2016. Que tal Acuerdo fue radicado en la Direccién Juridica del
Departamento el 29 de septiembre de 2016.

Precisd, que una vez realizada la revision juridica prevista en el numeral 10
del articulo 305 Superior, se encontrd que el acuerdo citado es contrario a
la Ley.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Citd como normas transgredidas los arficulos 6, 121, 313,315 de la
Constitucion Politica, 1 al 4, 15, 16 al 20 del Decreto 785 de 2005, el 41 de la
Ley 136 de 1994, el 35 de la Ley 734 de 2002y el 12 dela Ley 4 de 1992.

Para explicar el concepto de violacion, la entidad accionada senald que
el Acuerdo No. 010 de 24 de julio 2016, aprobado por el Concejo municipal
de Mongi, es violatorio de las normas antes mencionadas, en razbn a que
se le asignd a cada nivel jerarquico de los empleados del ente territorial
una asignaciéon mdaxima mensual, desconociendo que su competencia en
virtud del artficulo 313 superior, es establecer las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos del municipio, ya
que es bien distinto fijar un limite maximo para cada nivel, a establecer
unos grados salariales o de remuneracion para los diferentes empleos que
conformar cada uno de los niveles.

Insiste que la atribucion de los concejos municipales es la de “determinar
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos”, mientras que la facullad de los alcaldes, es la de “fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes”.

Que conforme con el marco normativo aplicable el acuerdo cuestionado,
no establece o fija escala salarial alguna por niveles o categorias de
empleos, pues solo se limita a establecer unos limites o techos de
asignaciéon maxima mensual para cada uno de los niveles jerdrquicos de la
administracién publica, desconociendo, ademds y de tajo la sucesion
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sistemdtica, ordenada y progresiva de valores para cada uno de los
diferentes niveles o categorias de empleos, razén de ser de una escala.

Aunado a lo anterior, tampoco atendié el acuerdo en cuestion, las
directrices jurisprudencial que sobre el tema existen, pues incrementé el 5%
el salario de los empleados puUblicos, sin tener en cuenta el indice de
precios al consumidor que para el ano 2015 fue el 7.7%, es decir, que el
aumento fue inferior al porcentagje fijado por el Gobierno Nacional en el
Decreto 225 de 2016.

2. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina Judicial de Tunja el 26 de octubre
de 2016 (fl. 9), fue inadmitida en providencia del 15 de noviembre de 2016
(fl. 34-35), y subsanada en escrito radicado en oportunidad (fl. 37-45), se
admitié mediante auto de 13 de diciembre de 2016 (fl. 47) y fue sometida
a las ritualidades propias del proceso, previstas en el numeral 5° del articulo
151 de la Ley 1437 de 2011 y en el Decreto Ley 1333 de 1986. Asi mismo, se
observa que dentro del término de fijacibn en lista, no hubo
pronunciamiento de la parte demandada, el Ministerio PUblico emitié
concepto.

Mediante providencia de 10 de febrero de 2017 (fl. 59), se omitié la etapa
probatoria, como quiera que no existian pruebas por practicar, por tanto
corresponde dictar la sentencia que en derecho corresponda.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
El Municipio de Mongui guardé silencio

El agente del Ministerio Pdblico, conceptué en esta oportunidad
senalando respecto de la fijjacion de los limites mdximos salariales, que a
pesar de la concurrencia funcional en materia de fijacion del régimen
salarial de los servidores publicos territoriales, el ordenamiento define
claramente las funciones que le atane a cada uno de los intervinientes
concurrenciales, es decir, que resulta perfectamente escindible e
identificable las competencias que sobre el particular tiene el Congreso
de la Republica, el Gobierno Nacional, los Concejos Municipales y los
Alcaldes.
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Que para el caso en cuestiéon, el acuerdo municipal no fijé una escala
salarial de conformidad con los pardmetros sistematicos y ordenados de
valores para cada uno de los empleos y al contrario, establece un nivel
jer@rquico de empleos y una escala mdaxima de remuneracion,
extralimitando, por tanto, sus funciones en la medida que esa
competencia radica en el Gobierno Nacional.

Por parte, respeto a la restriccion de incrementar los salarios por debajo
del IPC sefalé importantes precedentes al respecto de la Corte
Consfitucional, para concluir que i) el incremento no puede ser inferior al
IPC del afio inmediatamente anterior, de conformidad con las cifras
establecidas por el DANE para el efecto, ii) el incremento no puede
superar los limites mdaximos establecidos anualmente por el Gobierno
Nacional mediante decreto que se expide para regular dicha materia,
asi entonces que el actuar del Concejo Municipal de Mongui generd una
depreciacion del salario pues el ingreso de los trabajadores quedd por
debajo del nivel de inflacién, siendo inadmisible constitucionalmente
(f1.51-57).
1l. CONSIDERACIONES

Transcurrido en legal forma el framite del proceso, se establece que no
existe causal de nulidad que invalide lo actuado, por lo que se procede a
proferir decision de fondo en el asunto objeto de litis.

1. PROBLEMAS JURIDICOS.

Comresponde a la Sala determinar: i) si con la expedicién del Acuerdo No.
010 del 24 de junio de 2016, el Concejo Municipal de Mongui se excedid en
sus funciones al establecer un limite maximo de remuneracién mensual para
los niveles jerdrquicos del municipio?, ii) si el incremento salarial para los
empleos de la administracion local del Municipio de Mongui establecido
para el afio 2016 por debdjo del nivel de inflacion, transgredi® normas de
cardcter constitucional y legal¢

De la interpretacién de los actos procesales de infroducciéon y
contradiccion, la Sala concreta la tesis argumentativa del caso,
desplegadas por las partes, para dirimir el objeto de la lifis, e igualmente
anuncia la posicion que asumird asi:
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> Tesis argumentativa propuesta por la Sala.

La Sala declarard la invalidez del Acuerdo No. 010 del 2 de septiembre de 2016,
expedido por el Concejo Municipal de MongUi, en razén a que se excedidé en las
atribuciones concedidas por la Consfituciéon y la Ley para establecer la escala
salarial de los empleados del nivel cenfral, determinando los emolumentos que le
correspondian al Alcalde Municipal; ademds, que fijé el incremento salarial del
ano 2016, por debajo del IPC afectando el poder adquisitivo protegido
constitucionalmente de los salarios de los empleados de la administracién central
del Municipio de MongUi.

2. DEL MATERIAL PROBATORIO

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado
y practicado siguiendo las formalidades preestablecidas en las normas
procesales, respetando el derecho de contradiccién, publicidad y defensa
de las partes, por lo tanto, se tendrdn como pruebas legalmente
recaudadas y adllegadas a la actuacién procesal, razén por la cual se
valorardn en su conjunto, para soportar la decision que en derecho
corresponda:

e Acuerdo No. 010 del 2 de septiembre de 2016 "POR EL CUAL SE FIJAN
LAS ESCALAS SALARIALES Y ESCALA DE VIATICOS PARA LOS
DIFERENTES NIVELES DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL DOS MIL DIECISEIS (2016)" (fl. 13-14)

o Certificado expedido por la Secretaria General del Concejo
municipal de Mongui en el que manifiesta que el Acuerdo No. 010
de 2016, fue debatido en sus debates reglamentarios el 24 de agosto
de 2016 (primer debate) y 29 de agosto de 2016 (segundo debate),
(fl. 17).

e Constancia secretarial de la Secretaria ejecutiva del Despacho del
Alcalde, del 2 de sepfiembre de 2016, por el cual se manifiesta que
se fija en la cartelera municipal el Acuerdo No. 010 de 2016 (fl. 19).

e Constancia de sancién del Acuerdo No. 010 de 2 de septiembre de
2016 por parte del Alcalde municipal de Mongui (fl. 16).

e Cerfificado de publicacion suscrito por el personero municipal del
Acuerdo 010 de 2016 (fl. 20).
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4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. De la competencia de los Concejos Municipales para establecer la
escala salarial de los empleos de la administracion central.

Esta Corporaciéon en oportunidad anterior!, ya se habia referido al tema
debatido en el sub lite, por lo que se recoge la postura de la siguiente
manera, para a posteriori aterrizar al caso concreto:

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 150 numeral 19, literales €) y
f), le otorgd al Gobierno Nacional la potestad de definir el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica, con sujecion a los objetivos y criterios
generales que fije el Congreso de la RepUblica mediante ley.

Como consecuencia de la disposicién constitucional, el Congreso expidié
la Ley 4° de 1992, mediante la cual se senalan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, y para la fijacidn de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales, y se dictan oftras
disposiciones, estableciendo en su arficulo 12, lo siguiente:

“F| régimen prestacional _de los servidores publicos de las Entfidades
Territoriales serd fiiado por el Gobiemo Nacional, con base en las normas,
criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las Corporaciones Publicas Territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefalard el limite mdaximo salarial de estos servidores
quardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional”.

(Cursiva y subrayado fuera de texto)

En demanda de constitucionalidad del articulo en referencia, la Corte
Constitucional en Sentencia C-315 de 1995, considerd en relacion con la
competencia para fijar un tope mdéximo salarial en el nivel territorial por
parte del Gobierno lo siguiente:

“ _la determinacion de un limite mdximo salarial, de suyo general, si
bien incide en el ejercicio de las facultades de las autoridades
territoriales, no las cercena ni las torna inocuas. Ni_el Congreso ni el

1 Tribunal Administrativo de Boyacd, expediente 1500012333000201300831-00, providencia del 31 de
marzo de 2014, MP Javier Ortiz del Valle
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Gobierno sustituyen a las qutoridades territorigles en su tarea de
establecer las correspondientes escalas salariales y concretar los
emolumentos _de sus empleados. Dentro del limite mdximo, las
autoridades locales ejercen libremente sus competencias. La idea de
limite o de marco general puesto por la ley para el ejercicio de
competencias confiadas a las autoridades territoriales, en principio, es
compatible con el principio de autonomia.

Lo contrario, llevaria a entronizar un esquema de autonomia absolutaq,
que el Constituyente rechazd al sefalar: “Las enfidades territoriales
gozan de qutonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucién y la ley”.

La economia, eficacia y eficiencia en el gasto publico, en todos los
dmbitos, es un principio que tiene pleno sustento constitucional y sobre
su importancia en una sociedad democrdtica, soportada en la
tributacién equitativa y en el correlativo deber de las autoridades de
hacer uso adecuado de los recursos aportados por la comunidad, no
es necesario abundar. La fijacién a este respecto de un limite mdximo
al gasto burocrdtico, constituye un medio idéneo para propugnar la
eficiencia y economia del gasto publico y, de otro lado, estimular que
los recursos del erario nacional y de las entidades territoriales en mayor
grado se destinen a la atencién material de los servicios pUblicos..."”
(resaltado fuera de texto).

Por su parte, el numeral 7 del articulo 315 de la Constitucién Politica,
establece como una de las atribuciones del Alcalde la siguiente:

“crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado” (resaltado fuera de texto)

De igual maneraq, la Corte Constitucional en sentencia C-510 del 14 de julio
de 1999, definid la drbita de competencias en materia de fijacién del
régimen salarial y prestacional de los servidores puUblicos, asi:

“...4.2. Denfro de este contexto, se pregunia, zCudl es el marco de
competencia de las corporaciones publicas territoriales en materia
salarial y prestacional de los empleados de su administracién?

4.2.1. La propia Constitucion da una primera respuesta a este
interrogante, cuando en el articulo 150, numeral 19, inciso final,

establece_que las funciones dadas al Gobierno Nacional en materia
de prestaciones sociales son indelegables en las corporaciones
publicas territoriales y que éstas tampoco podrdn arrogdrselas. Debe
entenderse, entonces, que corresponde Unica y exclusivamente al

Gobierno Nacional fijar el régimen prestacional de los _empleados
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piblicos de los entes teritoriales, siguiendo, _obviamente, los
parametros establecidos por el legislador en la ley general.

En tfratdndose de los frabajadores oficiales de estas entidades, al
Gobierno solamente le comresponde regular el régimen de
prestaciones sociales minimas, segun lo establece el literal f) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién. Es decir, que a partir de
esos minimos, las corporaciones publicas territoriales podrian
establecer un régimen prestacional mayor al sefialado por el Gobierno
Nacional, sin que pueda entenderse que estos entes estén usurpando
competencia alguna en cabeza del ejecutivo central.

4.2.2. En cuanto a la asignacién salarial, la respuesta se encuentra en
el pardarafo del articulo 12 de la ley 4° de 1992, cuando sefala que “El
Gobierno sefalard el limite_ mdximo salarial de estos servidores —se
refiere a los de las entidades territoriales- guardando equivalencia con
carqos similares en el orden nacional”. ..

43. En esfos términos, para la Corte es claro gue existe ung
competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la
Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefAalar los
principios vy _pardmetros generales gue ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Sequndo, €l
Gobierno Nacional, @ quien cormresponde sefialar sdlo los limites
mdaximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios _establecidos por el legislador. Tercero, las _Asambleaqs
Departamentales y Concejos Municipales, a_quienes corresponde
determinar las escalas _de remuneracion de los cargos de _sus
dependencias, sequn la categoria del empleo de que se trate. Cuarto.
Los Gobernadores y Alcaldes que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones
que para tal efecto dicten las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, en las Ordenanzas y Acuerdos correspondientes.
Emolumentos que, en _ningin caso, pueden desconocer los limites
mdximos determinados _por el Gobierno Nacional”. (cursiva 'y
subrayado fuera de texto).

Al respecto, vale la pena referencia lo que esta Corporaciéon ha
considerado en otras ocasiones sobre el tema en estudio,2 como sigue:

“Tal como lo precisa la Corte, los limites que dispone el Congreso o el
Gobierno Nacional no sustituyen las facultades de los entes teritoriales
para que, dentro de ellos concreten los emolumentos de sus
empleados. Por supuesto, es claro y no obstante necesario senalar que
estas facultades no pueden ejercerse para crear prestaciones sociales

2 Sala de Decisidn No. 1. M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, Expediente: 15001313301320010285801, Demandante: Moisés Suarez Bohdrquez
Demandado: Departamento de Boyacé.
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como bien lo ha dejado sentado el Consejo de Estado al precisar en la
misma providencia que ha delimitado este estudio que “...Esta
Corporacién ha sostenido que la facultad atribuida a las Asambleas y
Concejos para fijar las escalas salariales es para determinar los grados
o niveles para las distintas categorias de empleos y no para crear
elementos salariales o factores salariales...”

Ademds de aceptarse que las enfidades territoriales perdieron toda
competencia en la determinacién salarial de sus empleados ninguna
finalidad podria tener el articulo 10 de la Ley 49 de 1992 cuando sefiala
“.Jodo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,
carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos”.

Para dar respuesta a lo anterior, a la ufilidad y a la coherencia del
sistema normativo es necesario descender a las funciones
constitucionales conferidas a las asambleas departamentales (art.300
num.7° y los concejos municipales (art.313 num. 6°) normas que las
facultan para establecer las escalas de remuneracion de sus
empleados, dentro de los limites de la Constitucion y, en especial, a la
Ley Marco y los decretos nacionales”

De otra parte, el Decreto 785 de 2005 “Por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones
de la Ley 909 de 2004", en su articulo 2° define el empleo (razdn de ser de
las escalas salariales), como “el conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo”. Ahora bien, de conformidad con el
articulo 3° ibidem, segin la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempeno, se clasifican en
los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial en las entidades territoriales.

Los mencionados niveles jerdrquicos se agrupan segun la naturaleza de sus
funciones, en una serie de empleos; cada uno identificado con un cddigo
de tres (3) digitos, donde el primer digito indica el nivel y el segundo la
denominacién o nombre del empleo (articulo 15, Decreto 785 de 2005).

A su turno, los articulos 16 al 20 ibidem, integran la nomenclatura y la
clasificacion especifica de los empleos, segun al nivel que correspondaq, y
para los efectos de la remuneracién de cada uno de esos empleos, dicho
cddigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mds, que
corresponderdn a los grados de asignacion bdsica de acuerdo a las
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escalas de remuneracion que las Asambleas y los Concejos fijen para las
distintas categorias de empleos (art. 15 Decreto 785 de 2005).

En ofras palabras, el grado salarial es el numero de orden que indica la
asignacion mensual del empleo dentro de una escala numérica, sucesiva'y
progresiva, establecida para el respectivo nivel o categoria de empleos,
segun la complejidad vy responsabilidad inherente al ejercicio de sus
funciones, v.gr. las escalas salariales que afo tras afo el Gobierno Nacional
fijia mediante decreto para los distintos niveles o categorias de empleos de
las diferentes entidades y organismos del Estado del orden naciondl,
donde:

i) la primera columna senala los grados de remuneracion, consistentes en
dos digitos que, como ya se dijo, complementan los cbdigos que
corresponden a las distintas denominaciones o nombre de los empleos que
conforman cada una de las diferentes categorias o niveles jer&rquicos.

i) La segunda columna indica la remuneracion bdsica para cada uno de
los grados del nivel directivo.

i) La tercera columnaindica la remuneracion bdsica para cada uno de
los grados del nivel asesor.

iv) La cuarta columna indica la remuneracion bdsica para cada uno de los
grados del nivel profesional.

v) La gquinta columna indica la remuneracion bdsica para cada uno de los
grados del nivel técnico.

vi) La sexta columna indica la remuneracion bdsica para cada uno de los
grados del nivel asistencial.

Ahora bien, conforme al establecimiento de la escala salarial para los
diferentes niveles de empleo de la administracion central, por el Concejo
Municipal, le corresponde al Alcalde Municipal, asumir su competencia de
conformidad con el numeral 7 del articulo 315 Superior, para fijar la
respectiva asignacién salarial a cada uno de los empleos que conforman
la planta de personal.
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Asi pues, concretados los fundamentos constitucionales, legales y los
pronunciamientos jurisprudenciales, en lo que atafe al asunto que ocupa
la atencion de la Sala, es evidente que en el nivel territorial, son las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales segun sea el caso, a
quienes corresponde determinar las escalas o tablas de remuneracién
salarial de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo
de que se trate; y los Gobernadores y Alcaldes son los que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta
las estipulaciones que para tal efecto dicten las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, en las Ordenanzas y Acuerdos
respectivamente. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer
los limites mdéximos determinados por el Gobierno Nacional.

Valga la pena traer a colacién lo que doctrinariamente se ha entendido
por escala salarial:

“Tabla salarial. Concepto. Empezamos por ella porque es la espina
dorsal del sistema salarial y consiste en un ordenamiento numérico
confentivo de los diferentes grados de remuneracion que pueden
existir, ubicados desde el inferior hasta el superior, para hacerles
corresponder a cada uno de ellos determinadas consecuencias
econdmicas, las que se reconocen por unidad de tiempo de servicio.

Obviamente, la tabla de remuneraciones en si sola carece de mayor o
menor significacion y lo definitivo en ella son los criterios e instrumentos
para su utilizacion y manejo. Asi, los procedimientos de clasificacion de
puestos descritos en el capitulo que antecede, servirdn posteriormente
para referir y encuadrar en los grados mayores los puestos mds
elevados en cada serie o denominacion y en los inferiores los
distinguidos por las tareas mas elementales, segun la diferente
dificultad o complejidad que los empleos presenten. Por lo tanto, es la
Clasificaciéon del proceso que tenderd a ubicar acertada vy
racionalmente un empleo dado.”

Y sobre este concepto, el Concejo de Estado* se ha pronunciado de la
siguiente manera:

“El concepto escalas de remuneracién comienza a utilizarse en nuestro
orden constitucional a partir del Acto Legislativo No. 1 de 1968, el cual
precisé que corresponde al Congreso “Determinar la estructura de la

3 Younes Moreno, Diego. Derecho Administrativo Laboral. Ed. Temis. Aho 2001. Pag.98

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: FLAVIO AUGUSTO
RODRIGUEZ ARCE, Bogotd D. C., diciembre trece (13) de dos mil cuatro {2004), Radicaciéon nimero:
1518 (Ampliacion), Actor: DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
Referencia: Escalas de remuneracion. Alcance del concepto.

11




Invalides de Acuerdo
EXP. 150012333000201600808-00

Accede a Erefensiones

administracién  nacional mediante la creacion de Ministerios,
Departamentos Administrativos 'y Establecimientos Publicos, y fijar las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales.” -
articulo 11 - modificatorio del articulo 76 -.

A su vez el articulo 41, numeral 21 - modificatorio del 120 - faculto al
Presidente de la RepUblica para “Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demande el servicio de los Ministerios, Departamentos
Administrativos y los subalternos del Ministerio PUblico y senalar sus
funciones especiales, lo mismo que fijar sus dotaciones y emolumentos,
todo, con sujecién a las leyes a que se refiere el ordinal 9° del articulo
76"

A su turno, el articulo 57- 5 - modificatorio del 187 - atribuyd a las
asambleas, la potestad de “Determinar, a iniciativa del Gobernador, la
estructura de la administraciéon departamental, las funciones de las
diferentes dependencias y las escalas de remuneracion
correspondiente a las distintas categorias de empleo.”. El arficulo 60- 9
- modificatorio del 194 -, dispuso como funcién del Gobernador la de
“Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los servicios
departamentales, y sefialar sus funciones especiales, lo mismo que fijar
sus emolumentos, con sujecién a las normas del ordinal 5° del articulo
187", El articulo 62-3 - modificatorio del 197 -, precis6 como atribucion
de los concejos, la de “Determinar la estructura de la administracion
municipal, las funciones de las diferentes dependencias y las escalas
de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos’s.

De esta manera se concluye que el Constituyente de 1991 retomo el
concepto de escalas de remuneracion del Acto Legislativo No. T de
1968 y atribuyd a las autoridades seccionales y locales funciones afines
en esta materia a las que venian ejerciendo en vigencia de la
Constitucion anterior”.

5 El articulo 92-3 del decreto 1333 de 1986, establece como atribucién de los concejos municipales
la de “Determinar la estructura de la administracion municipal, las funciones de las diferentes
dependencias y las escalas de remuneracion corespondientes a las distintas categorias de
empleos”. El articulo 288 ibidem consagré que “Corresponde a los concejos, a iniciativa del Alcalde
respectivo, adoptar la nomenclaturay clasificacion de los empleos de las Alcaldias, Secretarias y de
sus oficinas y dependencias y fijar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de
empleos.”; el articulo 289 ibidem prescribe que el Concejo expide normas sobre remuneracién de
empleos y el arficulo 290 ibidem determina que “las funciones a que se refieren los articulos
anteriores en el caso de las enfidades descentralizadas municipales, seran cumplidas por las
autoridades que sefialen sus actos de creacion o sus estatutos orgdnicos.” Por su lado, el articulo 129
del decreto 1421 de 1993 contemplé que: “Regiran en el Distrito y sus entidades descentralizadas las
disposiciones que se dicten en desarrollo del arficulo 12 de la ley 4° de 1992." El articulo 12, inciso
octavo, ibidem atribuyé al Concejo Distrital la facultad de “Determinar la estructura general de la
administracién central (...) adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de
empleos.”, y el articulo 38-9 otorga al alcalde la potestad de determinar los emolumentos de 1os
empleos de la administracién central, con arreglo a los acuerdos correspondientes, todo lo cual esta
en armonia con lo dispuesto en los articulos 313-6 y 315-7 constitucionales.
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4.2. Del incremento salarial conforme al indice de Precios al Consumidor
para los empleos pUblicos municipales.

El articulo 25 de la Constituciéon Politica prevé el derecho al Trabajo en
condiciones dignas y justas, conforme con el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 25. El frabagjo es un derecho y una obligacidn social y goza,
en todas sus moddadlidades, de la especial proteccién del Estado. Toda
persona tiene derecho a un frabgjo en condiciones dignas y
justas.”(Subrayas)

Por su parte, el inciso 1° del articulo 53 de la Constitucidn establece dentro
de los principios fundamentales, que debe desarrollar el estatuto del
trabajo, el derecho a una ‘remuneracidn minima vital y movil'. Este
enunciado ha sido interpretado por la jurisprudencia constitucional como
un derecho constifucional de los trabajadores a mantener el poder
adquisitivo real del salarios.

Este derecho constitucional consiste en el agjuste periddico del salario con
el fin de conftrarrestar la inflacidn y asegurar que aquél en términos reales
conserve su valor, sin que ello impida que se decreten incrementos, mds
alléd de la actualizacion. La funcién que cumple el derecho a mantener el
poder adquisitivo del salario es garantizar el minimo vital y mévil a los
trabajadores y a quienes de ellos dependen’.

En sentencia C-1064 de 2001 sostuvo sobre el particular la Corte:

“(U)na interpretacion sistemdtica de la Constitucion permite en efecto
afirmar que con base, enfre otros, en los fines de construir un orden
social justo (Predmbulo y articulo 2), los principios fundamentales de
Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y frabagjo, los
deberes sociales del Estado — enfre ellos los que fienen que ver
con promover y garantizar la prosperidad y el bienestar general, el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
tomar medidas para que la igualdad sea real y efectiva; proteger
especialmente al trabagjo en todas sus modalidades; garantizar los
medios para que las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante; asegurar la igualdad de oportunidades para todas las
personas -y el mandato del Estado de intervenir de manera especial
para asegurar que todas las personas, en particular las de menores

¢ Corte Constitucional, Sentencia C-815 de 1999, M. P. José Gregorio Hemdandez, véanse iguamente
las sentencia C-815 de 1999; C-1433 de 2000, C-1064 de 2001
7 Sentencia C-815 de 1999
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ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos, €s
posible fundamentar un derecho constitucional en cabeza de los
trabajadores a mantener el poder adaquisitivo real del salario.

Igual conclusién se impone de la interpretacién constitucional a la luz
de los tratados y convenios internaciones de proteccion al salario
(articulo 93 inciso 2 C.P.). Es asi como los Convenios 95 y 99 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo relativos a la proteccion del
salario, aprobados respectivamente mediante las Leyes 54 de 1962 y
18 de 1968, refuerzan la conclusién segun la cual el derecho a un
salario justo presupone el derecho a mantener el poder adquisifivo del
mismo.”

Ahora bien, el articulo 150 ibidem, dispone:

“Art. 150 Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones: {...)

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos: {(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso nacional y de la fuerza
publica.

" (Negrillas).

Y el articulo 189 de la misma carta magna, atribuyd dl Presidente de la
Republica la competencia para fijar los emolumentos de los cargos de la
Administraciéon Central, segin la Ley, indicando:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(-]

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que
demande la administracién central, senalar sus funciones especiales y
fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podrd crear, con
cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para

el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

(...)"

Por desarrollo constitucional, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 4°
de 1992, estableciendo las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, entre otros.
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Para la fijacién de dicho Régimen Salarial y Prestacional, el Gobierno
Nacional debe tener en cuenta los objetivos y criterios establecidos en el
articulo 2 idem, con el siguiente texto:

Sobre el reajuste salarial, el articulo 4 de la citada Ley 4° de 1992,
conceptua:

“Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 2 el
Gobierno Nacional, (dentro de los primeros diez dias del mes de enero)
de cada ano, modificara el sistema salarial comespondiente a los
empleados enumerados en el arficulo 1° literal q), b) y d),
aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podrd modificar el régimen de
vidticos, gastos de representacion y comisiones de los mismos
empleados.

(Los aumentos que decreté el Gobierno Nacional conforme a este
arficulo, produciran efectos fiscales a partir del primero de enero del
ano respectivo)” &

8 La anterior normativa fue declarada condicionalmente exequible y los apartes entre paréntesis
declarados inexequibles, mediante sentencia de la Corte Constitucional C-710 de 22 de
septiembre de 1999, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo, destacdndose lo siguiente:

"Que se estipule en la ley marco, a manera de directriz y regla vinculante, que, como minimo, cada
afo se producird al menos un aumento generat de salarios para los empleados en mencién, es algo
gue encaja perfectamente dentro del cometido y papel afribuidos por la Constitucion y la
jurisprudencia al Congreso Nacional en estas materias. Es decir, el Congreso no vuinera la aludida
distribucidon de competencias, sino que, por el contrario, responde a ella cabalmente, cuando
sefala un tiempo maximo de vigencia de cada régimen salarial, gue debe ir en aumento, al menos
ano por afo, con el fin de resguardar a los trabajadores del negativo impacto gue en sus ingresos
laborales producen la pérdida del poder adquisitivo y el encarecimiento del costo de vida en una
economia inflacionaria. En la disposicion examinada se aprecia una ostensible violacion de la Carta
Politica, en cuanto se delimita la accién gubermnamental, forzando gue tenga lugar apenas dentro
de los diez primeros dias del afo, llevando a que, transcuridos ellos, pierda el Gobierno
competencia, en lo que resta del afo, para desarrollar la ley marco decretando incrementos que
en cualguier tiempo pueden tornarse Utiles o indispensables para atender a las necesidades de los
frabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, o para restablecer condiciones econdmicas
de equilibrio en dreas de la gestion pUblica en las que ellas se hayan roto por diversos factores. La
Corte declarard inexequibles las expresiones demandadas, aungue dejando en claro que de tal
declaracion no puede deducirse gue el Gobiermno pueda aguardar hasta el final de cada afio para
dictar los decretos de aumento salarial. Este, como lo manda la norma objeto de andlisis, debe
producirse al menos cada ano, lo que implica que no podrd transcurrir mds de ese lapso con un
mismo nivel de salarios para los servidores a los que se refiere el articulo 1, literales a), b) y d), de la
Ley 4 de 1992, y, segun resulta del presente fallo, efectuado ese incremento anual, podrd el
Gobierno, segun las necesidades y conveniencias sociales, econdmicas y laborales, decretar otros,
ya sin la restriccion que se declara inconstitucional.

{...)

En el entendido de que se retira del ordenamiento juridico por haber invadido el Congreso la orbita
administrativa del Gobierno, mas no porgue tal disposicion sea materialmente contraria a la
Constitucion Politica. Asi, en cuanto a los aumentos ordinarios, que se decretan al comienzo de
cada afio, deben ser retroactivos al 1 de enero correspondiente, si bien en cuanto a incrementos
salariales extraordinarios, serd el Presidente de la RepuUblica quien, en el decreto correspondiente,
indigue la fecha a partir de la cual operard la retroactividad.
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()"
A su vez, el arficulo 12 de la Ley 4° de 1992, preve:

“E| régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

Pardgrafo. El Gobierno sehalard el limite mdximo salarial de estos
servidores guardando equivalencia con cargos similares en el orden
nacional”.(Negrillas)®

4. CASO CONCRETO

El Concejo Municipal de Mongui expidié el Acuerdo Municipal N° 010 del 2
de septiembre de 2016, por medio del cudl se fijan las escalas salariales y
escala de vidticos para los diferentes niveles de empleos de la
administraciéon central para la vigencia fiscal de 2016, estableciendo las
siguientes disposiciones:

“CONSIDERANDO

1 Que con base en el arficulo 313 numeral 6 de la Constitucién
Nacional, le corresponde al concejo municipal "(...] determinar las
escalas de remuneracién correspondiente a las distintas categorias
de empleos (...)"

2 Que el arficulo 315 de la Constitucién Politica en su numeral 7,
consagra que le corresponde al alcalde "(...) fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes, no podrd crear obligaciones
que excedan el monto global fiado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado

{...)

Lo dicho en la parte motiva de esta Sentencia estd vinculado de manera inseparable con la parte
resolutiva y es, por tanto, obligatorio.”. (Negrillas)

9 Esta disposicion fue declarada condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
la sentencia C-315 de 19 de julio de 1995, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Muioz “...siempre que se
entienda que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma exclusiva, a la fijacién del
régimen prestacional de los empleados publicos terrtoriales, al régimen prestacional minimo de los
trabaiadores _oficiales territoriales y_al_limite maximo salarial de los empleados publicos de las
entidades territoriales”. (Subrayas fuera del texto)
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3. Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expidié
el decreto 225 de 2016, "Por el cual se fijan los limites mdaximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de
las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional”, asi como el Decreto 231 del 12 de Febrero de 2016,
"Por el cual se fijan las escalas de vidticos".

4. Que la secretaria de hacienda municipal certificé sobre la viabilidad
presupuestal del incremento presupuestal para la vigencia 2016.

5. Que se hace necesario fijar el fope maximo de las escalas salariales
para los distintos niveles de empleos para la administracién central
del municipio de Mongui.

EN MERITO DELO ANTERIOR,

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO. Campo de aplicacién y vigencia. El presente
acverdo fija la escala salarial y la escala de vidticos para los diferentes
niveles de empleo de la administracién central, para la vigencia fiscal
2016.

ARTICULO SEGUNDO. Escala de asignacién bdsica mensual: A partir del
primero (1°) de enero de dos mil dieciséis (2016), las escalas maximas
de remuneraciéon para los diferentes niveles jerdarquicos de la
Administracién Central del Municipio de Mongui, serd:

NVE ESCALA MAXIMA DE REMUNERACION MENSUAL
DIRECTIVO $2.097.430
PROFESIONAL $2.079.376
PROFESIONAL $1.538.502
ASISTENCIAL $962.193
ASISTENCIAL $786.062

Pardgrafo 1. A la escala de remuneracién para la vigencia 2014 se le
aplicé el aumento porcentual correspondiente al cinco por ciento
(5%).

Paragrafo 2. La Mesa Directiva del Concejo y el Personero Municipal
fijaran por Resolucién la asignacién bdsica mensual de sus
funcionarios teniendo en cuenta la escala madxima anterior.

ARTICULO TERCERO. En ningUn caso los gjustes a los salarios de los
empleos de la administracidn municipal podrdan superar los limites
establecidos por el Gobierno Nacional.

ARTICULO CUARTO: La asignaciéon bdsica mensual del Alcalde se fijara
de acuerdo a certificacién expedida por la Secretaria de Hacienda
Municipal correspondiente al 5 % de incremento salarial para todos los
servidores publicos, fijdndose en fres millones trescientos sesenta y
nueve mil doscientos setenta y nueve pesos m/cte ($3.369.279).
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Pardgrafo: La bonificacion de direccién para el Alcalde, continuard
reconociéndose en los términos y condiciones a que se refiere el
Decreto 4353 de 2004, modificado por el Decreto 1390 de 2008, y las
demds normas que los modifiquen o adicionen.

ARTICULO QUINTO: La escala salarial del Personero Municipal, serd del
cien por ciento (100%) de la asignacion bdsica mensual del Alcalde
Municipal.

ARTICULO SEXTO: Teniendo en cuenta el contenido del Decreto 231 de
2016 DEL Departamento Administrativo de la Funcién PUblica, la escala
de vidticos para el nivel central del Municipio de Mongui, serd la

siguiente:
COMISONES DESRVICIO EN ELINTERIORDEL PASS
BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS ENPESOS
0 971.455 S 88.107
971.455 1.526.549 120.415
1.526.549 2.038.486 146.105
2.038.486 2.585.544 170.009
2.585.54 3.122.581 195.224
3.122.581 4.709.326 220.349

Pardgrafo 1. El monto de los vidticos serd fijado de acuerdo con la
remuneracién mensual del empleado comisionado, la naturaleza de
los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comision,
teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba
llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mdximo de las
cantidades sehaladas.

Pardgrafo 2. Para el desplazamiento, reconocimiento y pago de
vidticos deberd previamente ser ordenado mediante acto
administrativo que confiera la comisién de servicios, en donde se
determine su duracién y el objeto de la comision.

Pardgrafo 3. Los vidticos autorizados estardn destinados a proporcionar
al funcionario comisionado manutencién y alojamiento. Para ser
reconocido el tope mdéximo sefialado en la escala anterior deberd
pernoctar en lugar de la comision, cuando no se requiera pernoctar,
solo se reconocerd el cincuenta por ciento (SO%) del valor fijado.
Pardgrafo 4. No se podra viaticar mds del sueldo devengado
mensualmente.

ARTICULO SEPTIMO: Auxilio de fransporte, subsidio de alimentacién y
bonificacién por servicios prestados, forman parte de los factores
salariales para los funcionarios a que se refiere el presente Acuerdo y
se realizard con los mismos criterios y parémetros que fije el Gobierno
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Nacional a fravés de Ley o Decreto para la vigencia fiscal 2016.

ARTICULO OCTAVO: Facultar al Alcalde Municipal para que mediante
Decreto redlice los ajustes administrativos y presupuestales perfinentes
a fin de darle cumplimiento al presente Acuerdo.

ARTICULO NOVENO: Enviar copia del presente Acuverdo a la
Gobernacién de Boyacd oficina juridica, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: Los valores determinados en los articulos anteriores,
cobraran vigencia o se hardn pagaderos con refroactividad al primero
(01) de enero de 2016.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de sancién y publicacién por parte del Alcalde Municipal y
deroga todas las disposiciones que le sean confrarias y surte efectos
fiscales a partir del primero (1) de Enero de dos mil dieciséis (2016).

Por su parte, el alcalde municipadl, lo sanciondé dando cumplimiento al
articulo 82 de la Ley 136 de 1994, y por tanto, se remitié copia del acuerdo
al Gobernador del Departamento para su pertinente revision conforme
con el articulo 305 de la Constitucién Politica.

A su turno, el Gobernador de Boyacd, solicitd a esta colegiatura se declare
la invalidez del Acuerdo precitado, expedido por el Concejo Municipal de
Mongui, por medio del cudl se fij6 la escala salarial y escala de vidticos,
por considerar que atentaba contra normas constitucionales y legales.

5.1. De la escala salarial

Conforme al andlisis normativo que regula la materia, la Sala acogiendo
las precisiones efectuadas por la Corte Constitucional, al definir la érbita de
competencias en materia salarial y prestacional de los servidores pUblicos,
encuentra que, en el caso concreto, lo pretendido por el Concejo
Municipal de Mongui mediante el acuerdo demandado, no se enmarca
dentro de las afribuciones conferidas, pues establecié un nivel jerdrquico
sin atender los pardmetros de sucesion sistemdatica y ordenada conforme lo
presupuesta el Decreto 785 de 2005, para que se concrete la escala
salarial de los empleos de la administraciéon local.

Del anterior contexto, considera la Sala que la atribucién conferida a las
entidades territoriales en los articulos 300-7 y 313-6 de la Constitucion
Politica para determinar las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos de los érdenes seccional y local,
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comprende Unicamente la facultad de establecer en forma sucesiva,
numérica, progresiva y sistemdtica tablas salariales por grados, en donde
se consignan la asignacién o remuneracién bdsica mensual para el aiho
respectivo, teniendo en cuenta la clasificacion por niveles de los diferentes
empleos, sobre la base, ademds, de que cada nivel tfiene una
nomenclatura especifica de empleos y una escala de remuneracion
independiente, no involucrdndose dentro de fal concepto la potestad de
crear factores salariales diferentes.

Asi las cosas, analizado literaimente el contenido del acto acusado, se
determina que el mismo no establecioé o fijo escala salarial alguna para las
diferentes categorias o niveles de empleos, atendiendo a las
prescripciones ya sehaladas, pues, a pesar de establecer los niveles o
categorias (directivo, profesional y asistencia), incorpora el empleo al cuadl
se le asigna el respectivo salario, 10 que de acuerdo a los cargos
planteados permite evidenciar que tal disposicion desborda el marco de
competencias del Concejo Municipal, ya que, al fijar la asignacién salarial
en forma especifica para cada empleo, ha invadido sin lugar a equivocos
la competencia del alcalde, quien en virtud del mandato constitucional
tiene la facultad de fijar el salario de cada uno de los empleos especificos
de la planta de personal de la entidad, atendiendo a la escala de
remuneracion que para el efecto le corresponde establecer al Concejo
Municipal. Por consiguiente, el cargo de imputacion, alegado sobre este
aspecto, estd llamada a prosperar.

5.2. Del incremento Salarial para los empleos del nivel territorial

Por virlud del articulo 287 de la Constitucion Politica, las enfidades
teritoriales gozan de autonomia para la gestion de sus propios intereses;
empero, dicha autonomia no abarca lo concerniente a la fijacion del
régimen salarial aplicable a sus empleados, pues la misma estd radicada
constitucionalmente en el Congreso de la Republica, el cual, en uso de la
misma, le fij®6 al Gobierno Nacional, a través de la Ley 4° de 1992, los
principios a los que debe someterse para ejercer la atribucion de fijar el
citado régimen.

Ahora bien, el Concejo Municipal conforme a las facultades supeditadas a
la Constitucién y a la ley, tenia la obligacion de fijar, para el 2016, los
salarios de los empleados de sus dependencias atendiendo los limites
maximos y los pardmetros para establecer la escala salarial, y el alcalde
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con arreglo al acuerdo correspondiente fijar los emolumentos.

Asi entonces, para el ano 2016, el Gobierno Nacional con el Decreto 225
de 2016, fij6 como limite méaximo salarial de 7.7%; por su parte, el Concejo
Municipal de Mongii, con el acuerdo acusado de invalido, establecid un
aumento de tan solo el 5%, quedando inclusive por debajo del indice de
precios al consumidor conforme a la variacidon porcentual del 2015
presentada como fuente de informacién el DANE, que fue de 6.77%,
impactando con defecto de deprecacion en el salario de los frabajadores
locales, como lo sostuvo el agente del Ministerio Publico, resultando no
solamente  econdmicamente regresivo  sino  constitucionalmente
inadmisible.

Vale la pena fraer a colaciéon la sentencia C-1433 de 23 de octubre de
2000, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell, en donde se indico respecto del
reqjuste salarial anual’® |o siguiente:

“El deber de preservar el valor de los salarios y de hacer los reqjustes
periddicos para satisfacer las necesidades vitales del trabajador, se deduce
también del art. 187 de la Constitucién. En efecto, si la asignacién de los
miembros del Congreso se debe qjustar cada afo en proporcidén igual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneraciéon de los
servidores de la administracion central, es porque el Constituyente considerd
que los fendbmenos econdmicos y particularmente la inflacién afectan la
estabilidad de los ingresos laborales y que resultaba necesario preservar el
poder adquisitivo de éstos, para asegurar unas condiciones de vida dignas y
justas.

2.8. La obligacion que, tanto para el Gobierno como para el Congreso,
establece la Constitucidon de aumernitar peridédicamente los salarios de los
servidores publicos indudablemente tiene una concrecidon en la ley 4° de
1992, especificamente en los arts. 1°, 2° y 4° En efecto, la normativa
constitucional se hace realidad cuando el Congreso al expedir dicha ley le
impone al Gobierno la obligaciof aumentar anualmente el valor de los
referidos salarios; obligacion que a8iguiere una relevancia constitucional, en
la medida en que segun el art. 189-]10, es funcién del Presidente de la
Republica obedecer la ley y velar por su estricto cumplimiento. (Subraya la
Corte).

10 Tomado de CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “B". treinta (30) de septiembre de dos mil diez {2010).CONSEJERA PONENTE:
DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ REF.: EXPEDIENTE No. 050012331000200204988 01

21




invalides de Acuerdo
EXP. 150012333000201600808-00

Accede a eretensiones

Lo anterior a juicio de esta Sala, conlleva a declarar la invalidez del
Acuerdo No. 010 del 2 de septiembre de 2016, proferido por el Concejo
Municipal de MongUi.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon No. 4 del Tribunadl
Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO.-DECLARAR LA INVALIDEZ del Acuerdo No. 010 del 2 de
septiembre de 2016, expedido por el Concejo Municipal de Mongui de
conformidad con el expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comuniquese por Secretaria esta decisién al Departamento de
Boyacd, al Alcalde Municipal de Mongui, al Concejo Municipal y a la
Personeria Municipal de la localidad de Mongui (Boyacd).

Para el efecto, por Secretaria librese las comunicaciones adjuntando
copia de la presente providencia.

TERCERO.-Una vez ejecutoriada la presente providencia, archivese las
presentes diligencias dejando las constancias y anotaciones de rigor.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de
la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE

2

\ \@A BERTQ/ RODRIGUEZ RIVEROS
. Magistrado

Magistrado
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

LA PROVIDENCIA ANTECEDE SE NOTIFICO POR ESTADO

ELECTRONICO N° ./ = PUBLICADO EN EL PORTAL WEB DE LA RAMA

JUDICIAL, HOY, D - SIENDO LAS 08:00 AM.
SECRETARIA
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