REPUBLICA DE COLOMBIA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunia 27 ABR. 2017

DEMANDANTE: JUAN PABLO MERCHAN

DEMANDADO: INSTITUTO ~ NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

REFERENCIA: 150012333000-2017-00180-00

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, se encuenira el proceso para
resolver sobre la admision de la demanda presentada en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del derecho, por el
senor JUAN PABLO MERCHAN.

No obstante, se advierte que la demanda no relne los requisitos
formales para su admisidn, por lo que deberd ser subsanada en los
presupuestos que se mencionan a continuacion:

1. Delrequisito de procedibilidad.

En términos generales, los requisitos de procedibilidad han sido
considerados como “limitaciones que, obedeciendo a determinadas
finalidades superiores, la ley impone para el gjercicio de las acciones
judiciales, de suerte que solamente en cuanto se acrediten los
respectivos supuestos serg juridicamente viagble acceder a la
Administracién de Justicia™

Conforme el articulo 161 del CPACA, la presentacion de la demanda se
someterd al cumplimiento de requisitos previos o de procedibilidad en
los siguientes casos:

H

1. Cuando los asunfos sean conciliables, el framife de la
conciliacién exfrajudicial consfituird un requisito de
procedibilidad de foda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimienfo del

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Sentencia del 4 de diciembre cuatro de 2006, RADICACION:
850012331000019990423-01 {21.924), ACTOR:; MUNICIPIO DE TAURAMENA, DEMANDADQ; GUNDISALVO VEGA
SANABRIA.
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derecho, reparaciéon directa y ‘controversias confracfuales.
{...]" (Resalta el Despacho)

Asl las cosas, es dable recordar que son asunios conciliables? en materia
de lo contencioso administrativos, los:

i) Que sean suscepfibles de transaccidn —mecanismo gue implica concesiones
reciprocas- desistimiento y conciliacion;

li) Que se trate de conflictos de cardacter particular, no general y abstracto;

i) Que se trate de conflictos de contenido econdmico, esto es de indole
estrictamente patrimonial; y

iv) De los cuales pueda cConocer la Jurisdiccion de lo Confencioso
Administrafivo a través de las acciones de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, reparaciones directas y controversias confractuales (numerat 1 del
articulo 161 del CPACA).

v) Siempre que el legistador no los haya excluido de la posibilidad de ser
conciliados.

Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional ha precisado:

“De los asuntos susceptibles de conciliacion citados enla Ley 446 de
1998, la Ley 640 de 2001 sefiald la obligatoriedad de este requisito de
procedibilidad para los asuntos que hayan de ser framifados
mediante las acciones previstas en los arficulos 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo, es decir, acciones de reparacion
directa por dafos anfijuidicos causados por hechos, omisiones,
operaciones o actuaciones administrativas o por la ocupacién
temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos
publicos o por cualquier ofra causa, asi como contfroversias de
cardcter patimonial surgidas con ocasion de contratos estatales.

En el caso de la conciliacién prejudicial en materia contencioso
administrativa, en la sentencia C-160 de 1999, definid un requisito
adicional sobre la definicién de la procedencia o no de la via
gubernativa que la Corte examinard a continuacion.

Por la naturaleza de la accién de reparacion directa (articulo 86 del
Cédigo Contencioso Adminisirafivo), no es indispensable de
agotamiento previo de la via gubernativa. Ademds, en el caso de la
agceién  contractual  farticulo 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo), no existe incompatibilidad entre la conciliacion
prejudicial y el agotamiento de la via gubernativa, pues en este
caso, segin lo establecen los arficulos 51y 77 de la Ley 80 de 1993,
Estatuto de la Contratacién Estatal, “los actos administrativos que se
produzcan con motivo U ocasién de la actividad contractual sélo
son susceptibles del recurso de reposicion”, el cual no es obligatorio
para poder gjercer Ia qccién confractual. Esta disposicién cumple,

2 Marco normativo: Ley 446 de 1998, Ley 640/ 2001, Ley 110772009, Decreto 1716/09.
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por lo fanto, con los condicionamientos enunciados porla Corte y
resulfa constitucional en estos aspectos.”

En ese sentido, se advierte que el sub lite frata del medioc de control de
Nulidad vy Restablecimiento del Derecho, de cardcter particular,
transable, con un inmerso conflicto econémico presumible, es decir,
cumple con las caracteristicas para ser un dsunfo conciliable, y por
tanto, se debe someter dicho asunto a una conciliacién prejudicial
como requisito de procedibilidad.

Asl entonces, no obra en el escrito de demanda, copia de los actos o
documentos que refieran el cumplimiento de ello y por tanto, debe
anexarse en |os ferminos de la subsanaciéon. Sea de aclarar, que en caso
en estudio no se advierte excepcidn alguna que puedda ser indicativo de
no ser hecesdrio el agotamiento del requisito de procedibilidad.

2. Precision y claridad de las pretensiones
Al tenor del artficulo 162 del CPACA, la demanda debe contener:

I

2. lo que se pretenda, expresado con precision y cloridad. Las
varias prefensiones se formularan por separado, con observancia de
lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacién de
pretensiones.

{...})" {Resalta el Despacho

De la norma franscrita se colige que lo que se pretenda con una
demanda en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa debe ser
expresado con precisidén y claridad; sin embargo, del libelo no es posible
identificar io que solicita el actor fe sea restablecido, pues tal y como lo
manifesté el numerai 2° literai b) del acdpite de las pretensiones, tan solo
se evidencia la orden deli restablecimiento al cargo que desempenaba
con los mismos derechos, garantias, y prerrogativas laborales que tenia,
quedando en la imprecisién, toda vez que de dicha anunciacién o de la
integralidad de la demanda no se observa, que la intencién tenga un
cardcter econémico o sea meramente una cuestidn de asignacion de
funciones, para que se gjuste a un verdadero restablecimiento.

Razén por la cual es necesario que se indique adecuadamente las
pretensiones que pretende hacer valer dentro del acdpite pertinente
conforme dl medio de control incoado, e indicar el restablecimiento que
se guiere obtener de manera clara y precisa.
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3. Factor cuantia.

Dentro del procedimiento administrativo que se debe adelantar ante la
Jurisdiccion Contencioso  Administrativo, la parte demandante debe
atender las disposiciones que para el efecto consagra la Ley 1437 de
2011, entre otros, la determinacién de la competencia que se encuenira
en el Titulo IV de la codificacién en cita.

Los asunfos puestos a conocimiento de la jurisdiccion, estdn distribuidos
por razdén del territorio y por razén de la cuantia y serdn las reglas
exigidas para el efecto, entre ofros presupuesios, los que determinaban
la competencia:

“Arficulo  156. Competencia por razén del teritorio. Para o
determinacion de la competencia por razén del territorio se
observardn las siguientes reglas:

1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidio el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinard por el lugar
donde se expidid el acto, o por el del domicilio del demandante,
siempre y cuando la enfidad demandada tenga oficina en dicho
lugar.

3. En los asunfos de nulidad y restablecimienfo del derecho de
caracter laboral se determinard por el Ulfimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios.

4. En los confracfuales y en los ejecutivos originados en confratos
estatales se determinard por el lugar donde se ejecuté o debio
ejecutarse el confrafo. Si este comprendiere varios departamentos
serd fribunal competente a prevencion el que elija el demandante.

5. En los asuntos agrarios que No estén atfribuidos al Consejo de
Estado, conocerd el tribunal del lugar de ubicacidén del inmueble. Si
esfe comprendiere varios departamentos sera fribunal competente
a prevencion el que elija el demandante.

6. En los de reparacion directa se determinard por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas, o por el domicifio o sede principal de la enfidad
demandada a eleccion del demandante.

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion
de impuesfos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,
municipdles o distritales, se determinarg por el lugar donde se
presenté o debid presentarse Ia declaracion, en los casos en que
esta proceda; en los demds casos, en el lugar donde se practico la
liquidacion.
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8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se
determinard por el lugar donde se realizé el acto o el hecho que dio
origen a la sancién.

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo ¢ de las obligaciones contenidas
en una conciliacidon aprobada por esta  jurisdiccion,  serd
competente el juez que profirio ta providencia respectiva.

Articulo 157. Competencia por razdn de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del case, la cuantia se determinard por
el valor de Ja multa impuesta ¢ de l0s perjuicios causados, segun la
estimacioén razonada hecha por el actfor en la demanda, sin que en
ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales,
salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos
de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la
suma discufida por concepto de impuestos, tasas, confribuciones y
sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd

prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so prefexio de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo
de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, infereses, multas o
perjuicios reclamados como Qccesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de términoc
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron
y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres {3) anos.”
(resalfado fuera de fexto)

En efecto, de la lectura del escrito de demanda, llanamente se
determind la competencia en el Tribunal Administrativo de Boyacd en
primera instancia, “por la naturaleza de la accién, el domicilio del
demandante, en razdn al territorio donde el actor ejerce sus funciones
publicas. Por la naturaleza del servicio pUblico que el demandante estd
desarrollando y el caracter nacional de la parte demandada, es la
enfidad colegiada el competente para conocer, admitir, framitar y fallar
en primera instancia la presente accion”.

Sin embargo, en virtud de los preceptos invocados, la competencia por
razén del territorio, no se atiende por el domicilio del demandante, ni por
la naturaleza del servicio de manera general como se anuncid en el
escrito, pues precisamente dependerd verbi gracia de la naturaleza de
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la accién {nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral o
un asunto diferente a éste), para poder establecer su presupuesio, 1o
cual en el escrito no es claro como ya se acotd con anterioridad.

Ademds, echa de menos el Despacho la determinaciéon de la cuaniia,
lo gque es esencial para la asignacion de la competencia de esta
Corporacién, sefialando igualmente que en la accién propuesia por el
actor no podrd prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so
pretexto de renunciar al restablecimiento.

Pero es mds, si la demanda, es de aquellas que no tiene cuanfia y que
su restablecimiento no es de indole econdmico, como en precedencia
se sefiald, no es claro ese aspecto en la demanda, y por lo tanto, dicha
falencia se debe subsanar, debiendo determinarse la cuantia conforme
a las pretensiones que se invocan, o explicando razonadamenie el
carécter de la accidén para entender si realmente carece de a misma.

4. Fundamentos de derecho

El numeral 4 del articulo162 del CPACA, aduce como un requisito de la
demanda:

“ Ios fundamentos de derecho de las prefensiones. Cuando se
trate de la impugnacién de un acto administrafivo deberdn
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de violacion”

De acuerdo con lo anterior, el Consejo de Estado?® haciendo alusién ¢
posturas esenciales de la Corte Constitucional, de tiempo atrds, ha
reiterado que la violacidn de las normas constitucionales, por regla
general, no se producen de manera directa e inmediata, sino a través
de las normas legales que consagran un derecho. Vale la pena traer a
colacion el criterio expuesto, aun cuando se fraid en dicha oportunidad
del anterior Coédigo Contencioso Administrativo, pues con la Ley 1437 de
2011, pues s& maniiene su esencia:

“ @ naturaleza y caracteristicas propias del acto administrative, que
se han puesto de presente anteriormente, justifican plenamente que
el legislador, denfro de la libertad de configuracién de las normas
procesales que regulan el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, haya dispuesto que cuando se impugna un acto
administrativo deban citarse las normas violadas y explicarse el
concepto de la violacion. En efecto:

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSC ADMIMISTRATIVCO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente:
JAIME MORENO GARCIA, doce {12) de abril de dos mil siete (2007), Radicacion nomero; 15001-23-31-000-
1998-00935-01{8720-05
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Si el acfo adminisfrafivo, como expresion de voluntad de la
administracion que produce efectos juridicos se presume legal y es
ejecufivo y ejecutorio, le corresponde o quien alega su carencia de
legitimidad, mofivada por la incompetencia del érgano que lo
expidio, la existencia de un vicio de forma, la falsa mofivacion, la
desviacion de poder, la violocion de lo regla de derecho o el
desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga
procesal de cumplir con las exigencias que prevé la norma
acusada.

Carece de toda racionalidod que presumiéndose la legalidad de!
acfo fenga el juez adminisfrafivo que buscar oficiosamente as
posibles causas de nulidod de los actos administrativos, mas auin
cuando dicha busqueda no solo dispendiosa sino en extremo dificil
y a veces imposible de concretar, frente al sinnimero de
disposiciones normativas que regulan o  actividad de la
administracion. Por fo  tonto, no resulta  irazonable,
desproporcionado ni innecesario que el legisiador haya impuesto al
demandante la mencionada obligacidn, 1o cual contribuye ademds
a la racionadl, eficiente y eficaz administracidon de justicio, si se fiene
en cuenta que el contorno de la decision del juez administrativo
aparece enmarcado denfro de ja delimitacion de la problemdtica
juridica a considerar en la senfencia, mediante la determinacién de
fas normas violadas y el concepto de la violacion.

(o)

En ese orden, la demandante no d’ebe limitarse en acdpite de normas
violadas y concepto de violacion en preceptos de la Constitucion
Politica sin relacionarlas con normas legales, es decir, que debid citar y
concretar las disposiciones que a su juicio se habian vulnerado, las
cuadles hayan desarrollado, en este caso, los diferentes aspectos afines
con la administracion del personal al servicio del Estado, es estricto
sentido del INPEC.

5. Medida Cautelar

De manera escueta da cuenta el escrito de demanda de Ig solicitud de
suspension provisional del acto administrative atacada; lo anterior, en
busca de que el derecho laboral que le asiste al actor no se siga
violando por el iempo del proceso.

Lo anterior, deja ver que la medida cautelar solicitada no cumple con
una debida sustentacion para lograr que se analice y se decida sobre [a
misma, en virtud a lo establecido en el arficulo 229 y siguientes del
CPACA, por lo tanto, se deberd justificar de manera rozonada,
indicando los motivos de su solicitud.

* Corte Constitucional en la sentencia C-197 de 1999
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En consecuencia, se considera que el escrifo infroductorio no se ajusia a
derecho, por lo que es del caso atender lo dispuesto en el articulo 170
de la Ley 1437 de 2011 e inadmitir la demanda, concediéndole d la
parte actora el termino de diez (10) dias para subsanarla, so pena de ser
rechazada.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Magistrado
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda formulada en ejercicio del medio de
control de Nulidad Y Restablecimiento del derecho, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER a la parfe demandante el término de diez (10)
dias, confados a portir de la notificacién de esta providencia, para gque
proceda @ subsanar la demanda so pena de ser rechazada, de
conformidad con lo seficlado en el numeral 2° del articulo 169 del
CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”

/f JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistradg

TRIBUNAL ADM NISTRATIVO DE
i BOYACA

LA ANTERIOR PRDVIDENCIA SE
NOTIFICA PDR ESTADC

ELECTRONICO

P el 8 1BR 2077

ALAS 800 am.

SF(".%@RIA
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