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Tunja, quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017)

Demandante. Departamento de Boyaca

Demandado. Municipio de Jerico

Expediente: 15001-2333-000-2017-00266-00

“Invalidez Acuerdo Municipal No. 002 de 11 de febrero de 2017”

Decide la Sala en tnica instancia, la solicitud de invalidez del Acuerdo 002 de 1 1 de
febrero de 2017, proferido por el Concejo Municipal de Jericé, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DE DESAHORRO FONPET AL PRESUPUESTO DE
LA VIGENCIA 2017

I. ANTECEDENTES.

El Departamento de Boyaca pidié al Tribunal declarar la invalidez del Acuerdo 002
de 11 de febrero de 2017, en ejercicio de las facultades contempladas en el articulo
305-10 de la Constitucion Politica, al considerarlo violatorio del articulo 76 de Ia Ley
715 de 2001 (fls. 2 a 4).

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Cito el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, conforme al cual fija las competencias que
se le otorgan a los municipios con recursos propios, provenientes del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, destinados a promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal, y que no contempla la posibilidad de

compra de vehiculo para la administracion municipal.

Sostuvo que el Concejo Municipal de Jerico viola ostensiblemente el numeral 76.12
del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, en razén a que con los recursos
correspondientes del sector para equipamiento municipal, presupuestaron de
manera ilegal la compra de un vehiculo para la administracién municipal de Jerico
por valor de $251.000.000.
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Adujo que con la compra de dicho vehiculo, se defa de lado la financiacion de
programas para el desarrollo y progreso de la comunidad de Jerico y, ademas
manifesto: (...) “que el rubro 226500001 denominado Compra Vehiculo administracion
Municipal con recursos del SECTOR EQUIPAMENTO MUNICIPAL, del Acuerdo 002 de
11 de febrero de 2017, es ilegal.” (fl. 3)

Ill. ACTUACION PROCESAL.

La demanda de invalidez del Acuerdo No. 002 de 11 de febrero de 2017 proferido
por el Concejo Municipal de Jerico (Boyaca), fue admitida mediante auto de 17 de
abril de 2017 (fl. 30), proveido en el que se corri6 el traslado al Ministerio Publico y
fue fijado en lista por el término de 10 dias para dar cumplimiento a lo preceptuado
en los articulos 121 del Decreto Ley 1333 de 1986 y 196 del CPACA.

IV. INTERVENCIONES.

4.1 Del Concejo Municipal de Jericé (fls. 34-37). Mediante apoderado judicial,
dentro del término de fijacion en lista, se pronuncio respecto de la expedicion del
acuerdo 002 de 11 de febrero de 2017, sefialo que el alcalde soporto el proyecto de
acuerdo con base en el documento de 12 de diciembre de 2016 con radicado 2-
2016-047043, ordenado por el Director General de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social, se indico: “que la devolucién debe considerarse como de capital mas
rendimientos, efecto para el cual deberdn efectuar los registros necesarios para que el

sistema de informacion del FONPET... " (fl. 35)

Adujo que de conformidad con la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema
General de Participaciones y los gastos de las entidades territoriales deben ser
apropiados en los planes y presupuestos del municipio, ademas agrego que por ser
de destinacion especifica, no forman parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales. Por lo anterior, dichos recursos del

FONPET, fueron presentados para su adicion dentro de la presente vigencia fiscal.

Manifesto que el Sistema General de Participaciones esta conformado con recursos
de destinacion especifica para diferentes sectores y de propdsito general, por tal

razén se admite que sean destinados a otros sectores ccmo la compra de un

vehiculo.
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Sostuvo que de los recursos adicionados por el municipio, al haber presentado la
solicitud de retiro de excedentes del FONPET, se previé la promocién de proyectos
de interés municipal, para lo cual era necesario destinar estos dineros como gastos

de inversion, de conformidad con el articulo 31 del Decreto 111 de 1996.

Que la compra del vehiculo se previo con “la finalidad de atender los requerimientos en
el sector social, y segiin la motivacion del acuerdo “destinados como gastos de inversion”

1. 36).

4.2 Del Municipio de Jericé (fls. 53-56). Corrido el término de traslado, el
Municipio de Jericé expuso argumentos similares a los manifestados por el Concejo
Municipal y, agregd que “...cl numeral 2° del articulo 165 de la Ley 1753 de 2015 “*Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais”,
eliming la competencia del CONPES para aprobar la distribucién de los recursos del SGP
descrita en el articulo 85°de la Ley 715 de 2011; a partir de la expedicion de la mencionada
Ley, la distribucion de los recursos del SGP  se realizard a través de un documento de

Distribucion.” (fl. 54)

Cité la Sentencia C-871 de 2002, en la que se explica la reforma introducida en el
afio 2001, que flexibilizé la destinacién de los recursos del SGP.

Indic6 finalmente que para atender los requerimientos en el sector social, se
requiere de este bien de uso publico para dar apoyo al desarrollo de las actividades

del municipio, lo anterior debido a que los recursos propios eran insuficientes.

4.3. Ministerio Publico (fls. 72-76). El sefior Procurador 122 Judicial |l para
asuntos administrativos rindié concepto dentro de la oportunidad sefialada para tal
fin, luego de hacer alusién a los antecédentes del caso, referenciar las normas que
se invocaron como violadas con el Acuerdo Municipal, asi como los fundamentos de
este tipo de acciones como medidas de control para lograr una Hacienda Publica
adecuada y articulada con el principio de centralismo politico con |a
descentralizacion, implica una destinacion razonable de los recursos y bienes

publicos de los entes territoriales, los cuales resultan de interés nacional.

Posteriormente trajo en cita la Sentencia C-579 de 2001, en la que abarca los
principios de autonomia territorial y unidad, donde establece que los entes
ternitoriales, en lo que tiene que ver con asuntos que rebasen el dmbito local o
regional, deberé ser regulado por una ley de la Republica. En consecuencia la

autonomia territorial tiene limites en lo que toca con los intereses nacionales.
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Trajo en cita el articulo 76.12 de la Ley 715 de 2001 y dijo que los recursos que se
incorporan mediante el acuerdo municipal son ocasionales y deben ser destinados
como gastos de inversion, los cuales se deben ejecutar a través de sectores y
rubros de inversion del respectivo presupuesto, conforme a una estructura marco

establecida en la citada norma.

Conforme a lo anterior concluyé que la compra de un vehiculo para la
administracion municipal no puede catalogarse como una ejecucién de obra o
infraestructura de un bien de uso publico de propiedad del ente territorial y que no
obedece a un proyecto de inversién de recursos de capital (recursos ocasionales).
Por lo anterior, el Acuerdo 002 de 11 de febrero de 2017, debe ser declarado
parcialmente nulo en su articulo sequndo (rubro 2265000001).

V. CONSIDERACIONES.

El asunto se contrae a determinar si procede declarar la invalidez del articulo 2° del
Acuerdo No. 002 de 11 de febrero de 2017, en la medida que dentro del mismo fue
incluido en los gastos de inversion — Equipamiento Municipal, la compra de un

vehiculo, con recursos de desahorro FONPET.

De acuerdo a las intervenciones efectuadas en el presente proceso, se entendieron
los recursos FONPET, como provenientes del Sistema General de Participaciones,
tal como se concluye de lo manifestado por lo expuesto por el Concejo Municipal de
Jeric6 (fls. 34-37), el Municipio de Jericé (fls. 563-56) y el concepto del Ministerio
Pablico (fls. 72-76).

Bajo esa optica antes de entrar a estudiar la legalidad de la norma demandada y el
posible desconocimiento del articulo76 de la Ley 715 de 2001, invocado en la
demanda, resulta indispensable abordar la naturaleza de los recursos FONPET, con
el fin de establecer si los mismos hacen parte o son asimilables a los recursos del

Sistema General de Participaciones.

Definido lo anterior, la Sala descendera al caso concreto para establecer si el

Acuerdo demandado al consignar la compra de un vehiculo, dentro del rubro de

equipamiento municipal- Recursos Desahorro FONPET- Inversion — Gastos.
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- De la naturaleza de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones

Publicas del Sector Territorial.

La Ley 549 de 1999, “Por la cual se dictan normas tendientes a Sfinanciar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional”, sefiald que
los recursos que conformaria ese Fondo seria provenientes de las siguientes

fuentes:

ARTICULO 20. Recursos para el pago de los pasivos pensionales. Se
destinardn a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos.

1. Los nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y distritos
por concepto de situado fiscal originado en los recursos recaudados por razon
del impuesto a las transacciones financieras a que se refiere el articulo 117 de
la ley del Plan de Desarrollo, los cuales se destinardn a atender pasivos
pensionales territoriales de las dreas de salud y educacion, y se repartirdn
entre dichas dreas y entre departamentos y distritos, en la misma proporcion
en que se distribuya entre los sectores y entidades mencionadas el situado
Siscal en el respectivo afio.

2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, que se
realice a partir del afio 2000, incluido este iltimo, de acuerdo con el pardagrafo
del articulo 357 de la constitucion politica, que se distribuird entre las cuentas
de las entidades territoriales en la misma forma en que se distribuyan las
participaciones en los ingresos de la Nacion.

3. Para el aiio 2000 y siguientes un porcentaje no superior al siete por ciento
(7%) de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, y que no compromnetan
los recursos de destinacion especifica de las entidades territoriales. Estos
recursos se distribuirdn entre las cuentas de las entidades territoriales con los
mismos criterios que se aplican para la distribucion de los recursos de inversion
del Fondo Nacional de Regalias.

4. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de privatizaciones
nacionales en los términos del articulo 23 de la ley 226 de 1995, los cuales se
distribuirdn por partes iguales entre el municipio, departamento y disirito, si
Juere el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la empresa cuyas
acciones se enajencen.

5. Derogado por el art. 160, Lev 1151 de 2007, Derogado por el art. 276. Ley
1430 de 2011, Derogado por el art, 267, Lev 1753 de 2015,

6. A partir del lo. de enero del aiio 2000, el veinte por ciento (20%) de los
bienes cuyo dominio se extinga a favor de la Nacién, en virtud de la aplicacion
de la Ley 333 de 1997 y las normas que la complementen o adicionen. Dichos
bienc.; continuardn siendo administrados por las autoridades previstas en las
disposiciones vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y deberdn ser enajenados para que con su producto y el de su
administracion se incremente el valor del Fondo.

A partir del 1° de enero del afio 2000, el veinte por ciento (20%) de los bienes
cuyo dominio se extinga a favor de la Nacién, en virtud de la aplicacion de la
Ley 333 de 1997 y las normas que la complementen o adicionen. Dichos bienes
continuaran  siendo administrados por las autoridades previsias en las
disposiciones vigentes, con la participacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y deberdn ser enajenadas para que con su producto y el de su
administracion se incremente el valor del Fondo
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7. 4 partir del 1o. de enero del aiio 2000, el 15% de los ingresos producto de la
enajenacion al sector privado de acciones o activos de las entidades

territoriales.
8. 4 partir del lo. de enero del aiio 2001, el 20% del producto del impuesto de
registro.

9. 4 partir del aiio 2001, el 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion
del respectivo departamento. Dicho porcentaje se incrementard anualmente en
un punto porcentual, de tal manera que a partir del afio 2006, inclusive, se
destine al Fondo el 10% de los ingresos corrientes de libre destinacion de la
respectiva entidad territorial.

10. Reglamentado por el Decreto Nacional 4812 de 2011, Los ingresos que se
obtengan por la explotacion del Loto Unico Nacional, ¢l cual organizard el
Gobierno Nacional dentro de los scis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley. Dichos recursos se destinardn a atender el pasivo pensional
del sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos tendran
por objeto cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo prevista
en la ley 60 de 1993, para lo cual la asignacion de los recursos se distribuird
entre la nacion y las entidades territoriales en la misma proporcion en que
deben financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el articulo 33 de lu
Ley 60 de 1993 y las disposiciones que la adicionen o reformen. Una vez
cubierta la responsabilidad de financiamiento compartida de acuerdo con la
mencionada ley, el producto del Loto se destinard a financiar el resto del
pasivo pensional del sector salud, de las entidades territoriales.

11. A4 partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto de timbre
nacional. (...) "-Negrilla fuera del texto-.

De otra parte, el articulo 3° de esa ley, dispuso:

“ARTICULO 30. Fondo Nacional de Pensiones de lus Entidades Territoriales,
Fonpet. Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garantizar
el pago de los pasivos pensionales en los términos de estu ley, créase el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, como un fondo
sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas
de los entes territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios
auténomos que se constituyan exclusivamente en las administradoras de fondos
de pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas
o publicas o en compaiiias de seguros de vida privadas o piblicas que estén
Sfacultadas para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de
los regimenes pensionales excepcionados del Sistema por ley.

(...)

En dicho Fondo cada wuna de las entidades territoriales poseerd una cuenta
destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las
cuentas pertenecerdn_a las entidades territoriales y serdn complementarios de
los recursos que destinen las entidades territoriales u la creacion de Fondos de
Pensiones Territoriales y Patrimonios Auténomos destinados a garantizar
pasivos pensionales de conformidad con las normas vigentes. —-Subraya y
Negrilla fuera del texto-.

De lo anterior se concluye que los recursos del FONPET tienen diversas fuentes del
orden nacional, territorial, municipal y de actividad propia de un monopolio estatal —

Loto Unico-, es decir que no son en estricto sentido recursos provenientes del

Sistema General de Participaciones, que si bien una de sus fucntes es esa, no es la
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unica’; adicionalmente, que cada entidad territorial tiene una cuenta propia en el
FONPET destinada principalmente para el pasivo pensional, y los valores

registrados en esa cuenta pertenecen a la entidad, es decir son recursos propios.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en documento FONPET, sefiala lo

siguiente:

“La Ley 549 de 1999 creé al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) como un fondo sin personeria juridica administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a través de patrimonios
autdnonios que se contratan, previa licitacion, con entidades financieras, tales
como: Sociedades Fiduciarias, Fondos de Pensiones y Cesantias y/o Compariias
de Scguros.

El FONPET tiene por objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de
las entidades territoriales y administrar los aportes nacionales y territoriales
para coadyudar a la financiacion del pasivo pensional de las entidades
territoriales. Si bien, la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
corresponde a la respectiva entidad territorial, la Ley 549 de 1999 dispuso
ademds que las entidades territoriales deberian cubrir de la Jorma prevista en la
Ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y los
porcentajes que sefialara el Gobierno Nacional, estableciendo cubrir este
pasivo en un (érmino no mayor de treinta (30) afios a partir de la expedicion de
esta norma.

Para alcanzar esta meta la ley determind varias fuentes de ingresos del orden
departamental, distrital y municipal, complementdindolas con aportes de la
Nacion originados en rubros especificos de ingresos, los cuales constituyen un
complemento de los recursos que cada entidad territorial pueda tener cono
reserva destinada para atender sus obligaciones pensionales por medio de los
Fondos Territoriales de Pensiones o de Patrimonios Autonomos.
Adicionalmente, es de seiialar que los recursos administrados por el FONPET
pertenecen a cada una de las entidades territoriales, lo cual hace indispensable
el registro individual de los recursos y la permanente actualizacion de la
informacion con el fin reflejar de manera eficaz las reservas constituidas Sfrente
a las obligaciones pendientes.” —Subraya y negrilla fuera del texto-.

Es decir que huelga examinar aquellos aspectos relativos al Sistema General de
Participaciones expuestos por los intervinientes antes referidos; sin embargo,
observada la norma invocada como desconocida, no solo preve su aplicacion para
recursos del Sistema General de Participaciones, sino extiende su espectro a
diferentes recursos, tal como se extrae de la lectura del articulo 76 de la Ley 715 de

2001, que expresamente sefiala:

“Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademds de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los

" En efecto el acuerdo demandado sefiala que se giraron recursos por $1.342.134.807,87 provenientes
del FONPET, de los cuales $1.283.221.928.05 son del SGP, $41.772.248,71 SGP ley 863 y
817.140.631,11 de Fondo Nacional de Regalias, pero todos consignados en la cuenta FONPET del
Municipio de Jerico.
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Municipios, directa o indirectamente, con _recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyeclos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias
(...)" =Subraya y negrilla fuera del texto-.

Es decir que el marco de aplicacion cobija otra clase de recursos aparte de los
pertenecientes al Sistema General de Participaciones, tales como los recursos
propios y otros recursos, en relacion con los recursos propios, habra que decirse
que los provenientes del FONPET no pueden enmarcarse en estricto sentido, en
esa categoria, pues si bien pertenecen a la Entidad Territorial, como ya se vio, sus
fuentes no corresponden a las rentas generadas por la entidad territorial; entonces
se trata de otros recursos, que como se dijo en el Acuerdo acusado, incumbe a
aquellos ocasionales, pues son ingresos que provienen de un giro realizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la cuenta del FONPET del Municipio de
Jericé® por medio de autorizacion expresa, en este caso contenida en Resolucion
No. 3220 de octubre 4 de 2016, como refiere la parte considerativa del acto

demandado.

Recursos que como dispone el Decreto 630 de 2016, hacen parte de la Propdsito
General FONPET, los cuales deben ser destinados a financiar proyectos de

inversion.

Entonces resulta procedente estudiar si con la inclusion del gasto de compra de

vehiculo se incumplié con lo sefialado en la norma invocada.

> DECRETO 630 DE 2016: ARTICULO 80. TRASLADO DE RECURSOS DEL SECTOR PROPOSITO
GENERAL PARA FINANCIAR EL PASIVO PENSIONAL DE LOS SECTORES SALUD Y/0 EDUCACION
DEL FONPET. Una vez registrado el pasivo pensional por sector en el Sistema de Informacion del lFonpet, las
entidades territoriales podrdn autorizar el traslado de los recursos del Sector Propésito General a los Sectores
Salud v/o Educacion del Fonpet, cuando estos iiltimos no cuenten con los recursos suficientes para atender sus
pasivos pensionales. El traslado de los recursos del Sector Propdsito General aplicard dnicamente para las
entidades territoriales que hayan alcanzado el cubrimiento del pasive pensional de dicho sector, el cual se
realizard con base en el monto de recursos registrados en el Sistema de Informacion del Fonpet « 31 de
diciembre de la vigencia inmediaiamente anterior. l.os recursos trasladados podrdn ser utilizados por las
entidades territoriales durante la misma vigencia en la cual se efectiie el vraslado, para el cumplimienio de las
obligaciones por concepto del saldo de la deuda establecido en el articulo 18 de la Ley 715 de 2001, en el caso
del Sector Educacion, y para el pago del pasivo pensional del Sector Salud, en los términos del presente decreto.
PARAGRAFO. Si una ve= cubierto el pasivo pensional de los Sectores Salud y Educacion, llegaran a presentarse
saldos no requeridos de los recursos trasladados provenientes del Sector Propésito General, la Direccion
General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Haciendu y Crédito Publico,
realizard por cada entidad territorial ¢l iraslado de estos recursos al Sector Proposito General en ¢l Fonpet.
ARTICULO 11. RETIRO DE LOS RECURSOS EXCEDENTES ACUMULADOS EN EL SECTOR
PROPOSITO GENERAL. Las entidades territoriales que no tengan obligaciones pensionales con el
Sector Central de la Administracién, o que las tengan plenamente financiadas y una vez hayan
efectuado la reserva necesaria para dar cumplimiento a lo establecido en ¢l articulo 8o del presente
decreto, destinardn los recursos excedentes acumulados en el Sector Proposito General para la
financiacion de proyectos de inversion y atenderdn la destinacion especifica de la fuente de que
provengan estos recursos.
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De Ia norma demandada.

El Acuerdo No. 002 de 11 de febrero de 2017, en su articulo sequndo previo:

“ARTICULO SEGUNDO: Adiciénese al presupuesto de Gastos del Municipio
de Jericé para la vigencia fiscal 2017 la suma de MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO M IL
OCHOCIENTOS SIETE PESOS ($1.342.134.807,87) CON 87 CENTAVOS
MCTE, de acuerdo ol siguiente por menor:

CODIGO | DESCRIPCION VALOR
2 | GASTOS 1.342.134.807.87
22 | DE INVERSION 1.342.134.807.87
226 | RECURSOS DESAHORRO FONPET 1342.134.807.87
()| (.) (.)
2265 | EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 251.000.000
2265000001 | Compra vehiculo administracion Municipal 251.000.000

()" (.7

Del precepto del cual se refiere su inobservancia.

El Departamento de Boyaca considera que al preverse la compra de un vehiculo en
el rubro correspondiente al sector de Equipamiento Municipal dentro de los gastos
de inversion, desconoce la naturaleza de los mismos que se encuentra consignada

enla Ley 715 de 2001, que sobre el particular prevé:

“Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademds de las
establecidas en la Constitucidn y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios. directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Participaciones u ofros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés mumicipal 'y en especial ejercer las siguientes
competencias.

(...)

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las
plazas piiblicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y
los demds bienes de uso puiblico, cuando sean de su propiedad.” —Subraya fuera
del texto-.

De los recursos ocasionales y gastos de inversiéon — De los ingresos

corrientes y la adquisicién de bienes.

Segun el Estatuto Orgénico del Presupuesto, el presupuesto se integra por tres

partes, a saber: 1) el presupuesto de rentas; 2) el presupuesto de gastos o ley de
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apropiaciones, y 3) las disposiciones generales.” El presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones distingue entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pablica
y gastos de inversidn, “clasificados y detallados en la forma que indiquen los
reglamentos™.

En desarrollo de la facultad dada al gobierno nacional por el articulo 11 del estatuto
organico del presupuesto para clasificar y detallar los componentes del presupuesto

de gastos o ley de apropiaciones, se expidio el Decreto 568 de 1996.°

El articulo 16 del Decreto 568 establece, entre otras clasificaciones, una en relacién
con las Cuentas Presupuestales y otra a partir del Objeto del Gasto. La clasificacion
por Cuentas, comprende: Gastos de personal, Gastos generales; Transferencias
corrientes; Transferencias de capital; Gastos de comercializacion y produccion;
Servicios de la deuda interna;, Servicios de la deuda externa, y programas de

inversion.

Por su parte, la clasificacion por Objeto del Gasto comprende, entre otras: *“(...) 2)

Para Gastos Generales. Adquisicion de bienes; Adquisicion de servicios; Inipuestos y mulias

v (...) (17) Para Subprogramas de Inversion. Identificacion de los proyectos de inversion. "

La Constitucion Politica sefiala que los ingresos corrientes de la Nacion estan
compuestos por los ingresos tributarios y no tributarios, es la ley organica del
presupuesto la que determina lo que se considera por rentas de capital, dentro de
cuyos componentes se encuentran las rentas o ingresos ocasionales, conforme
se concluye de la lectura del articulo 31 del Decreto 111 de 1996 —Estatuto

Organico de Presupuesto-, norma que preveé:

“ARTICULO 31. Los recursos de capital comprenderdn: Los recursos del
balance, los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor ¢ un
aiio de acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la Republica, los
rendimientos  financieros, el diferencial cambiario originado por la
monetizacion de los desembolsos del crédito externo y de las inversiones en
moneda  extranjera, las donaciones, el excedente  financiero de  los
establecimientos publicos del orden nacional , y de las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional y de las sociedades de economia
mixta con el régimen de aquellas sin perjuicio de la autonomia que la

* Cfin Articulos 11y 36 del Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que integran el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

> Articulo 11 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

Segiin lo expresé esta Corporacion, el reglamento puede clasificar y detallar los gastos, con la
condicion de no modificar ni crear clasificaciones distintas de las sefialadas por la ley. Su actividad se
dirige a determinar en forma pormenorizada los items que conforman los gastos dentro de cada una
de las divisiones hechas previamente por la ley orgdnica. Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-629
de 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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Constitucion y la Ley les otorga, y las utilidades del Banco de la Republica,
descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria Y monetaria.
PARAGRAFO. Las rentas e ingresos ocasionales deberdn incluirse como tales
dentro de los correspondicntes grupos y sub - grupos de qué trata este articulo
(Ley 38/89, articulo 21, Ley 179/94, articulos)” ~Subraya y negrilla fuera del
texto-.

En cuanto a que debe entenderse como gastos de inversién social, en la
Sentencia C-151 de 1995, con ponencia del Magistrado Doctor Fabio Morén Diaz,

preciso la Corte Constitucional:

“...Trae la Carta Politica en varios de sus preceptos, el concepto de
inversion social para otorgarle a los gastos de esta naturaleza el cardcter
de gastos de inversion por oposicién a lo que la ciencia econdmica
denomina gastos de funcionamiento y gastos de servicio de la deuda (art.
24 Ley 38/89). De manera que las transferencias gubernamentales a que se
refieren los articulos 356 y 357 de la Carta, deben ser destinadas a gastos
de inversién social.

Con ocasion de la revision del articulo 22 de la Ley 60 de 1993 esta
Corporacion llegé a la siguiente conclusion sobre la naturaleza de la
"inversion social”':

"Por otra parte, la Corte considera en cuanto al pardgrafo del articulo
22 demandado, que al permitiv la destinacion de un diez por ciento
(10%) de la participacion de los nwmicipios a partir de 1999, "a gasios
de funcionamiento de la administracién municipal”, excedio el mandato
contenido en ¢l articulo 357 de la Constitucion Politica, que faculta al
legislador para determinar los porcentajes minimos de participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn, pues dichos
porcenlajes no pueden asignarse para gastos distintos a la 'inversion
social’, como son los gastos de funcionamiento de la administracion
municipal.

"Por consiguiente, los porcentajes destinados a las dreas prioritarias de
inversion social no podrdn distribuirse a otra clase de gastos como son
los de funcionamiento de la administracion municipal, pues ello resulta
contrario a la finalidad de la distribucién de los recursos y de las
competencias de las entidades fterritoriales para la Sinanciacion del
gasto social a que alude el ordenamiento constitucional.” (Corte
Constitucional Sentencia C-520 de noviembre 21 de 1994, M.P. Dr.
Hernando Herrera Vergara).

(...)

..el objetivo de la inversion y ¢l gasto social en la Constitucién no es aumentar
la produccion de determinados bienes fisicos -como si éstos Jueran valiosos en
si mismos- sino mejorar el bienestar general y satisfacer las necesidades de las
personas, en especial de aquellos sectores sociales discriminados (CP art.
13). que por no haber tenido una equitativa participacion en los beneficios del
desarrollo, presentan necesidades bdsicas insatisfechas (CP art. 324, 350, 357
y 366). Asi, el articulo 366 de la Carta seiiala que "el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado.  Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
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necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable". Resaltado fuera de texto.

Y, se reiteré en la Sentencia C- 375 de 2010 *...En la Ley Orgdnica del Presupuesto’,
por su parte, define como gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades bdsicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion.” (resaltado

fuera de texto)

El articulo 11 del estatuto organico del presupuesto para clasificar y detallar los
componentes del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones, se expidio el
Decreto 568 de 1996° que establece:

“Art. 14.- El proyecto de presupuesto de Gastos se presentarda al Congreso
clasificado en secciones presupuestales distinguiendo entre cada una los
gastos de funcionamiento, servicio de lu deuda publica y los gastos de
inversion. Los gastos de inversion se clasificaran en Programas y
Subprogramas. (...)
Art. 16.- El anexo del decreto de liquidacion del presupuesto en lo
correspondiente a gastos incluird, ademds de las  clasificaciones
contempladas en el articulo 14, las siguientes:

(...)

b) CUENTAS comprenden:

* Gastos de Personal

* Gastos Generales

* Transferencias Corrientes

* Transferencias de Capital

* Gastos de Comercializacion y Produccion

* Servicio de la Deuda Interna

* Servicio de la Deuda Externc.

* Programas de inversion.

(...)
¢) OBJETO DEL GASTO comprende:

(...)
2) PARA GASTOS GENERALES.

* Adquisicion de bienes.

* Adquisicion de servicios.

* Impuestos y multas.
(...)
6) PARA PROGRAMAS DE INVERSION.

* Subprogramas de Inversion.
(...)
17) PARA SUBPROGRAMAS DE INVERSION.

* Identificacion de los proyectos de inversion.” (resaltado firera de texto)

7 Art. 41. Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 3 lu
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”.

El reglamento puede clasificar y detallar los gastos, con la condicion de no modificar ni crear
clasificaciones distintas de las sefialadas por la ley. Su actividad se dirise a determinar en formu
porimenorizada los items que conforman los gastos dentro de cada una de las divisiones hechas
previamente por la ley organica. Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-629 de 1996, M.P. Carlos
Gaviria Diaz.
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Asi las cosas, el Estatuto Organico de Presupuesto, previo para la inclusion de
gastos de inversion y gastos de funcionamiento en items diferentes, asi mismo que
los gastos de inversion serian incluidos en programas y subprogramas; de otra parte
que existen cuentas diferenciales, para gastos generales, Yy para programas de
inversion, que dentro de la primera cuenta se incluyen entre otros la adquisicion de
bienes, mientras que en la cuenta de programas de inversion, los subprogramas de

Inversion, los cuales deben contener la identificacion de los proyectos de inversion.

De otra parte, enla Ley 617 de 2000 se dispuso:

“ARTICULO 30. FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Los gastos de JSuncionaniiento de
la entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de
libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para alender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional 'y pensional; y
Sinanciar, al menos parcialmente, la inversion piblica auténoma de las
mismas. " (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, los recursos o ingresos ocasionales, son ingresos de capital,
por tanto no pueden catalogarse como ingresos corrientes de libre destinacion, de
los cuales las entidades podréan hacer acopio para, entre otras cosas, adquirir
bienes, adscribicndo ese gasto a la cuenta de Gastos Generales como objeto del

gasto conforme a las normas presupuestales mencionadas.

Ahora bien, es posible que, en ocasiones, la inversién social conlleve gastos de
funcionamiento cuando aquella, por si sola, no logra los fines perseguidos. El
intérprete debe entonces buscar el sentido razonable de |a disposicion dentro del
contexto global del ordenamiento juridico-constitucional conforme a una
interpretacion sistematica-finalistica. En este sentido, la nocién constitucional de
“inversion social” no se opone a los gastos de funcionamiento siempre y cuando

estos se efectuen también en el sector social.

En el caso bajo analisis ello no fue expuesto de manera suficiente en el acto
demandado, y solo en las intervenciones en esta instancia Judicial, el Concejo y
Municipio de Jerico, explican la finalidad de Ia compra del vehiculo, afirmaciones
generales, que no pueden acompasarse con la realizacion de un programa de

inversion, para pretender incluir ese gasto en la mencionada categoria.
Ahora como resalta el Departamento de Boyaca en su demanda y el Ministerio

Publico en su intervencion, la compra de un vehiculo, no puede enmarcarse en las

caracteristicas propias del gasto para Equipamiento de la Entidad Territorial, pues
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conforme al numeral 12 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, ello, esta destinado a
las siguientes actividades: “...Construir, ampliar y mantener la infraestructura del
edificio de la Alcaldia, las plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza

de mercado y los demds bienes de uso piiblico, cuando sean de su propiedad.”.

De lo expuesto se concluye que los recursos FONPET:

» Son recursos ocasionales catalogados como recursos de capital;

» Tanto por disposicion especial contenida en el Decreto 630 de 2016 como en
las normas generales de presupuesto, deben destinarse a gastos de
inversion.

» Como gastos de inversion deben destinarse a un programa o Subprograma

especifico.

En estas condiciones, la compra de un vehiculo, en los términos sefialados en el
Acuerdo y lo probado en el plenario, no puede imputarse a recursos del FONPET,
por el contrario, tal como queda explicado, corresponde a un gasto general, que
debe financiarse con ingresos corrientes de libre destinacion, como gasto de
funcionamiento, que hace parte de la cuenta de gastos generales en la que, en

efecto se prevé, entre otros, la adquisicion de bienes.

A todo lo anterior se suma que, como ya se vio, la compra de un vehiculo tampoco
puede catalogarse dentro del sector de equipamiento, pues la naturaleza de ese
sector implica la construccion, ampliacion o mantenimiento de la infraestructura de

la entidad territorial o de bienes de uso publico.

Por todo lo expuesto se concluye que el aparte correspondiente del Acuerdo amerita

ser invalidado.

Por dltimo, no pasa por alto la Sala que el articulo 117 del Decreto 1333 de 1986,
ordena al alcalde la remisién de los Acuerdos para revision del Gobernador “Deniro

de los tres (3) dias siguientes al de la sancion”.

El documento visible al folio 12 del expediente informa que ei Acuerdo No. 002 de
11 de febrero de 2017, fue sancionado por el Alcalde Municipal de Jericé el 16 de
febrero de 2017, por lo tanto, el plazo de enviar la copia del aludido acto vencio el

21 de febrero siguiente; no obstante, sélo fue recibido por el Gobernador del

Departamento de Boyaca el 06 de marzo de 2017 (fl. 8). Por ello, se oficiara a la
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Procuraduria General de la Nacion, para que, de considerarlo, inicie las diligencias

disciplinarias pertinentes.

En razén y mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en Sala de
decision No. 3, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

1) Se declara la invalidez parcial del Acuerdo No. 002 de 11 de febrero de
2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS DE DESAHORRO
FONPET AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2017, en lo que se refiere a los

siguientes items establecidos en el articulo 2° asi-

CODIGO | DESCRIPCION VALOR
2265 | EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 251.000.000
2265000001 | Compra vehiculo administracion Municipal 251.000.000

2) Comuniquese la presente providencia al Alcalde, al Presidente del Concejo,
al Personero del Municipio de Jericé y al Gobernador de Boyaca.

3) Oficiar a la Procuraduria General de la Nacién para que, de considerarlo,
Inicie las indagaciones tendientes a investigar la conducta de Carlos Arturo
Cuevas Gomez, en calidad de Alcalde Municipal de Jerico, por el presunto
desconocimiento del articulo 117 del Decreto 1333 de 1986. Al oficio
adjuntese copia de esta sentencia y de los folios 8 al 13 del plenario.

4) En firme esta providencia ARCHIVESE el expediente.

Esta providencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

~
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