William Ballen Nunez 3/

Abhogado

Pensiones. Devechio Administrativo y Lahoral

Senor

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - REPARTO
Seccion Segunda

Despacho

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: TERESA ORDUZ CHANAGA

DEMANDADA: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-y CAJA NACIONAL DE
PREVISION — CAJANAL - en Liquidacion

El suscrito, WILLIAM BALLEN NUNEZ, mayor de edad, de esta vecindad y
domicilio, identificado con C. C. No. 19.268.631 de Bogota, abogado en gjercicio e
inscrito, portador de la T. P. No. 57832 del C. S. de la J,, actuando en nombre y
representacion de la sefiora TERESA ORDUZ CHANAGA, mayor de edad, con
domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D. C., manifiesto a ese Honorable
Despacho que presento demanda contra la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, Unidad Administrativa
Especial del orden Nacional con personeria juridica y autonomia administrativa,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, representada legalmente por su
Directora General, Dra. GLORIA INES CORTES ARANGO, quien sea, la represente
o haga sus veces y contra LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL,
CAJANAL EICE - En Liquidacion, establecimiento publico del orden nacional,
representada por su Gerente liquidador, doctor JAIRO DE JESUS CORTES ARIAS,
quien sea, la represente o haga sus veces en cada momento procesal y en ejercicio
del control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrada en el articulo 138
de la ley 1437 de 2011 0o C. P. Ay delo C A, y que surtidas las etapas del proceso
ordinario consagradas en los articulos 179 y siguientes de la misma codificacion,
mediante sentencia que tenga fuerza de cosa juzgada, se profieran favorablemente
las siguientes:

PRETENSIONES:

1. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucion UGM 020730
del 19 de diciembre de 2011, con la cual la Entidad niega una solicitud de Pension
Gracia de Jubilacion.

2. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucion UGM 55921
del 14 de septiembre de 2012, con la cual la Entidad resuelve un recurso de
reposicion interpuesto en contra de la resolucion UGM 020730 del 19 de diciembre
de 2011, confirmandola en todas sus partes.

3°, Declarar que a titulo de Restablecimiento del Derecho, mi repre sg! fada tiene
derecho a que CAJA NACIONAL DE PREVISION — CAJANAL - Hoy#n lqudacion,
o la UNIDAD DE GESTION PENSIONES Y PARAFISCALES —U( gofeconozca
y pague la Pension Gracia de Jubilacion en la que incluyan J 5
salariales devengados durante el ano anterior a la fecha del sy
28 de octubre de 2005 y el 27 de octubre de 2006, en cyf . ,64
mensual, o la que se pruebe en el proceso, efectiva desde el octubre de 2006. &

3. Condenar a la CAJA NACIONAL DE PREVISION 4 CAJANAL - Hoy
Liquidacion, o a la UNIDAD DE GESTION PENSIONES Y ,/ARAFISCALEQ AT 4 g imeyinigmmy
le reconozca y pague a mi representada 14 mesadas al ; {
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4. En concordancia con lo anterior, ordenar a CAJANAL o a la UGPP, o a la entidad
que haga sus veces, pagar a favor del actor, las mesadas pensionales causadas,
desde la efectividad hasta el mes en que se incluya en nomina en virtud de este fallo.

5. Ordenar a CAJANAL o a la UGPP, para que sobre la pension de mi representado,
reconozca y pague los reajustes por concepto de la ley 71 de 1988 y los demas a
gue tenga derecho.

6. Ordenar a CAJANAL o a la UGPP, para que sobre la suma que resulte
condenada a pagar a mi mandante, le reconozca y pague la cuantia necesaria para
indexar o hacer los ajustes de valor, aplicando la formula adoptada por el honorable
Consejo de Estado para pago de prestaciones de tracto sucesivo.

7. Ordenar a CAJANAL o a la UGPP, que dé cumplimiento al fallo dentro de los
términos establecidos en el inciso segundo del articulo 192 del C. P. Ay delo C. A

8. Ordenar a CAJANAL o a la UGPP, que cumpla el fallo con el reconocimiento de
intereses moratorios en las condiciones previstas en el inciso tercero del articulo 192
delC.P.AydeloC. A

9. Ordenar a CAJANAL o a la UGPP, que al momento de dar cumplimiento al fallo,
se abstenga de descontar u ordenar descontar suma alguna con destino al Fosyga o
sistema de Seguridad Social en Salud sobre las mesadas atrasadas o retroactivo.
10°. Que se condene en agencias en derecho y costas procesales a la demandada.
Las pretensiones tienen como fundamento los siguientes:

HECHOS:

1°. | a sefiora TERESA ORDUZ CHANAGA nacio el 10 de abril de 1946, es decir
cumplio 50 anos de edad el 10 de abril de 1996.

2°. La demandante labor6 como docente al servicio de la educacion oficial en
entidades regionales vy territoriales de la siguiente forma.

INSTITUCION TIEMPO LABORADO

A. M. D.
Departamento del Cesar
Del 19/ 07/ 1978 al 21/ 02/1983 4 07 03 _
Departamento de Boyaca :\
Del 07/ 04/ 1991 al 29/ 09/2010 19 05 23 %
Menos Licencia no remunerada 01

TOTAL TIEMPOS 23 11

3° De acuerdo a los hechos anteriores, mi representada 3
pensionada el 28 de octubre de 2006, cuando acredita 2Q
cuanto para esa fecha ya contaba con 50 anos de edXes
requisitos establecidos en las leyes 114 de 1913 y 37 de 1933.
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4°. Por los anteriores hechos, que le dan derecho a la pension gracia de jubilacion, el
dia 26 de julio de 2011, la docente radico por mi conducto ante la entidad la solicitud
de pension gracia, anexando los documentos que acreditaban su derecho.

5°. La Caja Nacional de Previsidn Social mediante resolucion UGM 020730 del 19 de
diciembre de 2011, nego la peticion argumentando que varios periodos laborados
eran de vinculacion Nacional y que los tiempos laborados como docente territorial, no
computaban los 20 anos exigidos por la ley.

6°. La Caja Nacional de Prevision Social en la resolucion UGM 020730 de 2011, que
nego la peticion, dice que la docente fue nombrada mediante decreto No. 10 (sic) del
28 de febrero de 1991, dandole connotacion nacional, concluyendo erradamente,
que se trata de un nombramiento nacional y con ese argumento niega la prestacion.

7°. Contra la anterior decision, interpuse a nombre de mi representada recurso de

reposicion, expresando que si tenia derecho a la pensién gracia por cuanto la
docente acreditaba mas de 20 afos de servicios docentes territoriales y que la
entidad se habia equivocada al estudiar los documentos aportados, por cuanto que
por el solo hecho de haber sido nombrada después de la expedicion de la ley 91 de
1989, no la califica automaticamente como docente nacional, ya que ella fue
nombrada por la maxima autoridad de una entidad territorial.

8°. La entidad resolvid el recurso de reposicion mediante resolucion UGM 055921 del
14 de septiembre de 2012, confirmando el acto acusado, apoyado en argumentos
similares, donde sostuvo que su vinculacion es de orden nacional en los términos de
la ley 91 de 1989.

9°. En la resolucion UGM 055921 de 2012, la entidad puso en entredicho las
constancias de tiempos. por cuanto en una esta marcada la casilla de vinculacién
Nacional, y en |la otra, se marca la casilla de vinculacion Nacionalizada.

10°. Cajanal se equivocd al estudiar las pruebas sometidas a su consideracion para
el estudio del reconocimiento y pago de la pensién gracia, pues desestimé algunos |
certificados de tiempos laborados con entidades territoriales, expedido por

¢
i

I

certificados que vienen acompafados de los actos de nombramiento, los cuales
proceden de las autoridades territoriales.

funcionario competente de la empleadora y en formatos oficiales tradicionales,t

11°. Con la resolucion UGM 055921 del 14 de septiembre de 2012, se agoto la via
gubernativa y a la fecha se encuentra debidamente notificada y ejecutoriada.

12°. EI requisito de procedibilidad se surtio ante la Procuraduria 122 Judicial
Administrativa de Tunja, donde se declaro surtida y fallida la conciliacion el dia 21 de
enero de 2013.

G 4- actos
es y objeto

13° Se demandan a CAJANAL y a la UGPP, por cuanto la primergg#
demandados y se encuentra en liquidacion y la UGPP asumira lgg
social que hasta la fecha, ejerci6 CAJANAL.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLX

Con la expedicion del acto administrativo enjuiciado en esta dgl
siguientes normas de orden Constitucional y legal:
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VIOLACION CONSTITUCIONAL
Los articulos 2°, 25, 53 y 58 de la Constitucion Politica.

Mi mandante tiene legalmente derecho a la pensién gracia y ésta es genéricamente
un bien, el cual fue desprotegido en el caso en estudio, contra el claro mandato del
articulo 2° de la Carta. Al ser esta prestacion un derecho derivado de una relacion
laboral se pretermitic el Articulo 25 de la Carta, que ordena para el trabajo una
especial proteccion del estado. El articulo 53 también fue omitido, en cuanto que en
él se consagra el principio, "in dubio pro operario” es decir, que, en caso de duda
en la interpretacion o aplicacion de las fuentes formales del derecho, le aplica la
norma mas favorable al trabajador. Como mi representado cumplio los requisitos
para ser beneficiario de la pension gracia, se ignoro el articulo 58 de nuestro maximo
estatuto, que garantiza los derechos adquiridos con justo titulo, vale decir,
reconocerlos una vez se acredite el derecho.

VIOLACION LEGAL

Leyes 114 de 1913, articulo 2°.; 37 de 1933, articulo 3°; ley 91 de 1989; y 2277/79, articulos 1°.
Y 3°.

La Entidad esta dando a la ley 91 de 1989, una interpretacion muy restrictiva,
exegetica y en forma desfavorable para el educador, hasta el punto de violarle sus
derechos laborales y fundamentales, veamos porque:

Los educadores siempre han tenido un régimen de personal y prestacional especial.

El legislador a traves de la historia. ha tenido en cuenta la abnegada vy dificil labor
magisterial, unida al austero régimen salarial que los gobierna, por ello busco
compensar el desequilibrio economico existente, otorgadndoles una prestacion
periodica y vitalicia especial, llamada pension de gracia.

Bajo esta concepcion se promulgo la Ley 114 de 1913, que cred una pension de
jubilacion especial a favor de los maestros de escuelas primarias, a la cual se accede
al cabo de acumular 20 afos de servicios y 50 afos de edad, reconociéndosela en
cuantia de la mitad del sueldo devengado por el educador en los Gltimos afos, o
promediandolos si se devengaran diversos sueldos: cuantia que, en virtud de la Ley
4° de 1966 y el Decreto reglamentario 1743 del mismo ano, fue elevada al 75% del
promedio mensual de los salarios devengados en el Gltimo ano de servicios. tesis
que ha sido avalada en innumerables veces por el Honorable Consejo de Estado,
Maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

La pension Gracia establecida en la Ley 114 de 1913, se extendio en virtud de la Ley
116 de 1928 a los profesores, empleados e inspectores de instruccidén publica de las
normales, al precisar en su articulo 6 que estos tienen derecho a la ju#ff@cion en los

Posteriormente se expidid la ley 37 de 1933 la g
contempla..."Hacense extensivas estas pensiones a [o% _,étros que haya
completado los anos de servicio sefalados por la ley, engfestablecimiento
ensefanza secundaria.” 4
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Conforme a esta disposicion se permitio computar para efectos de la pension Gracia
los tiempos servidos en establecimientos de secundaria y los laborados en primaria,
siempre que los dos sean de caracter oficial.

En Resumen, estas tres leyes comentadas permiten la sumatoria de diferentes
servicios prestados para acreditar 20 afos y cumplir asi con uno de los requisitos
esenciales para la Gracia, cabe decir. se pueden sumar, tiempos de primaria, de
normal, en inspeccion o instruccion publica y secundaria, educacion formal o no
formal, ya sea con fracciones de cada una de ellas o con una sola, lo importante es
demostrar 20 anos de labores docentes en estos niveles, o0 sumados todos.

Como se puede observar de las normas transcritas, ninguna de ellas, hace referencia
alguna, a que los servicios prestados deban ser en propiedad, en interinidad,
temporal, con contrato laboral, o con relacién legal y reglamentaria, que sea de
educacion formal o no formal, o especificacion alguna que le asigne a la vinculacion
una caracteristica especial, pues solo exige que el servicio sea oficial, en escuela,
normal, secundaria, inspeccion o instruccion publica.

Asi las cosas, cualquier forma de vinculacion oficial como docente es valido para
acreditar tiempos de servicio, sea ésta en propiedad o temporal, interinidad, con
contrato de trabajo, nombrada por resolucion, decreto, ordenanza y como el
legislador no califico la forma de vinculacion. el operador juridico no puede establecer
limite o clasificacion alguna, pues lo prohibe la Constitucion y la ley.

Obran en el plenario de Cajanal constancias de tiempos servidos al Departamento
del Cesar del 19/ 07/ 1978 al 01/ 09/ 1981 y del 10/ 08/ 1982 al 21/ 02/1983. con sus
actos de nombramientos.

Lo anterior significa que la docente se vinculd a la actividad educadora antes del 31
de diciembre de 1980, por lo cual tienen derecho a que se le reconozca y pague la
Pension Gracia, pues los periodos laborados antes del 31 de diciembre de 1980,
sumados a los tiempos servidos al Departamento de Boyaca hasta el afo 2010,
suman en total 23 anos, 1 meses y 04 dias de servicio, adquiriendo el status de
pensionada el 28 de octubre de 2006.

Los documentos que acreditan que mi representado labord en la docencia oficial con
varios municipios y la misma Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca,
son idoneos y expedidos por funcionario competente, por lo cual gozan de la
presuncion de legalidad, por lo cual carece de validez las alegaciones sostenidas por
la demandada en relacion con la carencia de la relacion laboral.

Tanto la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar, como del
Departamento de Boyaca certifican los tiempos servidos por el actor en los formatos
adoptados para el efecto, por cuanto sus nombramientos siempre pro' leron de la
ubiera sido

nombrado por el Ministerio de Educacion Nacional, evento que
se prueba con los actos administrativos de nombramiento. d
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El numeral 2°. del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, dice claramente que los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que tuvieren o llegaren a tener derecho
a la pension gracia, ésta se les debe reconocer si cumplen con la totalidad de los
requisitos, hipotesis normativa donde se encuentra el actor.

Este articulo no coloca ninguna cortapisa sobre las formalidades de la vinculacion,
por lo cual la entidad no la puede adicionar y la norma no dice que tiene que estar
laborando el 31 de diciembre de 1980, pues es de publico conocimiento que las
vacaciones de los docentes, no permitiria que el 31 de diciembre de 1980, algun
profesor este trabajando en su actividad cotidiana de docente.

En este orden de ideas y para el caso que nos ocupa, resulta evidente el derecho a
la Pension Gracia que le asiste a mi representada, pues cumple con todos los
requisitos previstos en la ley. pues los tiempos servidos hasta 1980 en el
Departamento del Cesar, sumados con los servidos en propiedad como profesor de
tiempo completo, de modalidad territorial en Municipios del Departamento de Boyaca,
suman mas de 20 afos, lo que le da derecho a la pension gracia.

En sintesis, la leyes que crearon la pension gracia no excluyeron a los docentes que
laboran temporalmente. como interinos, en programas de extension educativa,
educacion no formal, etc., y la ficcion de que para acceder a la gracia solo se deben
tener en cuenta tiempos de orden territorial y en propiedad, tesis con la cual se
rompe el principio de igualdad, pues, como lo dice el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca, la Ley no senal6 a que nivel se debian desempenar
los docentes para que se hagan acreedores a la pension gracia.

Cajanal desestima los tiempos servidos al Departamento de Boyacéa del 07/ 04/ 1991
al 29/ 09/2010, con el argumento de ser un nombramiento posterior a la vigencia de
la ley 91 de 1989, por lo cual es un nombramiento nacional, tesis que los lleva a
negar la prestacion.

Para negar la pension, la entidad prefirio la formal sobre lo sustancial, pues encontro
gque como su ultima posesion fue posterior a la entrada de vigencia de la ley 91 de
1989 y en uno de los formatos de tiempos de servicio se marco la casilla de
vinculacion Nacional, e ignor6 como argumento sustancial, que su nombramiento
provenia del decreto No. 11 del 28 de febrero de 1991, expedido por el alcalde
especial del Municipio de la Uvita- Boyaca, que es una autoridad regional.

Ademas del tipo de nombramiento, la educadora fue asignada al Colegio
Nacionalizado de Nuestra Senora del Pilar que funciona en ese Municipio, esto nos
debe conducir a clara conclusion, de que se tratan de tiempos territoriales.

En cuanto a la cuantia de la mesada, debo insistir en que la misma se debe
establecer con todos los factores salariales devengados en el afio de caysgcion del
derecho como lo sefalan la Ley 4a. de 1966 y del Decreto 1743 de 196#°

Al respecto, nuestra Jurisprudencia, en uno de tantos fallos,
habida consideracion que a la pension gracia se le aplica e
cuantia lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 4a de 196¢
articulo 5 del Decreto 1743 del mismo ano, su cuantia equivaldwa
ciento del promedio mensual obtenido en el ultimo afo de segficios, sin que debgg
#ue trata la Ley 33gffe
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aplicar la Caja Nacional de Prevision Social, esta ultima disposicion sin consideracion
alguna a la situacion especial de los maestros, por sobre la Ley 4a. de 1966 y su
Decreto Reglamentario 1743 del mismo afo, que rigen al respecto, se vulneran los
derechos del beneficiario..." (Tribunal Administrativo de Narifno, Sentencia del 5 de
septiembre de 1991, Magistrado Ponente: Dr. CLAUDIO PASCUAZA B. Exp. No.
4286)

También se vulnero el Decreto 2277 de 1979, donde se deja claro que los docentes
se rigen por las normas alli previstas y por las que taxativamente se indique que se
deben aplicar a dichos servidores publicos.

Debemos enfatizar que tanto la Ley 4 de 1966 como su Decreto reglamentario 1743
de ese ano, establecen con suficiente precision y claridad que la pension se liquida
con base en todo lo devengado en el ultimo afo de servicio.;, y en esta demanda.
pretendemos que se obligue a la institucion a cumplir los mandatos legales.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia la estimo en $62.804.097 estableciéndola en la forma estipulada en el
Ultimo inciso del articulo 157 del C. P. A y de lo C. A., es decir, incluyendo lo
adeudado por mesadas atrasadas desde la efectividad hasta la presentacion de la
demanda, sin pasar de tres (3) anos, conforme a la liquidacion que a continuacion
presento:

FACTORES " A |M D V.Mensual | V.TOTAL |
‘Sueldo 2005 1 02 02 1.701 90000 3517 24900
Sueldo 20068 09 28 177848600 17.666.288.00
Prima Navidad - 05/06 | | 1.852.590.00°
Prima vacaciones  05/06 . 889.243.00
Total Factores | 23.925.370.33.

El promedio $1.993.780,86 x 75% = $1.495.335,64 efectiva a partir del 28 de octubre
de 2006.

Para efectos de la cuantia, se toman las mesadas adeudadas desde la efectividad de
la prestacion hasta la fecha, es decir, $1.495.335,64 X 42 = $62.804.097.

PRUEBAS:

Pido al Despacho se decreten y tengan como pruebas las siguientes documentales
que acompano a la demanda y los indicados en capitulo de anexos.

1°. Copia autentica de la Resolucion UGM 020730 del 19 de dicie

mediante la cual se resolvid un recurso de reposicion confir
la prestacion a mi mandante.

2011.
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4°. Copia del recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion UGM 020730 del
19 de diciembre de 2011, radicado el dia 26 de enero de 2012.

/

6°. Constancias de tiempos servidos al Departamento del Cesar del 19/ 07/ 1978 al /
01/ 09/ 1981 y del 10/ 08/ 1982 al 21/ 02/1983

5°. Registro civil de nacimiento de la convocante

7°. Constancias de tiempos servidos al Departamento del Boyaca del 07/04/1991 al
29/ 01/ 2010.

8°. Copia del Decreto 11 de 1991con el cual se nombra a mi representada en el
colegio Nacionalizado de Nuestra Senora del Pila de la Uvita (Boyaca).

9° Copia del acta de posesion para ejercer el cargo de docente en el colegio /
nacionalizado de Nuestra Senora del Pila de la Uvita (Boyaca).

10°. Constancia de sueldos devengados en el afo 2005, 2006, 2007 y 2008.
11°. Constancia de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion. -~

12 Fotocopia C. C. de mirepresentada. -

13. Original de la certificacion de la Procuraduria 122 Judicial Administrativa de ¢
Tunja, donde se declaré agotada y fracasada la conciliacion el 21 de enero de 2013.

14. Oportunamente aportaré copia integra y autentica del expediente administrativo
del actor, con el objeto de que obre como prueba.

COMPETENCIA:
Como la docente presto sus ultimos servicios en el Departamento de Boyaca, por el
factor territorial y por la cuantia de la demanda, ese Honorable Despacho es
competente para conocer del proceso.
ANEXOS
Presento como anexos los sefalados en el capitulo de pruebas y los siguientes:
- Mandato Judicial debidamente otorgado.

- Copia de la demanda para el archivo del Juzgado

- Copia de la demanda con sus respectivos anexos para los traslados de s

\
Y

\

- C. D, que contiene copia digital de la demanda para el archivo dg#

A\-\
‘\\’*
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>

NOTIFICACIONES:

A entidad demandada UGPP en la Calle 19 No. 68 A-13
electronico Contactenos@ugpp.gov.co
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A entidad demandada CAJANAL EICE — EN LIQUIDACION en la Calle 19 No. 68 A-
18, de Bogota, correo electronico notificaciones@cajanalenliquidacion.gov.co

Al demandante en la .Carrera 15 No. 106 - 39 Barrio Dongon, Bucaramanga -
Santander.- correo electréonico wbn abogado@hotmail.com

Al suscrito apoderado en la carrera 16 No. 76 — 55 Oficina 504 de Bogota D.C.
correo electréonico whn abovado ¢ hotmail.com
Cordialmente,

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACI
OFICINA JUDICIAL TUNIA O 20

RADICACIPN No.
'
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