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Tunja, catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiele (2017)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Andrés Orfando Gonzalez Hernandez
Demandado: Corpoboyaca

Expediente; 15001 23 33 005 2015 00133 01

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parie
demandante (fl. 376 a 396) contra la sentencia proferida el 20 de enero de 2017 por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, dentro del

proceso de la referencia, que nego las pretensiones de la demanda.
I. ANTECEDENTES

1.1. Demanda. (f. 3 a 68 c1). En gjercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, Andrés Orlando Gonzdlez Hernandez, a fravés de
apoderado judicial, pidio a la justicia administrativa declarar fa nulidad del oficio N°
110 00 33 08 de 22 de abril de 2015 expedido por la Secretaria General y Juridica
de CORPOBOYACA, mediante el cual, se negé el reconocimiento de los derechos y

acreencias laborales en virtud de un contrato de prestacion de servicio.

A titulo de restablecimiento del derecho, pretendio: i) declarar la existencia de la
relacion laboral poblica entre las partes entre el 2 de marzo de 2009 y el 14 de
diciembre de 2012 o por el tiempo que resultare probado; i) constituir derecho
laboral a favor del demandante como trabajador de CORPOBOYACA entre el 2 de
marzo de 2009 y el 14 de diciembre de 2012 o por el tiempo que resultare probado;
i) ordenar el pago en dinero de cada uno de 108 salarios y prestaciones saciales por
todo ef tiempo laborado, tales como cesantias, intereses a las cesantias, primas de
havidad, bonificaciones por servicios, prima de servicios, aportes a subsidio famitiar,
Como indemnizacién: vacaciones, bonificaciones de recreacién, primas de
vacaciones; asimismo, la devolucion de los valores pagados por retencion en la

fuente y RETE-ICA; y el pago del porcentaje comrespondiente a salud y pensiones; vy




Medio de control: Nutidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Andrés Orlando Gonzalez Hernandez
Demandado: Corpoboyaca

Expediente: 15001 23 33 005 2015 00133 01

iv) declarar para fodos fos efectos legales no existié solucion de continuidad en Ia

refacion laboral

Asimismo, solicité ef cumplimiento de la sentencia de acuerdo con los articulos 187,

192 y 195 del CPACA, y condenar en costas a la parte demandada.

Como fundamentos facticos relevantes, adujo que celebré varios contratos de
prestacion de servicios con CORPOBOYACA para apoyar y desarroilar actividades
de orden misional relacionados con vistas, conceptos técnicos, infracciones
ambientales, evaluacion de estudios y seguimiento de estos procesos, apoyo en la
Gestion del Recurso Hidrico y seguimiento de los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos en la Subdireccion Administracion de Recursos Naturales y

Ambiente.

Que las aclividades descrifas en cada contrato eran idénticas o similares a las
asignadas regfamentariamente a empleados publicos, y ademas, se confiquraron
cada uno de los elementos de la relacién laboral, en tanto presto personalmente el
servicio, como contraprestacion recibié pagos mensuales, asimismo, segun se lee,
estuvo subordinado al cumplimiento de drdenes de los directivos y supervisores de
cada contrato y a un horario de trabajo.

Que cumplia sus funciones en la sede de la entidad y esta le suministraba equipos y
herramientas de trabajo, fue cilado a capacitaciones, debia atender procedimientos
legales y presentd informes que la entidad le exigio incluso por fuera del objeto
contratado.

Comoguiera que prestd servicios por un tiempo equivalente a 4 afios, considerd que
CORPOBOYACA omitio la obligacién de analizar la creacion de nuevos empleos en

la planta de personal.

En el concepto de violacion, adujo que la entidad demandada desconocid i)
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, al oforgarle un alcance
diferente al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 por contratar personal
para el gjercicio de funciones de caracter peramente y misional. Adoptando asi,
segtin se lee, medidas de caracter regresivas y discriminatorias en materia laboral;
ii) la Constitucion en especial, su preambulo y fos articulos 1, 2, 4, 6, 13, 16, 25, 29,
42,53, 93, 122 y 209, y iii) los articulos 3° del CCA, 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, 2° inciso final def Decreto 2400 de 1968, 7° del Decreto 1850 de 1973, 17 de
la Ley 790 de 2002; 1°, 19 y 21 de la Ley 909 de 2004.
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Aseverd gque el acta administrativo demandado fue expedido con falsa y faita de
maotivacion “(...) toda vez gue al analizar ol contenido del misino. se evidencia gue en &l se
Plasaron consideraciones que son ilegales o no corvesponden a lo que es una motivacion

real ¥ legdal, es aparenteente motivada ” (fl. 35).
Dijo gque se llega a la conclusion anterior, si se tiene en cuenta lo siguiente:

a. Que CORPOBOYACA no tuvo advirtié la vocacion de permanencia de las
actividades contratadas asi como su caracter misional.

b. Que CORPOBOYACA expuso que fos servicios se prestaron de forma
independiente. Sin embargo, afirmd, las pruebas documentales indican lo
contrario, pues le asigné un lugar e instrumentos de frabajo y le exigio laborar
en el mismo harario que los funcionarios de planta.

¢. Se presento subordinacion del demandante a la entidad en el ambito de los

contratas de prestacion de servicios.

También cité como causal de nulidad del acto administrativo demandando, la

desviacion de poder con fundamento en:

“ED acto deusadn es annlable, fambién, por estas cansales (desviacion y abuso de
poder). ya que, si bien es cierfo, el legistador olorgd competencia a las autoridades
publicas para brindar respuesta a las peticiones que se le_formular, fawmbién lo es
que exas contpefencias son regladuas, sin emhargo, la aulora del acto demandado
NO ateudic fo dispuesto en el Art. 10° del CPACA: NO atendis las normas que
prohibiun hacer uso de la coniratacién por servicios cuando se foeran o ejercitar
Simciones  permanenies; NQ afeadio las normas que le imponian el deber.,
primigenio, de crear los cargos en s planta de personal: NO_ procedié a mofivar
legatmente el acto demandado. aun evidenciando fos yverros en la contratacion
suscitacda; NO atendio i valord e sede administrativa el miaterial probatorio que
ella wisima te expidio a mi mandante. NO aplicd los principios de derecho labordd,
como los de “a trabajo igudd. salario igual ", niindubio pro operarvio”
“favorabilided ", “primacia de fa realidad sobre las formalidades”, “pro hémine”,
“prolibertate ™, efc., todo lo cual hace edificar ¢l abuso de poder, va gre abusar
confleve no. solo a la extralimitacion sino también o la omision de fimcioues
conforme ol sefialamicntn constitucional del Art, 6° Superior.” (fl. 40)

Tambien acuso el acto administrativo de incurrir en vicios de forma y procedimiento,
fos cuales segun sus argumentos, se presentaron desde la inferpretacion irreqular
del numeral 3° del articufo 32 de fa Ley 80 de 1993 y la omisién por parte de

Corpoboyaca de crear cargos para el ejercicio de funciones permanentes.
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Y solicito la aplicacion def test de propercionalidad para decidir el asunto sometido a
consideracion comoquiera, que en criterio del accionante, la demandada vuinero sus
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso asi como del

principio de prevalencia de la realidad.

1.2, Contestaciéon de la demanda (fl. 297 a 311). Dentro del término legal, la
demandada conteslto la demanda. Se opuso a todas las pretensiones y se refirié a
cada uno de los hechos.

Dijo que en el presente caso no se cumplen los elementos que configuran una
refacion faboral, pues a pesar de celebrar varios contratos de prestacion de servicios
desde el 2009 hasta el 2012, el conlralista nunca cumplié horario de trabajo, no
recibia ordenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo ni le fueron
impuestos reglamentos por parte de la entidad y fa labor contratada no se

equiparaba a las asignadas a los servidores piiblicos.

Sostuvo que de acuerdo con el Consejo de Estado, la simple coordinacion de
actividades entre el contratante y contralista que implica que el segundo se somete
a condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de fa actividad encomendada
no configtira la subordinacion. Que en este contexto la entidad demandada le asigno
al demandante expedientes, le remitia oficios, requerimientos, le solicitaba informes
pero todo, dentro def objeto contractual

Propuso como excepciones fas siguientes:

a. Falta de jurisdiccion: Su fundamento consistio en que en los conlratos
de prestacion de servicios OPS200914, CPS2010065 CPS2011053,
OFPS52011149 y OPS2012036 se establecid una clausula compromisoria
consistente en que en ef evento que se presenlten diferencias entre fas
partes con ocasion de la cefebracion def contrato, su ejecucion, desarrolio,
terminacion o liquidacion, las partes de manera directa trataran de resolver
sus diferencias y de no ser posible, se someteran a la decision de arbitros.
Este medio exceptivo fue decidido en la audiencia inicial por el Juez de

primera instancia’.

" Folio 331
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b. Prescripcion extintiva: [a solicitud de declaracion de la existencia de fa
relacion laboral debe hacerse dentro de fos 3 afios siguientes al rompimiento
del vinculo contractual, so pena que prescriba el derecho. Que en ef caso

bajo estudio, al presentarse una Solucion de continuidad, los derechos

reclamados para los arfios 2009 a 2011 estan prescritos.

c. Legalidad del acto cuya nulidad se demanda: sostuvo que el aclo
administrativo demandado goza de presuncion de legalidad y no se probaron

los elementas de la relacion laboral para reconoceria.

d. Suficiencia de moftivacion factica y juridica del acto demandado en
nulidad

1. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (FI. 358 a 374 c2)

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja el 20 de enero

de 2017, dicté sentencia mediante la cual negé las pretensiones de la demanda.

Contrajo el problema juridico a determinar si entre CORPOBOYACA y el
demandante existié una relacion faboral de caracter publico por desempefiarse
como Ingeniero Sanitario y Ambiental por drdenes de prestacion de servicios, y en
consecuencia Si tiene derecho a obtener reconocimiento y pago de los salarios y

prestaciones que reclama (fi. 361).

Primero se refirid a las normas constitucionales y legales que regulan el caso, sobre

los principios minimos fundamentales y los contratos estatales.

Al abordar el estudio del contrato realidad, h;’zolalusr‘én a la jurisprucdencia del
Consejo de Estado, para concluir que para que opere la transformacion de un
contrato de prestacion de servicios en una relacion laboral, es requisito
indispensable demostrar su existencia a través de fa subordinacién asi como la
dependencia, y que de hecho, desplego funciones publicas, de modo que no quede
duda acerca defl desemperio del contratista en las mismas condiciones de cualquier

otro servidor, siempre y cuando, la aludida subordinacion, no se enmarque en una
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relacion de coordinacion entre las partes contratantes para el desarrollo de la labor

encomendada’.

Al descender al caso concreto, sostuvo que encontré probados la prestacion
personal de servicio y la remuneracion,

Al analizar la prueba testimonial, concluyé gue el demandante i) no cumplia horario
y que tampoco este era exigido. Que no obra en el expediente prueba alguna que
permitiera al Despacho inferir que se le llamé la atencion por no encontrarse en la
entidad al momento de ser requerido; ii) tenia dispuesto en las instalaciones de la
entidad un lugar para el desemperio de labores, pero no se demostré que “realizara
su labor dnica y exclusivamente en las instolaciones de la Corporacion Autonona Regianal
de Bayacd vy gue si lo hacia, fuera par imposicion de la entidad accionada” (7. 3705, iii) sin
necesidad de permiso, podfa ausentarse de su sitio de trabajo, solo informaba su
ausencia; y iv) para la realizacion de sus labores atendia lo dispuesto por algunos
funcionarios de la entidad como de los supervisores de drea de cada contrato,
circunstancia que considero el a-quo, no bastaba para establecer fa subordinacion,
sino que daban cuenta de la coordinacién necesaria para el cumplimiento del objeto

contractual.

Sostuvo que el objeto de los contratos de prestacion de servicios era diferente a las
funciones asignadas a los servidores de la entidad de conformidad con el Manual de

Funciones y agrego:

vAsD pues, para el Despacho es clara que las lobores desempediados per el
demandante no evan idénticas « las realizadas por los funcianarios de planta, asi
como que estas correspondiun « una labor de apoyo frente a las actividacles que la
entidad debica cubrir con los pocos funcionarios de planta que existion en la misina,
pues de acverdo a lo manifestado por los festigos, existia aproxinmadamente 6
ingenicros de planta para realizar la totalidad de las visitas téenicas a los 87
mumicipios de Boyacd que hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacion
Autonoma Regional de Buvacd - - Corpobayacd-.

Asi se tiene que en las ordenes de prestacion de servicios suscritus por el
demandante se establecia de manera clara ef objeta de las wismas, v que si bien s¢
relacionan con la mision de la eotidad, tambicn se refieren a solo nne parte de
ésta, por lo que se reitera, se preseata como una de lus formas de apoyo de la
entidad para el logro de sus objetivos™ (fl. 373).

T Ché lu sentencia del Consejo de Estado, Seceidn Seganda-Subseccion 47 de 14 agosio de 2008,
expedicire 6800123 13000200200903-01 (0137-08), AL, Dr. Gustavo Gomez Arangnren,

6
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Asi entonces, concluyé que no se aporté prueba sobre la continuada subordinacion

y dependencia en la gjecucion de los contratos de prestacion de servicios.
Hil. RECURSO DE APELACION (fl. 376 a 396 c2}

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandante impugno la

sentencia en ejercicio def derecho de apefacion, con fundamento en fo siguiente;

Manifesto que en un caso de similares contornos, la Subseccion “B” de la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado con ponencia de la doctora Bertha Lucia Ramirez
de Paez, en sentencia proferida el 19 de abril de 2012 en el proceso radicado bajo
el N° 17001-23-31-000-2005-01032-01(0179-10), reconocic una relacion laboral y

condendo a la Corporacion Autonioma Regional de Caldas al pago de emolumentos.

Para el apelante, el a-quo no otorgo la importancia juridica y jurisprudencial al
principio superior de primacia de la realidad sobre las formas, y omitic analizar la
ex:"stencia de las funciones legales asignadas a las Corporaciones Auténomas en fa
Ley 99 de 1993 las cuales, sequn su criterio, fueron efercidas por el contratista de

forma permanente y subordinada.

insistio en que i) no contaba con autonomia e independencia al estar ligado el
cumplimiento de sus obligaciones a los procedimientos legales e interncs
previamente fijados por la demandada e impuestos en cada contrato; i) estuvo
sujeto a un horario de trabajo y aclaré que aunque de manera expresa no fue
contemplado, de las clausulas contractuales se desprende que las labores debian
presiarse en la sede de la entidad, quien le entregd elementos devolutivos como
equipos y herramientas, asimismo le asigné u sitio para que ejecutara sus lahores;
i) no se prew'é que las obligaciones se ejecutarfan con metas concretas, al
contrario, segun su dicho, la entidad le asignaba diversas funciones misionales de la
Subdireccién y la isupervisién de otros contratds estatales; iv) se probo que
CORPOBOYACA le exigia la recﬁperacién de horarios, en especial en épocas
navidefias; v) si no asistia a las capacitaciones se ponia en riesgo sd continuidad
contractual; y vi) recibié un trato funcional como si fuera un verdadero empleado de
la entidad.

Que la interpretacion del a-quo no-atendié el principio constitucional de la realidad

sobre fas formas y dejé de apreciar “que la costiunbre walsana de fa demandada era
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celebrar contratos de prestucion de servicios para el ejercicio de funciones permancites,
incluso con la adverfencia concreta de fa CGR, la cual le dijo a la demandade que esa forma
de comtratar le podia conflevar riesgos, o partiv de lo cual, se evidencia que
CORPOBOYACA no respeto el fimite de su accion o poder, por ende abusando de ese poder,
ol omitir crear cargos que }'equer}'a fa entidad para el cumplimicnto de sus funciones
permanentes, y en cambio de ello impropiamente contrald personas naturales para ello,
desnaturalizando la realidad y, obviamente, bencficicndose de la fuerza de trabajo de mi

mandanfe sin la resumeracion adecuado por Tas labores que ejecud” (fl. 385).

Pidio un analisis mas riguroso de las pruebas testimoniales de cargo y descargo y
que frente a cualquier duda probatoria se éplfque el principio indubio pro operario, ¥
que en atencion que la demandante fue la parte débil de la relacion, es a la entidad
a fa que se le debe asignar la carga de demoslrar que no se presento

subordinacion.

Afirmé que desde la demanda solicitd la aplicacion de la sentencia de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia del 1° de julio de 2009 en
proceso N° 30437, segun la cual, demostrada la prestacion personal del servicio, se
presume la existencia de un contrato de trabajo. Se lee en el recurso, que por esta

razon se mvierte la carga probatoria respecto de la subordinacion.

Y sobre el analisis probatorio, dijo:

I

“Asi fas cosas, ef A quo admite que se tratd de Clabores” y funciones” las
ejecutadas por el demeandante, gue fenio wun fugar asignado dentro de la entidod
para ejecutar sus lubores, etc., sin embargo, posteriormente, dichos arguentos
ya no son tenidos en cuenta por el 4 quo para acreditar la subordinacion y
hastarda con que sean observados los contratos suscrilos para que se evidencie
que alli o se pacto un manere de tareas o realizar, no se pactaron mefdas, sbio
que —al igual a o funcianario de planta-, le asignaban diaria y permanentemente
las toreas o ejecutar. Adends, Honorables Magistrados, si nos ubicamos
mentalmente en el escenario consistente en suprimic las fiunciones que i
niandante ejercité en CORPOBOYACA, es decir, si no existiese el profesional que
rindiera los conceplos 1éenicos para atorgar permisos o pard Sancionar
infracciones ambieniales, entonces, {a winoridad compeiente para eflo jamcds
podria expediy un acio administrative oforgando el permiso o sancionando a un
infiactor, por ello predicamos que lo que REALMENTE se acrediio fue o
SUBORDINACION JURIDICA PERMANENTE.” (fl. 387)
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Expresé que la coordinacion de actividades también puede predicarse de las
refaciones laborales, y que no se fuvo en cuenta que la entidad impuso /as

condiciones del contrato sin que se presentara un verdadero acuerdo de voluntades.

Reprocho que en la sentencia de primera instancia se resaltara la ausencia de
pruebas sobre Hlamados de atencion o requerimientos al contratista, pues segun su
criterio, estos estan prohibidos por el aiticulo 51 de la Ley 734 de 2002. Que en la
demanda no se adujo un hecho similar porque siempre cumplié con sus labores y

cuando se ausentaba, de forma previa, lo informaba al supervisor.

Que de acuerdo con los contratos, se requeria la prestacion de los servicios de
forma permanente, y estos no podian cumplirse en horarios diferentes a los demas
empleados, maxime cuando no le permitian sacar o llevar los expedientes a otro
lugar y la entidad suministraba los medios para desarroflar su fabor. Para ef actor, lo

anterior constituye indjcios del cumplimiento de un horario.

Que en el oficio EE18253 del 26 de marzo de 2012, la Contraloria General de la
Republica adviru¢ a las entidades del orden nacional acerca de los riesgas en que
se podian incurrir por la indebida contratacion para el desarrolfo de funciones
permanertes y propias del objeto de la entidad, y esto, debe ser anaflizado por el

Juez como una prueba determinante de la subordinacion.

Que lo mismo se predica en relacion con la certificacion expedida por la entidad

sobre la asistencia del demandante a capacitaciones.

Que la prueba testimonial no era suficiente para concluir la existencia de un horario
laboral, pues existian docurnentos como contratos, informes del supervisor y de

auditoria, certificaciones, y el control de advertencia de la Contraloria.

En sintesis dijo que analizadas las pruebas en su conjunto, se concluye que se
presentaron los tres elementos de la relacion laboral y por ende debia accederse a

las pretensiones de la demanda.

Sobre fas costas adujo que la actuacion no fue temeraria, v la demanda tuvo
fundamento en las normas constitucionales y legales, al igual que en la
jurisprudencia de coniratos realidad, por consiguiente, solicité que en caso de

confirmarse la sentencia, se revoque la condena en costas.
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IV. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

4.1. Admisién del recurso de apelacién
Por auto de 31 de marzo de 2017 (fl. 403 c1), este Despacho resolvié admitir el
recurso de apelacion presentado por la parte demandante conira la sentencia de
primera instancia.
4.2 Traslado alegatos de conclusion
En firme el auto que admitié el recurso de apelacion, sin qbe se hubiese presentado
solicitud alguna, el 18 de mayo de 2017, se resolvié preécindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y correr traslado a las partes por el término de 10 dias
para que presentaran sus alegatos de conclusion (fl. 409 ¢1)
4.2.1. Demandante. No se pronuncio.
4.2.2. Demandando. No se pronuncio.
4.2.3. Ministerio Publico. No rindio concepto.

V. CONSIDERACIONES
Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte demandante confra
la sentencia proferida el 20 de enero de 2017 por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja, que neg¢ las pretensiones de la demanda.
Los aspectos que motivaron la apelacion conira la sentencia se conirasn, en
sintesis, a los siguientes argumentos: i) el a-quo no aplicé el precedenie

jurisprudencial ni realizé un analisis en conjunto de las pruebas; y ii) se encuentran

acreditados todos los elementos para declarar la existencia de una relacion laboral.

10
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5.1. Del contrato de prestacion de servicios

Et numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, contempla el contrato de
prestacion de servicios como aquel acto juridico que celebran las enfidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la enfidad en los eventos en que no pueden realizarse con

persanal de planta o requieran conocimientos especializados.

Sus caracteristicas han sido precisadas por el maximo organo de cierre en materia

de lo Confencioso Administrativo, asi:

"~ Bl contrato versa sobre nna ohligacion de hacer pura fa cfecucion de labures, en
rozeit de o experiencia, copacitacion v formacion profesionol de ung persuna en
determinada materio.

- k@ ohjeta contractudd lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes of
Suncionamiento de lu entidad,

- La mtenomia e independencia del contratistu desde el punte de vista iéenico o
cientifica, constituye of elemento esencial del contraty,

- Kl comtratista dispone de amplio margen de discrecionatidad para la ejecucion del
objety contractual, delimitada por ef plozo y lu redlizacian de la tabor,

- La vigencin del coutrato es temporal. Su duracion debe ser delimitada por el tienpo
imdispensahle pura realizar el ohjeto contractual,

- La actividad puede ser desarroltada por una persona uatural o furidica.”’ (Destacado
Jiiera detexto originad)

En efecto, una nota distintiva del contrato de prestacion de servicios es que

constituye un instrumento para atender funciones ocasionales que no forman parte

Yo Articulo 32, De los Caniratos Estatales. Son comtratos estatales todos los aclos Juridicos
gereradores de ohligaciones gue celehren las entidudes a que se refieve el presente estatuto, previsios
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ciercicio de la amtonomic de la
voluntad, asi came los gue, a titulo enunciative, se definen u continnacion:

{...)

3o, Contrato de prestucidn de servicios

Son conlratas e prestucivn de servicios fos gue celebren las entidades estalales para desarrollar
actividades relacivinadas con la adminisiracion o fimcionamiento de la entidad. Estos confratos solo
podran  celebrarse con persondgs  natorales  crando  dichas actividodes no puedan realizarse
con personal de plantea o reguieran conocimienios especializados.

En ningiin casa estas controtos generan relacion toboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por
el término estrictamente indispensable,

! Cornisefn de Estado. Sala de lo Contencioso Adwinistrativa. Seceion Segunda. Subscecion “A™ C.P.
Dr. Alfonso Vargas Rincdn.  Radicacicon  nmimero:  68007-23-15-000-2000-0315(-01¢1043-08).
Demandante: Maria Eugenia Lucenu Luna. Demuondado: Municipio de  EX Playén Santandor.
Sentenciu de 21 de octibre de 201 1.
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de las labores asignadas a la entidad 0 que no puedan ser atendidas por los

empleados de planta.

Es asi como, el ultimo inciso del articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 “Por el cual se
. ]

modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras

disposiciones.”, prohibe la celebracion de esla clase contratos para el desempefio de

funciones permanentes y ordena la creacién de cargos en esos eventos”®,

Para la Corte Constitucional®, esta restriccion se adecua a los principios inspiradores
de la Carta Politica como medida de proteccion de la relacion laboral y para evitar la
desnaturalizacion de la contratacion estatal, al preservar el empleo como fa forma

general y natural de ejercer funciones ptiblicas
5.2. Del contrato de prestacion de servicios y la relacion laboral

El principio de realidad sobre las formas establecidas por los sujetbs de fas
relacioﬁes faborales, previsto en ef articulo 53 de la Consf;:tucién Politica’, apera en
los evenios en los que, la adminisiracion celebra un confrato de prestacion de
servicios para el gjercicio de funciones propias de un empleado piblico. En esta
medida, no interesa el nombre que se le haya dado al vinculo, sino los hechos que

determinan la realizacion de las actividades confratadas.

Recuérdese que el trabajo goza en todas sus formas de amplia proteccion en el
Estado Social de Derecho, en su triple dimension como valor, principio rector del

ordenamiento juridico, asi como derecho y deber social: por ello, no obstante

T Esla disposicidn fue declarada exequible por la sentencia C-614 de 2009, M.P. Dr. Jorge lessocio
Pretcle Choljuh

(i Ibidem

CARTICULO 33, EI Congreso expedirg el esiatio del irabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los siguientes principios mininos fundamentales:

fguatdad de oportunidades para los (rabajadores; remuneracicn winima vital y mévil, proporcional o
la canidad v calidad de irabajo: estabilidud en el empleo; irrennnciabilidad o los bengficios niinimos
establecidos en novmeas laborales; fucultades para transigiv y conciliue sobre derechos incierfos y
discutibles; sitnacion mds fivorable al trabajudor en caso de dida en la aplicacion ¢ interprefacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de fa realidad sobre forpialideades establecidas por los
sufetos de las relaciones taborales; garantia a lo segwidad socind, lo capaciracion, el adiestramicnto
v el descanso necesario; proleceidn especial o lo mujer, o la maternidad v al trabojador menor de
ecacl

El extado garantiza el derecho af pago oportuno v af reajusie periddico de las pensiones legales.

Los convenios inlernacionales del trabafo debidamente ratificadas, hacen parte de la legistocién
inierr,

La ley, tos contratos, loy acuerdos v convenios de trabafo, nu pueclen menoscabar fa liberrad. la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.
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aparecer formalmente como un contrato estatal, se debe declarar la existencia de la
relacion laboral si en la ejecucion contractual se configuran sus elementos
esenciales, es decir que la actividad se realizd de forma personal bajo el
cumplimiento de ordenes en cualguier momento respecto al modo, tiempo o

cantidad de trabajo, y como contraprestacion, haya recibido una remuneracion o

pago.

Para examinar este aspecto, atendiendo a la evolucion jurisprudencial y estimario
con precision para el caso concrelo, Se acude a la sentencia proferida el 29 de
enero de 2015 por el Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion “B”, con
ponencia de la doctora Sandra Lisset tbarra Vélez dentro del proceso radicado bajo
el nimero 25000-23-25-000-2008-00782-02(4149-13), promovido por Olga Liliana
Gutiérrez Galvis contra la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento en Liquidacion y otro.
Alli se dijo:

“El tema del contrato realidad ha generaclo importantes debates judicioles, Uno de
ellos se dio con ocasion del cxamen de exequibilidad gne realizé la Corte
Constitucional af numeral 3 del articula 32 de fa Ley 80 de 1993, que establece lu
posibilidad de celebrar contratos de prestacion de seevicios con las entidades del
seclop priblico.. Despuds de realizar precisiones canstitucionales en materia de
contratacion estatal, de definir tas caracieristicas detl contraio de presiacion de
servicios ) de establecer las diferencias con el contrate de trabojo, fa Corte
establecia gue el efercicio dve tal potestad ey ajustaclo a fa Carta Politica, siempre y .
cuando la administracion na la utilice para ocultar la existencia de uny verdadera
relacidn laboral personal subordinada y dependiente”

Esta Corporacion en follos coma el del 23 de junio de 2003, proferida dentro def
expediente No. 0243, C.P. Dr. Jesis Mariu Lemos Bustamante, ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de nna
relacian de trabajo, como san la prestacian_personal del servicio, la remmceracion
vy _en_especial la subordingcion vy dependencia _del _trabajadoer respecto  del
empleadar.

Asi las cosas, se concluye que peara acreditar la existencia de wi relacion taboral,
es necesario probar {os tres elementos referidos, pero especialmente, gue el supuesto
contratisia desempiefio wna funcion ea lus mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que syjetarian a culquicr otro servidor piblico, constatando de ésta
manerda, que las actividades realizadas vo son de aquellas indispensables en virtud
de la necesaria relacion de coordinacion entre fas puartes cowtractucdes. (...)"
(Resaltaclo fuera de texto arigin)

La misma Seccion en la Subseccion “A”, con ponencia del Consejéro Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, dentro def proceso radicado bajo el nimero 47001-23-
33-000-2012-00016-01(3160-13), promovido por Esteban Patemosfro Andrade
contra el SENA, en sentencia de 19 de enero de 2015, dijo:

N g . . . . . .
Corte Constitucional. Seniencia C-154-97 M.P. Hernando Horrera Vorsarad.
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")

Por su parte, esta Corpordgcion en varios decisiones’ ha reiterado la necesidad de
gue cuando se trafa de una relacion laborad, se acrediten fehacientemente los trey
elementos que le son propios, a saber: la prestacion personal del servicio, la
remuneracion y en especial, la subordinacion y dependencia del trabajador
respecto del enipleadar.

Tal posicion se opone a la expuesta en anferior jurisprudencia de esta Seccion, en
la que se sostuvo, que entre contratanle y contratista podic existiv ung reloacion
coordinada peara el desarvollo eficiente de Ia labor encomendada, que incluia el
cumplimiento de un horario y el hecho de recibir instrucciones de los superiores o
reportar infarmes sobre resultados, sin gue ello significara necesarviamente o
configuracion del elemento subordinacion',

En la actualidad se tiene, que para acreditar la existencia de nna relacion laboral
es necesario pirobar lus tres elementos referidos; especialmente, que el supuesto
contratista desenipedio una funeion en fas mismas condiciones de subordinacidn
¥ dependencia que sujetarion a cualquier otro servidor priblico,

A contrario, se constituye una relucion confractual, que se rige por la Ley 80 de
(993 cuando:  se pacta la prestacion de  servicios  relacionadas  con fa
adminisiraeion o funcionaniento de la entidad pmiblica; el contratisia es autdnomo
en el cumplimiento de la labor contratada; se le pagan honorarios por los servicios
presiados; y. la lubor convenida no puede realizarse con personal de plante o
requiere conocimientos especializados.

Sohre esta nltima coudicion para suscribir cantratas de prestacion de servicios,
vale la pena seftalar, gue se debe restringir a aguellos casos en los que la entidad
Juiblica requiere adelantar labores ocasivnales, extraordingrias, accidentales o
que temporalmente exceden su cupacidad organizativa 3 funcional; porgue, si
contrata  por prestacion  de  servicios, personas que deben desempeiiar

exactamente las mismas funciones que de manerq permanente se asignan a los

demds servidores piblicas, se desdibuja dicha relacion contractual.

Entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios,
inexorablemenie  se  impone el reconacimiento de lus prestaciones sociules
generadas, atendiendo o o causa juridicd que sustenic verdaderamente dicho
resiableciniento, que no es otra, que esa relacion luboral gue se oculto bajo el
marto soldapado de wun comtrata estatal; eflo, en aplicacion de los principios de
irualdad vy de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, cansugrados
respectivamene en los articulos 13 v 33 de la Caria Fundamenral. Con la que se
supero esa profongada tesis que  profijuba la figora  indemuizatoria come
resarcimiento de los derechos liborales conculcados’”,

Y . . . —_— . . .
Entre ofres, sentencia de 23 de junio de 2005 proferida en et expedicie No. 243 con ponencia del
Dr. Jesiis Maria Lemos Bustamante,

" Consejo de Estado. Sala Plena.  Sentencia de 18 de noviembre de 2003, Expediente No. £/-0039.
Consejero Panenie Di. Nicolds Pdjaro Pefaranda

" Cansejo de Estado. Seccion Segunda - Subseceion A. Sewtencia de 17 de abeil de 2008, Fxpediente
No. 2776-05. Consejero Ponente Dr. Jaime Moreno Garefa; Sentencia de 17 de abril de 2008.
Expedienie No. 1694-07. Consejero Ponente Dr. Gusiavo Eduarde Gomez Aranguren; Sentencias de
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Teniendo en cuenta el tratamiento jurisprudencial que se a dado a los contratos
reafifad, se concluye en cuanto a su configuracion, ¢ne constituye requisito
indispensable para demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el
interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de fa relacion
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion respectiva, y
en particular, lu subordinacion y dependencin en ¢l desarrollo de una fancion
puiblica, de modo yue no quede duda acerca del desempeiio del contratista en lay
mismas condiciones de cualquier otro servidor pablico, siempre v cuando la
suhordinacion que se alega, no se enmargue simplemente en una relacion de
coordinacion entre las paries para el desarvollo del contrato, en virtnd de las
particularidades de Ia actividad para la cual fue suscrito’™ (Resaliado firera de
texto orivinal)

Una de las caracteristicas de este vinculo laboral, es que el servicio contratado sea

inherente a la entidad y de caracter permanente. Para establecer Jo anterior, es

posible acudir a los siguientes criterios™

a.

Criterio funcional: Hace referencia a que la funcion contratada esta
relacionada con las que se deben adelantar en la entidad publfica, en los
términos seflalados en el reglamento, la ley y la Constitucion.

Criterio de igualdad: Silas labores desarrolladas son las mismas que las de
los setvidores ptiblicos vinculados en fa planta de personal de la entidad.
Criterio temporal: Esta relacionado con que las funciones contratadas son
cotidianas y conlfeva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién
frecuente de fa labor, ..o sea que si se suscriben drdenes de wrabadjo sncesivas,
que muestra el indiscutible dnimo de o administracion par emplear de modo
permgnente ¥ caittinuo los servicios de ung misima persona, v no se trala de uiu
relacidn o vinculo de tipa ocasional o esporddico, es ldgico coneluir que nos
referimos a wia verdudera relacion faboral™.”

Criteric de excepcionalidad: Si /a tarea acordada corresponde a
actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades

fransitorias, corresponde a un contrato de prestacion de servicios.

31 de Julio de 2608, Conscjero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gomes Aumgm e Sem!cnucr de {4 c/c
uqur) de 2008. Consejero Ponente Dr, Gustavo Edvardo Gomes Aranguren.

© Consefo de Eslado. Seecién Segundu, Seimencia de 19 de febrero e 2009, Expediente No. 307.4-
2005, Consejeru Ponente Dra, Bertha Lucia Ramires de Pees, '

? Cowrte Constitucional, Swm’mm C-6 14 de 2000 MP. Dr. Jorae Teaacio Diciclt Eligliah
M dbidem
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e. Criterio de continuidad: Hace referencia a si la vinculacion se realizo
mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para

desempenar funciones del giro ordinario de la administracion.

Advertira fa Sala que los anteriores son paramelros que permiten determinar las
caracteristicas del vinculo, pueden presentarse uno o varios, pero no es necesaria

{a concurrencia de todos.

En sentencia proferida por fa Subseccion “B” de la Secci@n Segunda del Consejo de
Estado, con ponencia de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez ef 17 de noviembre
de 2016 en el proceso radicado bajo ef N° 68001233300020720039901(1333-2014)
piomovido por Juan Fernando Muriioz Pimiento contra el DAS, al analizar las
pruebas en el caso en concreto, determind el caracter permanente de fa actividad,

asi:

“hn el caso conereto, se desvirfuo el cavacter femporal de la lubor contratcde
al probarse 1) Ef criterio fimcional, porque la funcion contratada -de escolta-
estd referida a las que debia adelontar la entidad pahlica como propia i
ordinaria. 2) No hay femporaidad v excepcionalidad e la labor desarrofiada
por el actor, porque se fraté de una vinculucion que sin solucion de continuiclad
se extendio por un poco mdis de 4 aiios con fa misma persona y con el urisme
objeto. 3) Il criierio de la cominuidad porque la vinculacion se realizo
mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios para desempediar
Sfunciones del givo ordinoria de la administracion, de cardcter permanente.”
(Subrayado del texto aviginal)

Ademas de lo anterior, las decisiones del méaximo organo de cierre en materia

i v de lo Contencioso Administrativo’®, han sido consistentes en
14

Constituciona
destacar que la subordinaciéon es uno de los elementos mas importantes para
desentrafiar de un contrato estatal una relacion de indole laboral Esta —fa
subordinacion- se refleja en la polestad del empleador de impartir 6rdenes en la
gjecucion de la labor contratada, ejercer poderes disciplinarios o exigir la realizacion

de ciertas actividades, mas alla de fa simple coordinacion.

La coordinacion de actividades requerida para desarrollar de forma adecuada el
objeto del contrato de prestacion de servicios, implica la sujecion def contratista a
ciertas condiciones para su cumplimiento pero no debe avanzar a una relacion de
pader y sufecion entre las partes, la cual esta descartada en estos eventos.

B Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997, M. P. Hernondo Herrera Vergara.
" Consefo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion "B Expediente: 35000-23-25-000-2003-00839-
O1E165-2010. Actor: Roberto Alfonso Chaves Fargas. Demondado: Muiicipio de Fusagasugd
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Esta figura es consecuencia de la obligacion de las entidades publicas de vigilar de
forma permanente la correcta gjecucion de los contratos estatales, en tanto estan
involucrados recursoes publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
fa continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, asi como fa efectividad
de los derechos e intereses de los administrados'’. En este émbito, el contratista,
esta facultado para supervisar, establecer parametros, instrucciones o condiciones

con el objeto de garantizar la adecuada prestacion del servicio contratado.

De ahi que la Ley 80 de 1993 establezca como deberes de los contratistas la
colaboracion con las entidades contratantes en lo que sea necesario para qgue e/
objeto del contrato se cumpla, asi como el acatamiento de*...las drdenes que durante
el desarvollo del comtrato ellas les impartan... ™. Insistird la Sala que si la entidad
contratante excede estos limites de tal forma, que el contratista quede sujelo a su

mando, se desnaluraliza la coordinacion de actividades.

Por altimo, resulta relevante destacar que el reconocimienio de la relacion laboral,
no confiere a yuien demanda la condicidon de empleado puablico, en tanto elfo
requiere ef cumplimiento de los requisitos previstos en las normas para el acceso a
los cargos publicos.

5.3. De la carga de Ia prueba de la subordinacion laboral

Considerd el apelante que fa carga de la prueba en los eventos que se alega un
contrato realidad, le corresponde a la entidad en virtud del articulo 24 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, que establece que se presume que toda relacion de trabajo

personal esté regida por un contrato de trabajo.

Sin embargo, esta dr'éposfcidn no resulta aplicable a los contratos estatales en tanto
existe regulacion esbecia! en el numeral 3° def articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “Por
la cual se expide el Estaiuto General de Contratacion de fa Administracion Pablica”, segun
la cual, son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad y “en ningiin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones socialesy sc celebrardn por el (érmino estriclamente indispensable”

(Resalrcido fuera de rexio original).

I-I/h'lr'czn’u 37 de fu Ley 80 de 1993
™ Articido S5, nugeral 2°
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Esta disposicion declarada exequible mediante sentencia C-154 de 1997 con
ponencia del doctor Hernando Herrera Vergara, consagro una presuncion iuris
famum como  medio probatorio indirecto, que le impone a quien alega la
configuracion de una relacion faboral en virtud de un conirato de prestacion de

servicios, la carga de probar los elementos configurativos de la misma.

Sobre el particular, la Subseccién “B” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado
en sentencia proferida el 8 de junio de 2017 con ponencia de la consejera doctora
Sandra Lisset |barra Velez en el proceso radicado bajo el N° 05001-23-31-000-
2011-011 41—0'1(3604—1 5) promovido por Sergin Alexander Giraldo Oriiz contra el
Departamento Administrativo de Seguridad, expuso:

“(...) Dicha normatividad contemplé una presuncion invis tantum, al establecer
que ed ningun caso estos contratos- emtiéndase contratos de prestacion de
servicios- generan relacion luboral ni reconocimiento de prestaciones socidales.

Las presunciones generan und ce dos situaciones: quien alega la presuncion para
Sfundar su derecho desploza la carga de la prueba én cabeza de su adversario o
hien que quien alega la presuncion le niegue a su adversario por entero la faculiod
de acudir a prueba alguna que demuestre fa no existencia del hecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sajetos a
Juvor de quienes operan. Unu vez demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, ya
no es preciso mostrar valiendose de otros medios de prueba fo presumido por o
fev. En ese orden, el articulo 166 detl Codigo General del Proceso aplicable por
remision del articulo 211 de la Ley 1437 de 2011, regula ios presumciones
establecideas por ley seialundo que ... el hecho fegalmente presumide se tendrd
por cierty, pere admitird prueba en contrario cuando la ley lo autorice.”

Asi {as cosas, la presuncion contenida en ef articulo transerito  af no tener el
cardacter de ser furis et de iure, es decir, de pleno derecho, puede ser controvertida
y desvirtuada, de tal manera que, en asuntos como el presente, quien pretenda la
declaratoria de existencia e ana relacion laboral que subyace de la ejecucion de
contratos de prestacion de servicio, con base en el principio consagrado en el
articulo 33 de la Carta Superior de la primacia de la realidad sobre las formas,
tiene el deber de probunza a fin de poder quebrantar la presuncion gue sobre este
tipo o modalidad de contrate estatal recae. (...)

En este orden de ideas, la viabilidaed de las pretensiones dirigidas a la
declaracidn de una relacidn laboral debe eucontrar un sustento claro y preciso
en la actividad probatoria que la parte demandanie divija a desvirinar lu
aaturaleza contructual de lu relucion _establecida, es decir, probando gue el
confrafistu carecioé de autonomia e independencic en desarrollo del objeto
contractunl.” (Resallado fucra de texto origined)
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Ademas de lo expuesto, el articulo 88 del CPACA también consagré la presuncion
de legalidad de los actos administrativos que niegan el reconocimiento de [a
refacion laboral, de manera que a quien demanda, ie corresponde probar sus

elementos.

En este sentido, no resulta aplicable como criterio auxiliar en ef sub-lite. fa sentencia
de la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion Laboral proferida el 9 de jufio de
2009 con ponencia del doctor Gustavo José Gnecco Mendoza en el proceso
radicado bajo el N° 30437, que citd el apoderado de la parte demandante™,
comoquiera que alli se interpreta el articulo 24 de! Codigo Sustantivo def Trabajo en
el ambito de una relacion laboral de caracter privada.

Como se estudio, cuando se discute una relacion laboral en virtud de un contrato de
prestacion de servicios de caracter estatal, la regla es diferente, pues la ventaja
probatoria que subyace a la presuncion, la establecié el legistador a favor def
contratante, y no como ocurre en ‘el Cddigo Sustantivo del Trabajo en el que, quien
presta un servicio personal no estd obligado a probar que lo hizo bajo la continuada

subordinacion o dependencia.

En conclusion, en casos como el que convoca la atencion de la Sala, para
demaostrar la refacion faboral, se requiere que el actor otorgue suficientes efementos
de juicio dirigidos a deswrtuar la naturaieza contractual en el ambito de la ey 80 de
1933, vy a determmar la prestac:on personal del servicio, la subordmac:on 1%
dependencia, asi como la remuneracion.

5.4. Del caso en concreto

Obran en ef expediente la siguiente documental:

» Contratos de prestacion de servicios (fl. 100 a
103, 1324 136, 162, 171 a 1731 191 a 192y 193, 209 a 211 y 221)
» Certificado N° 110-155 002623 de 7 de abril de

2015 y 110-208 de 6 de mayo de 2015, sobre los contratos de prestacion de
servicios celebrados con la entidad demandada (fl. 80 a 81y 97 y 98).

" Folio 386
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Certificado el 27 de abnl de 2015 de la Profesional
Especializada de Tesoreria, Facturacidn y Cartera sobre los honorarios
percibidos por el demandante entre el 2009 y 2012 {fl. 82)

Informe de auditoria del afio 2012 de la
Contraloria General de la Republica (fl. 84 a 90)

Circular de la Contraloria General de la Repiiblica
dirigida a los representantes legales, jefes de control interno vy entidades
publicas del presupuesto nacional, en ejercicio de su funcién de advertencia,
para que conforme a lo previsto en /a Constirucfén y las leyes ajusten los
gastos de funcionamiento a la medida real v adecuada de sus necesidades y
cumplimiento misional, v hagan los tramites tendientes a la creacion de las
planrés de personal para las funciones de caracter permanente (fl. 91 a 95)

Circutar informativa del 15 de noviembre de 2014
por medio de la cual la Corporacién se refiere a la recuperacion de horario
de jornadas laborales (fl. 96) ‘

' Acta de inicio, informes de avances y seguimiento
de actividades del contrato N° 2009-14, asi como el ascta de terminacion (fl.
104a 116y 119a 126y 127 a 131).

Acta de inicio, informes de avances y seguimiento
de actividades del conlrato N° 2010-65, asi como el acta de terminacion (fl.
137 a 161y 169 a 170). ‘

Acta de inicio, informes de avances y seguimiento
de actividades del contrato N° 2011-053, asi como el acta de terminacion (fl.
174 a 190).

Acta de inicio, informes de avances y seguimiento
de actividades del contrato N° 2011-149, asi como ef acta de terminacion (fl.
194 a 208).

Manual de funciones en medio magnético (FI. 192)

Acta de inicio, informes de avances y seguimiento
de actividades del contrato N° 2012-036, asi como el acta de terminacion (fl.
2128220y 222 a 229).

Antecedentes administrativos en medio magnético
(fl. 317)

Oficio de 7 de octubre de 2016, por medio del
cual, la DIAN remitio infarmacion sobre el demandante (fl. 334)
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- Certificacion del Secretario General y Juridico de
CORPOBOYACA sobre fa prestacion del servicio del demandante en varios
Municipios (ff. 338)

» Certificacion de la Subdirectora Administrativa y
Financiera de Corpoboyaca sobre las capacitaciones que recibic el
demandante enfre los afios 2009 y 2011 (ff. 338).

P Certificacion de la Subdirectora Administrativa y
Financiera de CORPOBOYACA, segun la cual, no se encontré informacion

sobre la recuperacion de jormadas laborales entre ef 2009 y 2011.
Asimismo, rindieron testimonio:

~ Luis Evangelista Marquez, entre fos minutos 00.07:13 y 00.:16:22 del CD
que obra a folio 346, dijo que trabajo en la Subdireccion Ambiental de
CORPOBOYACA desde 1995, a través de una relacion laboral y contratos
de prestacion de sen/icids, ¥y en tal virtud conocio a Andrés Orlando
Gonzalez Hcleméndez. Que adefantaban visitas técnicas misionales fijadas
por el coordinador o supervisor del contrato, y que Ios conceptos que

rendian eran revisados o visados por el Coordinador.

En  sintesis, se refiric a la forma de prestacion def servicio en
CORPOBOYACA por parte de los contratistas.

» Reinaldo Rincén Arias (00:30:45 a 00:53.58 fl. 346): Manifesto que trabajo
en CORPOBOYACA entre otros afios, del 2008 aproximadamente al 2012 y
que en esa oportunidad conocié a Andres Orfando Gonzalez, y asevero que
desempefiaban las mismas funciones relacionadas con visitas y que tenian .
que cefiirse a un procedimiento previamente establecido por la entidad.

Que el conceplto que rendian era auténomo y que estas mismas funciones
las cumplian cinco (5) ingenieros de planta. Sobre el horario dijo que no era
exigido al contratista pero en el caso de Andrés Orlando Gonzélez
procuraba cumplirlo a cabalidad, y lo mismo sucedia en relacion con la

recuperacion de fos dias de navidad y fin de afio.
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Que tenia asignado un escritorio y compulador, y las ausencias las

consultaba con su jefe inmediato, quien lo autorizaba verbalmente. Y gue a

las capacitaciones fenian que asistir los empleados de planta y contratistas.

Jorge Antonio Morales Pérez (Minutos 00:55:16 a 01:45:29 CD. Fl. 346);
Sosfuvo que fue Subdirector en Administracion de Recursos Naturales
desde ef afio 2009 a 2012, que conocié a Andrés Orlando Gonzdlez como
su subordinado en virtud del contralo de prestacion de servicios que celebrd

con la entidad.

Dijo que los estandares para la expedicion de los conceptos para los
contratistas y empleados de planta son similares en relacion con la calidad
técnica y ética profesional, al formar parte de los procesos permisionarios o
sancionatorios, asimismo, que la paite juridica revisaba los conceptos. Que
la diferencia se encuentra que a los primeros se les exige el cumplimiento
de lo previsto en el contrato, mientras que a fos segundos en el Manual de

Funciornes.

Que las capacitaciones eran obligatorias para los empleados de planta y
faculfativa para los contratistas, e igual sucede con el horario, pues el

contratista puede cumplir con el objeto del contrato en cualquier momento.

También se refirid a las demas circunstancias de tier;po, modo y lugar del
cumplimiento de los objetos de fos contratos de prestacién de servicios por

parte del dermmandante.

Raul Antonio Torres Torres (Minutos 01:25:41 a 01:43:29 CD. Fl. 346):
Afirmé que es Profesional Especializado en CORPOBOYACA hace 12 afios
y fue supervisor de los contratos suscritos por Andrés Orlando Gonzélez
durante los 2008, 2011y 2012.

Que designaba expedientes para que el contratista visitara y emitiera su
concepto, el cual debia cefirse a una orientacion técnica de acuerdo con el
Sistema de Gestion de Calidad. Sostuve que el demandante lenia
independencia porque no cumplia horario v que incluso podia sacar los

expedientes de la entidad, a las capacitaciones no era obligatorio asistir, y

[R]
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que las exigencias en cuanto a la aplicacion de procedimiento de calidad se

dirigia tanto a fos de planta como a los contratistas.
5.4.1. De Ia tacha del testimonio

Lo primero que dird la Sala, es que se echa de menos el anélisis que debio hacer el
a-quo en la sentencia sobre la imparcialidad del testigo Reinaldo Arias Rincon,
seqtn lo prescribe ef articulo 211 del CGP, en tanto la apoderada de
CORPOBOYACA, lo taché con fundamento en lo siguiente:

“En atencion a lo dispuesio en el articvlo 211 del Codigo General del
Proceso me permito tachar el presente testimanio en alem;idn a qie ¢f
fectigo se encuenlrd en clrcunsicmcias que pueden afectar sy imparciolided
yeredibilidad en razon a que curso ante la Corpabovaca wn proceso judicial
puntualmente de lo aulidod y restablecimiento del derecho radicado bajo of
numero 2003-0403, en ¢l cual el sefior Luwis Reinaldn Rincon Arias fue
demandante en confra de Corpaboyaca’™ (Minutos 00:44:3+4 « 00:45:02 (D,
K 346)

No precis¢ la solicitante el objeto de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho. Sin embargo, el testigo Reinaldo Arias Rincén manifestd que en virtud de
esa demanda fue reinteqrado a la entidad, de manera que es posible inferir que se

trataba de una insubsistencia.

"Yo estuve de 2008 2009, lo que pasa es gne na recuerdo bien pero vo
estuve en contrato 'y luego por cfecto de una demanda como o acuba de
decir ugui la abogada fui reintegrado (...). En el 2008 volvi como
comlralista ¥y posteriorniente e fambraron provisionalinente vino unos
nombrantientos de planta de unos concursos de 2005 v ese cargo que yo
teniat fue copado por una persona de concurso. Velvi nuevamente como
contratistu y posteriormente me vincnlaron ea planta comao provisional por
efecto de la demanda (...) yo irabajé en la Corporacion hasta el 2012
r:m*ie.r.'r!r:re, renuneie.

El objeto del testimonio era acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
la prestacion del servicio por parte de Andrés Orlando Gonzalez Hernandez a
CORPOBOYACA y si se configuraban los elementos de una verdadera relacion

laboral (fl. 65 a 66). En efecto, las preguntas se basaron en estos hechos.

La Sala no encuentra‘ vincufo alguno entre el proceso que adelanto el testigo contra
la entidad y el do la referencia, pues lo resuelto en lo primero no incide en este al
tratarse de asuntas y derechas diferentes, ni conlleva a acreditar los hechos de la

demanda promovida por el sefior Gonzélez Hernandez.
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Ademas, al escuchar juiciosamente su festimonio, no se advierte animadversion

contra la entidad ni un interés en este proceso.

Afendiendo que el testimonio es un medio de prueba que consiste en la “declaracitn
Fepreserialiva que g persond, yHe b ey [)m"f'lel ert el proceso en que se aduce, hace o un
Juez. con fines procesales, sobre to yue sabe respecto a un hecho de cualquier naturalezu
(... <resaltado fuera de texto-, las personas que tuvieron conocimiento directo de la
prestacion del servicio y quienes pueden dar fe del miSrho, son las que también
estaban vinculadas con la Corporacion para la misma época en que el demandante

efecuts los objetos contractuales, calidad que tiene ef testigo.

Por lo expuesto, no encuenira la Sala circunstancias que afecten la credibilidad o

imparcialidad def testigo, de manera que no prospera la tacha.
5.4.2. De la valoracion probatoria

Apreciadas las pruebas en conjunto y de acuerdo con la sana crifica®’, concluye la
Sala que CORPOBOYACA al no contar con el niimero de funcionarios suficientes
en la planta de personal para la alencion de las éompetehcias asignadas

legalmente, celebré varios contratos de prestacion de servicios.

En esfe contexto, entre la entidad y Andrés Orlando Gonzales Hernandez

suscribieron sucesivos confratos entre los afios 2009 y 2012 con los siguientes

objetos:
CONTRATO FECHA DE . FORMA DI
N° CELEBRACION PLAZO OBJETO PAGO

M Devis E., Hernando. Teoria General de la Prucba Judicial. Tomo It Segunda Edicion. Py 33.

! Articul 176 CGP. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. lLus pruebas deberdn ser opreciudos en
confunto, de acuerdo con lus reglas de lu sana critiea, sin perfuicio de las solemnidudes prescritay en
e fey sustancial pare la existencia o vadidez de clerfos acios.

El juez expondrd siempre rozonadamente el mérito gue le asigne a cada prueba.
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Prestacidn de servicios camo Ingeniero
Sanitario para que apoye y Hesureille
activitluiles de orden misiondd,
establecidas en los procedimientos de

3012036 (K1 {v!’s.{.l(z:v conceplto Wenico ,.’[J(;k)‘()rl ”,71
W94 2 5 .Sc’grfymmlc}. control y monitoreo ”r’j(JR
Proreosado el | 14 de febrero de 0 meses 02'"en la yue se reficre a los tramites
14 de ELYE) provrogado permisionnrivs, de infracciones Mensuail
por 3meses | pmbientules ¥ de evaluacidn de estudios

sepiientbre de P e
200201 224) relucionados con estos trimites. asi

como ¢f seguimiento de fos prismos,
dentro del proceso de Gestion y
Adminisiracion de fos Recursos Nawrates
¥ Ambiente, de conformidad con las
especificaciones (écnicas que obran e
tos esindios previos

De acuerdo con los Estudios Previos para la celebracion del contrato del aito 2010,
la necesidad que pretendia satisfacer la entidad consistia en “dar cumpliniento a su
labor misional contemplada en el articulo 31 de la ley 99 de 1993 (Resallado fuera de

texto original), y por fo tanito vinculd al demandante “(...) para cumpliv lus funciones alli

-

establecidas ™. En este documento, se contemplo:

“En el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad, el proceso Gestion y
Aduinistracion de los Recwvrsos Naturales y el Ambicnte liene como objetivo:
Realizar el tramite oporiuno de las solicitudes peticionarias y garantizar que los
aclos adminisirativos de cardcter misional se expidan con criterios de calidud,
oportunidad v con fundamento a la normatividad y a las politicas institacionoles;
efercer seguintiento, control v monitoreo de licencias, permisos, concesiones,
antorizaciones e mfracciones de cardeter ambiental; v aqaellas actuaciones que
esién incidiendo sobre el wal uso y aprovechamiento de los recursos naturales y ¢l
ambicnte para garantizar su sostenibilidad; para lo cual se establecen enire ofras
los .ngl}i{’fi’(’b' pr()cedimienf().\'

« “Visita v Concepto Tdenico” PGR-01
o “Plan Seguimienio Control y Monitoreo” PGR-02""

En idéntico sentido, se lee en los Estudios Previos para ia celebracion de los
contratos N° OPS 2009-014°°, OPS 2012-036°° y 2011-053". En esle dilimo, se
considerd que el “desarrollo de actividudes relacionadas con los tramites permisionarios,
de infracciones ambientales. evaliacion de estudios relacionados con estos rdamites y visitas

¥ conceplos de acnerde al plan de seguimiento, control y monitoreo discitado, denfro del

< drehivo CPS 2010-065. Foliv 3. Cd. FIL 317
2 ibidem

M thidem

2 Archivo OPS 2000-014. Cd. FL 317

* Arehivo OPS 2012-036. Cd. FL 317

T drchivo OPS 2011149 Cd. F 317
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procese de Gestion 'y Adminisiracion de los Recirsos Nuturales y Ambientes es de suma
importancia pare la entidad teniendo en coenta gue lo administracion de los recursas
natirales, y ol controf en el nsa y manejo de los misimns, permite con mayor cerfezd
determinar las acciones encaminadas g la sostenififidad y maneja adecvado de estos,
niedicute verificacion de su estado en fas visitas y de los concepros que determinan Ta
viahilidad de fas solicitudes y cuwmpliniento de los compromisos por parfe de fas

iy

Usnarios'

Obsérvese ademas, que los objetos de los contratos radican en la prestacion de

servicios refacionados directamente con las compelencias asi como con funciones
asignadas a las Corporaciones Autonomas Regionales. En efecto, el articulo 31 de
fa Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reovdenc el
Sectar Pulilico encorgado de la gestion y conservacion del medio ambiente v los Fecursos

naturales renavables, se organiza el Sistema Nacional Ambientad, SINA, v se dictm otras”
disposiciones. ", determind las funciones que deben cumplir estas entidades,

como sucede, enltre oiras, con el oforgamiento de concesiones, permisocs,

autorizaciones y licencias ambientales requeridas por ley para el uso,

aprovechamiento o movilizacion d,e‘ recursos naturales renovables o para e:"
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente (N° 9} e

imponer y ejecutar a prevencion, las medidas de policia y las sanciones previstas en

la ley, en caso de violacion a las nbrmas de proteccion ambienlal y de manejo de los

recursos naturales renovables y de exigir con sujecion a las regulaciones

pertinentes, la reparacion de los dafios causados (N° 17).

lgualmente, segun la prueba teslimonial, los contratisias encar‘gadoé de realizar
visitas lécnicas como el demandado, efercian las funciones en las mismas

condiciones que 1os senxidores publicos de fa planta de personal.

qure el particular, Jorge Antonio Morales Peérez, Subdirector en Admr‘nilstracién
de Recursos Naturales entre el 2009 y 2012, teslificé entre los minutos 01:12:20 a
01:15:43 y 01.17:55 é 01:19:48 del registro magnético de la audiencia de pruebas
Vi'§fbfe a folio 346: |

PREGUNTADO: Doctor Manifiéstele al Despactun si sabe o le consta e su calidad

de Subdirector de ddministracion de Recursos Naiurales de Corpoboyacd ;euditos

ingenieros de planta perfenccian a esa Subdireccidn, con chantos ingenicros de

planta contaba usted para ese cutonees? CONTESTADQ: Como ingenieros
' ' 1 .

® Archivo CPS 2011-053 Folio 3 a 4. (d. I"I.._i!?

27
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profesionales de planta creo que tenia 6 (...) no tengn presente pero no Hegaban
10 (..). Los demds, creo que fenia alrededor de unos 45 o 30 en contrato.
PREGUNTADQ: Doclor precisele al  Despacho  segiin Jespumla dada com
anterioridad ;Cudntos Municipios de lu jurisdiccinn deb.'an afender esas wdximo 6
ingenieros de plemita con los que contabia ea su Subdireccion, visitas de canpo Y
todo lo que nos ha sefiafado respecto a conceplos téenicos y elaboracion de
informes? CONTESTADQ: El personal que se contrata, que contrataba en la
Corporacion para esas épocos y el persanal de planta debian atender toda In
Jurisdiccion de Corpoboyacd, vso quicre decir que debia atenderse 87 Municipios
del Departamento de Boyaca. PREGUNTADO: Doctor, Manifiéstele al Despachi
st usted sabe a fe consta si ol sefior Andrés Orlundo Goazdlez Herndndez en ¢l
desarrolfo de los contratos que celehro con Corpoboyacd, desempeiié fas mismas
Sunciones que tenia a cargo esos ingenieros de plunta o los que hizo anteriormente
olusion. CONTESTADO: El ingeniero Andiés desempeiid y realizé las acciones
correspondicnte o lo que se plasmaba en sus contratos laborales que se realizaban
para cada periodo contractiud, pera las funciones como tales de los ingenieros no
se asimilabat a fus que desempeiiaba el ingeniero Andrés, porque Tas funciones del
personul e planta tienen otra seric de aspectos que v flene por qué estar
desarvollundo wi haciendo los contratistas como es uno, el cumplimiento de
horario, dos, lo subordinacion laboral, la dependencia de wna  jerarquia
adnrinistrativa, solamente desempeiiaha a lo estipulado en sus contratos o ordenes
de prestacion de servicias (...] PREGUNTADQ: Por favor wanificstele ol
Despacho si los ingenieros de planta, hajo la Subdireccicn Ambiental y Recursas
Naturales mas o menos se Hamaba, si ellos atendian o no visitas de campa en
materia permisionaria, cn maferia de infracciones wnbieatates, si vendicn o ho
conceptos, si hacian evalnaciones o no de estudios, si hacian seguinienio, control y
monitoreo en esas materias, fos de planta, CONTESTADO: La nision de la
Corporacion como awtoricad ambicnial v las funciones de la misma Corporacion
implican todas esas procedimientos gue usted acaba de indicar, indica que la
efidad a través de sus funcionarios y/o contratistas pueden debon desarrollar
visitas para constatar los hechos, ewitir conceptos para plasmar las visitas, o
observado y producir fos conceptos y documentos que exigen fos tramites, si, si los
ceben desarrollar, sieopre y cuando para el contratista este plaswiado como tal en
sus conlredos.”

A pesar que este testigo aseverd que el demandante no desempefiaba las misrmas
funciones que el personal de planta, lo cierto es que segun su dicho, los contratistas
y servidores publicos de la entidad tenian que atender visitas técnicas y rendir
conceplos en las mismas condiciones.

En igual sentido, rindio testimonio Luis Reinaldo Rincoén Arias:

"PREGUNTADQ: Por fvaer informele ol Despacho si estfus visitas de canpo en
materia perntisionaria que ¢jercito Andrés Gonzdlez a través de contratos tambicn
la hacia o no funcionarios de plania, En caso affrsedivo, 87 recuerda manifieste
guiénes. CONTESTADO: Claro, como e dije anteriormenie la isidn de fa
Corporacion es nnica, donde para ol cumplintiento de la misma pues tenjamos que
salir los funcionarios de phovia, fos contratistas, Eso ahi ne habia escagenciv sino
era por el volmnen de trabajo v lu gente que estaba disponible bien fuera de planta
o viene fuera de contrato (...)7 (Minuto 00:41:54 ¢ 00:42:26 CD. FI. 346)
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Ademas llama la atencion de la Sala que para determinar las funciones en el Manual
de Funciones y Competencia Laborales en todas las versiones que fueron
aportadas por la Corporacion a este proceso, segtin obra en el ¢d a folio 192, se
acudio a las funciones asignadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 a la entidad,
al igual gue en los contratos de prestacién de servicios suscritos por el demandante.

En ese documento —Manual de Funciones y Competencias Laborales-, se previé
que el Profesional Especializado Cddigo 2028, Grado 12 de la dependencia
Subdireccion Administracion de Recursos Naturales, tiene como propasito
principal * Desarrollar visitas iéenicas corvespondientes en las diferentes actividades ohjefo
de procediniienios permtisionarios v/o sancionaiorios, aplicados dentro del procesa e
Gestion v adninisiracion de los Recursos Neturales v odel Ambiente, conforme o los

- - . - . )0
linecamientos 1eenicas ¥ normativos de wamera oportunag veraz v cotfiable ™

Coinciden estas funciones con el obfeto de los contratos celebrados por el actor con
la demahdada.’ Ne acuerdo con lo anterior, concluye la Sala que en este caso, se
encuentra verificado que el servicio contratado era inherente a CORPOBOYACA y
de caracter permanente, | '

Precisamente, los contratos preveian el cumplimiento de las funciones que la ley le
asigno a la entidad y en varios de sus obfetos se expresd, que el contratista debia
ejecutar actividades de cargcter misional, asimismo, estas actividades eran

desemperiadas tanto por fos servidores puiblicos asf como contratistas.

La celebracion de contratos sucesivos, sin perjuicio de las suspensiones —tema
sobre el cual se volvera mas adelante-, con objetos similares, también dan cuenta

de la ausencia de la ternporalidad o excepcionalidad en los servicios prestados.

No se celebraron Iosi contratos para atender una situacién ocasional, .accidental o
que de forma temporal excedeh la capacidad organizativa o funcional de Ié
institucian. Al contrario, como quedd expuesto, es evidente la necesidad de Ia
creacion de los empleos COrreépondientes de conformidad con el articulo 2°
del Decreto 2400 de 1968, pues para el desarrollo de estas labores tinicamente se
contaba con 6 funcionarios de planta, aspecto que conllevé a la celebracion de los

contratos de prestacion de servicios.
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En relacion con la subordinacion encuenira la Sala que el demandante, para el
cumplimiento ‘de las labores asignadas, debia sujetarse al procedimiento fécnico

previamente establecido por la entidad.

Precisamente, sobre la forma como el demandante desempefiaba el objeto

cont'r_actual y la relacion con la entidad, Luis Evangelista Marquez sostuvo:

'N{) pues las  actividdades  bdsicamente  se pf'ogmmc.rbcm aj través de la
Subclireccion de  Gestion  Ambiental.  Hubian wnos  coordinadores v el
coordinador asignaba pues las tareas de las visitas gue habia gue cumpliv en el
contrato. enfonces se programaba wun vehicudo para ir a los diferentes
municipios dv lu jurisiceion de la Corporacion y alld pues se adelaniaba fa
actividod ya fuera la atencion de la quejo o wna visita para un permiso. ne sé, lo
del el cumplimiento de la parte misional. PREGUNTADO: Para la ejecucion de
esas labores usted que fie irabajador de la Corporacion o empleado de la
Corporacion. se ejeculaba con relutiva autonomia, con fofal autonomia, sin
ninguna autonomia por parte del empleado. CONTESTADQ: Pues ohi se
establecia una fecha... haber. habia que cumpliv con unas metas estublecidas en
el objeto del contrato, tanto visitas y habia que cumplivlas ol mes para recibir
pues asimisa fa remuneracion no, pactada. Habla que cumpliv can wn niero
determinado de visitas estublecidas alii en el en el contrato v en el ucta de
iniciacion que se hacio, entances ahi se coordinaba pues valga fa redondoncio
con el coordinador, y como cabeza visible el Subdirector de Recursos Nuturales
gue era of jefe del drea. PREGUNTADQ. Pwra elabovar ese tipo de concepios
de las visitos a los diferentes nunicipios a los que usted se refiere, ¢f coniratista
tenfa que ucaldr instrucciones, obedecer Ordenes para rendir esos conceplos?
CONTESTADO: Pues los conceptos practicamente los tiene que eluborar el
profesional de acuerde a lo observado alid en la visitn técnica. Para eso se
krace la visita técnica. Verificar los aspectos téenicos y ambicatales qae
requiere por la niisma naturdeza el caso que se esta atendiendo. Entonces, los
conceplos, pues iniciclmente los vinde el profesional pero como tiene un
coordinador que es el que revisa le avala los conceptos, pues habia que
pasdrsetos al coordinador para que los revisara y finalmente diera el visto
bueno pura pasario al expediente... Si se tenfa que pasar por una supervision
ulld del coordinador, pues era el en esos casos pues como el jefe inmediate o
supervisor wlld, que visabu los conceptos. PREGUNT {DQ. Ese supervisor i
daha orddenes al contratista, le exigia ef cumplimiento de horarvio, le establecia
algunos  pardmetros  para permanecer  dentro de  fa o Corporacion.
CONTESTADO: Pueys instrucciones y asesoriu si en lo que respectu af informe
ne, fa manera si de decir bueno se tiene que verificar tales y tales cosas, el
informe hay que readirlo de esta manera... una supervision y revision del
informe técnico bajo unos pardmetros no, que se establecen alié en lu
Corporacida también para la rendicion de informes técnicos, establecidos
inclusive bajo el mismo sistema de Gestion de Calidad. PREGUNTADO:
Siendo usted trabajador de la Corporacion, considera usted que esa labor que
efecutaba el profesionol independiente contratisia, demandanie en este proceso,
descrrolluba esa lubor en una circunstancia de subordinacion o lo gue se hacia
con el supervisor era wna coordinacion de la lubor. CONTESTADO: Pues exo
hacia alii en upa coordinacion con ef supervisor... el supervisor le asignaba la
carga laboral alld para que el contratista pues la cumpliera. Entonces de
clerta manera paes tampoce era uno erd asi totalmente independiente porgue
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tenin que cumpliv con unos cumplir con un producto de acuerdo con ef objeto
del contrata como era las visitas con los respectivos informes técnicos...
PREGUNTADC: Qué tratumienta existia o diferencia en el tratomienta entre
ang persond giee desarrollaoba ma actividad igual o similar a la del dearandonie
en cuwtta o la formea canto se trataba por parte de la Corporacian en cuanta al
cartral de orden laharal. Cudl era la diferencia enfre un comtraiista v
empleado vinewlado por planta en cuanto ol tratamiento de orden loboral,
CONTESTADC: Pues basicamente alii en los dias laborales pues uno debia
estar alla pendiente allc de actividades (ambion relacionadas con Ta atencion o
uswarios en las casos de visitus gue wo mismo hubiera hecho cuando algiin
usnario pues aecesilaha algung aclaracion ahi eso pues uno camo fie el
Jinmcionario que hize Ja visita, pues wmo a veces debia de dar informocian ol
respecta... En eso bisicamente aled la diferencia con of personal de planta pues
‘no era asi nuty notoria, porque tenia su sitio de frabajo pues ung legoba a
lahorar ald en ¢f horario establecido, sin gue desde fvego, pues existiera olld ol
mewmoranda alla que fe dijera que tenia estar o 1ol hora, comao era el sitio alld
para elaborar pues sus informes... pues wno fenfa que estar ol menos en las
horas laborables...claliofar sus canceptos técicos v cumplir pues ldgico con el
ofijeta del comtrato.” (Mimnto 00:11:07 «a 00:18:18 CD. FI. 346) '

E indagado en relacion con las fornadas de frabajo, afirmé que no conocia si se
exigi6 el cumplimiento de un horario a los contratistas y que:

:

Yl alguios casos siohabfa que avisar porque de todas maneras se tenia que
teacr i contral de todus munceras sohre el confratista na porgle o veees se
regnerian visitus asi esporddicas. entouces era Iogico que la Creporacion teaia
que contar con el personal qite tenia alti de eso, para asignarle unas tarcas e ir

“a hacer ks visitas. Visituy asi esporddicas de casos imprevistos ahi que...

CerHonces st hay ghie fener wio, repaortarse al menos decie si no 'estaba en o, si o
iha a ir a la oficing o si estabo.. Hevar registra si estabua en comision a ea
donde se encontraba” (Mintos 00:19:38 « 00:20.25 fl. 346)

Y respecto a la recuperacion de tiempo, asevero:

“PREGUNTADQO. Por fuvor infirmele al Despacho si en épocas navidefias o en
semana santa, st a usted Je consta, Corpoboyacd programaba algunos tirnos
para gque el personal descunsara algunos dias navideiios o en semana sapfa v
fuego cntraba atre grupo a (rabajur ent la Corporacion. B esos eventas, Andrds

. ()r!ar;‘du Gonzdlez cuando seidia o esos turnos, si salfa lenfu gue recuperar el
ticnpo en que sulid o descansar. CONTESTADO: Obligatoriamente usi conto
cdiven pres no, si estabilecian tarnos pues mas que todo con el personal de planta,
v e alginos casos, pues af nienos pregumaban no Si querian luborar, si gueria
tonrar el puente de navidad o el pente de aiio nuevo, enfonees, si se establecion
esos furnos asi o al menos eso lo hice yo en el caso mio” (Mimdo 00:23:30 a
00:23: 40 CD fl. 346)

Sobre los mismos aspectos, Luis Reinaldo Rincon Arias, afirmo:
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"PREGUNTADO: Describa como se ejecutaban las labores a fas que usted se
acubi de referir. como fos desarvollaban especialmente en cuanto a la parte
administrativa con la Corporacién, si el conratista tenia autonomia, si por el
contrario lenia que Hegar a unas determinadas horas, tenia gque cumplir unas
directrices. Describa detaflladamente cémo se ejecutaba por la elaboracion del
conrceplo o la prdctica de ima visita. CONTESTADO: Si a pesar de que él por lu
denominacion de la vinculacion que era por contratista pues « éf no lo cefiia
horarios  establecidos. Sin emthargo, 81 traiaba de cumplir fos  horarios
establecidos para los empleados de planta. Respecio de fas visitus pues habion
wnos procedinienios preestablecidos a fin de cumpliv con ellos cuando se saliera
a campo a cumpliv con unas Visitas, esos procesos tenian unos formaios que
fenian que difigenciarse, uno estaba sujeto a diligenciar esos formatos de acuerdo
como fueran implementados en su momento donde iba inserto donde iba implicito
ahi ef concepto final que resuftaba de fo visita de la obser cacion guie se hiciera en
campo. PREGUNTADO: La elaboracion del wrabajo, la ejecucion def objeto
contractual, a lu que se comprometia el contratista ienie que sujeturse a undas
directrices concretas por parte de lu Corporacion o e algim administrativo de fa
Corparacion o en eflos o en los diferenfes concepios que se dictaban hahia
aplicacion del conocimiento exclusivo del profesional que readlizaba ef concepto o
él acataba drdenes al respecto sobre dalgim funcionario de fa Corporacion.
CONTESTADO: Estos formatos o formularios gque le comento gue eran los que
fernian que diligenciarse dentro del proceso cuando arravcaba fa radicacion de
una solicitud o de una queja hasta su estado final coando salia el perniso pues
era ya preestoblecido estos formatos que de la oficina de la Subdireccion de
Planeacion se habian implementado o seguian implenientindose pues uno estab
sujeto a diligenciar esos formularios, pero ya el concepto como fal era con base
en fo gue se miraba en fa visitr de campo gue se hiciera. De ahi pues uno tenia st
propio conceplo para determinar {o procedente. PREGUNTADO: La elaboracion
V ejecucion de esos conceplos o qué usted se refiere, ef contratista los ejecutali o
los hacic con fotal indonomifa, con parcial cafonomia o sin nada de autononio,
CONTESTADQ: No ahi habia buena parte de autonomic, pero vuelva y le digo
eso era con hase en lo que se ohservara en la visita de campo, con base en ef
traniite que se habia hecho en el diligencianiento de estos formados. Estos
Jormatos siestaban preestablecidos y uno estaba sujeta a ellos y de ahi se
derivaba de ucuerdo a fa visita de acwerdo a lo observado se derivaha el
concepto” (Minuto 0:33:54 a 00:42:00 CD. F{. 346).

Y mas adelante, sobre las circunstancias de fa prestacién del servicio, dijo:

“Por favor informele al Despacho si en el tiempo gue conocic a Andrés Orlando
Gonzdlez, &f tenia o no asignado algiin fugar pura ejercer sus octividades dentro
de la Corparacion Auténoma Regional de Boyaed, CONTESTADO: Si clara, o
pesar de gue pues alld habio cierta prioridad para los funcionarios de plama de
fodas maneras los contratistas tewian sus escriforios s computadora a efectos de
desarroffur actividades... hacer los conceptos, en efecto fenia su puesto
determinudo. PREGUNTADQ: Indiguele ol Despacho si los contratistas en un
cvenie dado tenian que ausenlarse de las instalaciones de Corpoboyacd tenia que
pediv algin pernisa o informar sy ausencia, £n caso afirmativo como se hacia
ese procedimiento v ante quien se solicituba. CONTESTADOQ: A pesar que eran
contratistas que entiendo yo no son regidos por un horario como fo son fos
Juncionarios de planta, eflos en esas circunsiancias de ausencia lenion que
consuftar con su jefe impediato el cual eso es sabido por toda el mundo que aun

tad
]
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confrafista por escrito no se le autoriza pero si verhalmente se le autorizaha para
gue se ausentara. (. )PREGUNTADO: Por favor informele al Despacho si en
épocas navidefios la Corporacion  programaba turnos de descanso. 24 de
diciembre, 31 de diciembre y si los confratistas también estaban supeditadas a
esox turnos si le consta y a lo vez si por esos descansos en esos turnos lenian gie
recuperar exos horarios de trabajo. CONTESTADQ: La exigencia para trabajar
esas sabacos o varios sdbados para sacar lo que fuese el primero o 23 de
diciembire era para fimcionarios de plamta. Sin cabargo, muchos de Jos
contratistas incliido Andeés pues ihan alld o haeer sus informes a hacer los
cancepios o efectos de recuperar estos dias festivos pues no fuvieron que i a la
oficing por afla « hacer esos trabajos ™ (Minuto 00:37:57 a 00:42:00 CD. £l 346)

El Ministerio Publico le salicito que aclarara su respuesta en relacion con la

recuperacion de tiempo, en este contexto, dijo:

“Mire yo insisto en esto, los de planta nos exigian, biento nos obligaban para ir
alld a efectos de sacar los festivos. peyo los comtratistas, g me consta que la
mayorks fuera a recuperar ese tiemipo ni tawmpoco que fos obligaran o pasaran un
mentorando a efectos dé gue fueran, pero si huena aparte de loy contratistos
cumiplian con L misma compensacion que hacian los de plania. PREGUNTADO:
Emtonces de su conlestacién podric wno devivar que es o oty proprio gue los
coitratistas asistian o era o entichnl que fos abliguba u wsistiv. CONTESTADO:
Liso ahi habia de todo, a motu proprio o a veces por ¢l temor y de pronto rabafo
atrasado. bueno una cantidad de cosas que jugaban ali” (Minutos 00:51:57 «
00:52:53 CD. 1L 346)

Por su parte, Jorge Antonio Morales, en su calidad de Subdirector Ambiental de
Corpoboyaca entre 2009 y 2012, area en la que el demandante prestd sus servicios,

expusa:

“PREGUNTADO: Respecto a la forma como se ejecutaha  dentro de la
Corporacion, que s¢ le exigic al contratista y qué se le exigia al de plania,
CONTESTADO: Al contratista se te pedia que eatregara los productos que se le
axignaban para su revision o su encargo, en esie cuso si eran resolucion de
quejds, resolucion de visitas (écnicas para olorgduionto peraisionario o pora el
desarrollo de procesos sancionatorios ¢l debla practicar la visita. emitiv el
COnCepro restrictiva v entregarle a su supervisor del contrato el producto para
revisar el grado de colidad. L] fimelonario que Hegue a hacer esus mismas
Siiciones wm funcionario de plapig esta paca hacer o ntisino pero enmarcado
también en todo el manwal de pracedimientos y de las fimciones que tiene
asignudas en su manual W funciones. PREGUNTADO. La actividad avignada al
contratista se cjecutaba en total autonomia por parte del contratisia, con parcial
ardonomia o con nada de aitonomia por parte de este. Esto es, Tt Corporacion
efercia algun tipo de control estriclo como el que se le exige a un emplecdo o la
rendicion de esos conceptos era absolutamente amonopia del contratista.
CONTESTADO: El concepto técnico que cmite tandn el profesional como, el
Cprofesional de plania camo el que se le pide que expida wn profesional en
. prestacion de servicios debe teaer las mismas caraeteristicas en calidad téenica y
en élica profesianal. En eso sino se puede separar por qué, porgue $om conceplos
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que van hacer parte de i trdmite bien sea de un PROCESO SAHCIONAorio o un
pmcem permisionario, por eso la calidad tanio éenica como élica debe ser la
misma y af fincionario de planta se le exige que este mds pendiente de ofros
cosus adicionales a la enision de ese concepto. El profesional a contrato es fal
como esich estipulado en su contrato laboral, si son 5 irdmites semancles,
tramites semanales, 3 expedientes, 5 concepios, si son 10 son 10 esos los revisa el
supervisor revisando que estos lengan el componente técnico v la parte juridice
revisa si juridicamente ese conceplo eski eninarcado en las normas vigenles, pern
fa simifitud en la calidad si es la misma. PREGUNTADQ: La Corporacion en
algiin momento flegd a exigivle el cumplimiento de unos estdandares vy de
cupplimiento de  jornada laboral o de’ forariv al  personal  contratedo.
CONTESTADO: Los estanderes pora la expedicion de conceplos o actos que se e
comtraten aof prestador de servicio si soin sintilares entre un personal de plania y
un personcd o contrato, por qué? Porgue todo el procedimiento que hace la
entidad como autoridad ambiental en la region de su jurisdiccion estan todos
normados. Todos estos pracesos, procedimientos y contenidos de los docimentos
estan normados y reguludos en la regulacion que aplican las Corporaciones, en
este caso Corporaciones Autonomas Regionales en la parte wmbicntal eso es de
exigir. Pero fu diferencia con el de planta el de présracién de servicios él puede
hacerlo de 8 a 10, de 10 a 12, de 9 a {1 de la noche, él debe entregar es para
presentar sus faciuras de pagos de honorarios debe presentar sus informes de
cumplimiento, gque ha cumplido con el trabajo asignudo para ese periodo de
tiempo peco no en un horario especifico puede hacerls los fines de semarna,
PREGUNTADQ: La labor que ejecutan los contratisics segun lo manifiesta el
actor es con un caracter subordinado. Sin embargo la entidad dice yue esa labor
no ey de subordinacion sino de coordinacion jComo se controluba la ejecucion
e mm contrato? CONTESTADO: Al contratisia se le entrega la laveua que riene
gue descorollar y cada grupo de trabajo, hay un seclor de minerio, hay un secior
de agins, hay un sector de hidrocarburos, hav un séctor de quejus y reclamnos ..y
dependicndo de lo que se estd asignando en qué via hay wn res ponsable en toda lu
entidad de cada wa de fus dreas que tiene en cuenta eso. Hay una parie técnica y
una parte juridica que revisan gue of cbnlenidq exté cumpliendo con lo que se le
asigne, es decie que los estandares sean y que el contratista lo efecuta en el
tiempo que debe ser porque todo esio también esta reguludo en tiempos pror los
normas, el tiempo para enitir un concepto, el tiempo pare emitiv una resolucion,
el tiempo para dar las soluciones y ese es el control y seguimientn que se aplica o
{a lahor que se contrati pero no como subordinacion porqgue la subordinacion yua
implica la direccion del resultudo que estd produciendo el contratista y eso es lu
parte que el contratista al practicar las visitas o al estudicr los cosos emite su
conceplo en fotul autonomia de su criterio profesional no bajo subordinacion de
voy o escribir” (Mimuto 01:01:07 a 01:08:03 f. 346)

E indagado sobre las condiciones que el demandante cumplio los objetos de los

contratos, contesto:

“Del trabugo con el ingenicro Andrés lo recuerdo perfeciamente como el de
praciicamente todos mis suhordinados yvo estaba pendiente, digo subordincdos
porque pues correspondia a wmi dependencia y por miis manos pasaban todos los
expedientes que se tramilaban y por esn siempre tuve un contacto directo no
sokamente con el ingeniero Andrés Gonzalez sino con 90, 90 y 110 profesionales
aicts que estoban en mi dependencia y cada uno de los expedientes y conceptos
gue ellos expedian pasabay por las manos mias para mi revi.. ¢ ya después de
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revisados por la parte de supervision téenica v juridica pasahan para la firina del
acta administrativo campleto, « cuda coordinador de area, les emtregalia su
trahajo v como los docwaentos que ellos manejohan son docunentas son
expediendes que conticnen toda el historial  permisianaric o sancionotorio
dependienda del caso y es ny afto ef riesgo que estos dociamentos salgan de a
entidad para ser wtilizados en ofro aspecto. Unicamente se pueden sucur pard
efectoy de practicar la visita v hacer seguitmiento ciondo es el caso v constalar
quie tady lo que estd dicienda es lo que se ve en of capo pero el desarrollo ya de
toda la parte conceptual se solicituba gue los expedientes permanecieran en fa
custodia de fa Corporacion, por ese motive la Corporacion sienygue a fos
conteatistas en la medida gue hubiese disponibilidad de espacios y de equipos les
Jucilité e equipo de cémputo. wun de trabaja para que realizara su informe,
emitieran su cancepto, v lo misoro un espacia donde estaba ese quipo para gue
eflas o trabajaran y ast na tavieran que refivar el material de expedientes hacia
afiera de la Corporacian ™ (Mimdo 01:08:04 a 01:11:10 f1. 346)

Raul Antonio Torres Torres como supervisor de varios contratos de prestacion de

servicios celebrados con el demandante, aseverd:

“lo que hace uno como supervisor es designdr expedientes teniendo en cuenta
el ofijeta del contrato que era visita ¥ conceplo écnico se le asiguaha un
mitmpero determinado de expedientes el cual debia cumplie de manera mensul,
Futonces, bdsicamente era el cumpliniiento de actividudes o través de un
ramero  especifica  de  expediente  que  deheria  compliv mensuatimente.
PREGUNTADQ: Las lubores v actividades que se¢ describen en el objeto
camtractual se realizaban de manera indepeadionte. auténoma por parte del
Ccomtratisiar o es como lo afirma el demandante gue eran en idénticas similares
cirewnsiancius - o idénticas  condiciones  «  lay del  personal  de
planta. CONTESTADO: Digamos que ¢ tenia completa independencia porgue
a élno se le munejaba ningin horario. Si yo le asignaha 12 expedientes yo como
supervisar o gue verificaha al finel del paga al final del wes para s pago
mensual que me hubicra cumplido can esas actividades v el concepto (écnico
gue ¢ de manera enttononut rindicra de si experticia como profesional en cada
e de estas visitus, PREGUNTADO: En algiin momento camo supervisor fe
exigic el cunplinriento de wna jornada laboral de un horario a te establocic
algimos parconetras concretos hajo los cuales & debia rendiv su conceplto
técrico o redlizar fas -actividades pactadas en of conteato. CONTESTADO:
Digamos que horario no se fe exigia, digamay en cuania a orientacion téenica,
el mismo ol wismo sisiena de gestion de calidad si establecia camo wnos
pardiietros, como era que debfu abordar su concepio féenico, pero gue se e
exigiera cumplimienia de horario en ningin monmenio. PREGUNTADO Cudd era
su lahor frente' a los contratistas v fiente concrelamente fiente al contrato de
este sefior del sefior demendunie Gonzdlez Herndndez. CONTESTADO. Mi
laboe como supervisor era asignarie las actividades que estaban establecicdas de
acuerdo al contrato. Si era 10 visitas, lo que vo hacia era 'darle esuas Jareas v
verificar af final def mes en wi informe que yo debia presenar si complia o no
cor lay actividecdes gue se le hahiun encamendado. (..)7 (Minuto 01:29:00 «
(1:32:09 cd. #1. 346).

Mas adelante, cuando se e formuld una pregunta sobre la relacion del testigo como

supervisor déf conlrato y el contratista, respondio:
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“Pues basicamente la relacion es de wn ingenicro que la Corporacion e da wia
orden de prestacion de servicins, Me designa o mi como su supervisor, lo que
hago es vigilar, pues esto dentro de mis funciones, primero como personal
adscrito o la Corporacion v segundo cowo supervisor puesto que las lareas que
se le encomiendan lus actividades estan plasmadas, se cumplan o cohalidad”
(Minuto 01:33:30 a 01:34:19 CD. Fl 346).

Al ser interrogado por la apoderada de Corpoboyaca sobre ef desempefio de Andrés
Gonzalez durante el desarrollo de {os objetos contractuales, sostuvo que en varias

ocasiones fe hizo requerimientos:

“Realmente muchas veces inclusive tocd pasarle yo como supervisor algmos
oficios para que cumpliera sus metas... habion ocasiones como que se ponia
bravo pargue se le asignaba algunas tarcos cuando basicamente se le asisnaba
unas metas v era el cumplimiento de una ovden dé prestacion de servicios todo
lo que se hacla yo como supervisor era enmarcarme en lo gue estabda plasmdo
en los estidios previos que hacen parte contractual de las OPS" (uinuios

:37.300001:37:59 ¢d. FI. 346)

De o anterior se infiere sin dubitacion alguna que, hor parte del supervisor, se
exigio el cumplimiento idéneo asi como oportuno de lo ,bacradb en ef marco de fa
Ley 80 de 1993. Este aspecto no puede ser considerado como una prueba ©

siquiera un indicio de la subordinacion.

Sin embargo, lo mismo no es posible afirmar respecto a la forma como el sefior
Andrés Orlando Gonzalez Hernandez cumplia con el objeto contractual, en tanto la
prestacion de servicios estaba sufeta a los parametros previamente establecidos por
la entidad y su control por varios funcionarios que superaban el ambito excilusivo del
contrato estatal. Es asi que para rendir los conceptos técnicos debia cefiirse a los
formatos de CORPOBOYACA, ademas su contenido técnico, juridico y de calidad
era revisado y debia ser aprobado, de manera que el contratista quedaba sometido

a los criterios institucionales.,

Si bien, resulta didafano que el contenido del concepto técnico atendia a lo
observado en la visita y a las conclusiones que flegara el contratista como
profesional en Ingenieria Sanitaria, lo cierto es que ello no le otorgaba potestad
alguna para realizar su trabajo con autonomia pues este dependia de unas

directrices establecidas por CORPOBOYACA. De ahi que las visitas y rendicion de
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conceplos técnicos se exigieran en las mismas condiciones para 10s servidores

ptiblicos vinculados a la demandada y a los coniralistas.

Ahora, en virtud del caracter misional de la aclividad que desarrollaba el conlratista,
su trabgjo dependia directamente del Subdirector de Administracion de

Recursos Naturales, que segtn el Manual de Funciones tenia a cargo:

Y¢.) 3 Eldborar, ejecutar y hacer seguimicnio al plan de Jas visitas 1éenicas
regueridas  para  la  expedicion  de  licencias,  permisos,  concesiones o
antarizaciones en efercicio de funciones de auloridad ambiental.

4. Avalar los conceplos téciicas para la expedicion de Heencias, permisos,
cuncesiones o gutorizacivnes en efercicie de funciones de. autoridad ambiental
canforme a las dispasiciones legales vigentes,

5. Dear cumplintientn al plan de wmonitoreo control v seguimiento,

O, Ewmitiv conceptos (éenicas pard la expedicion de aval 1éenico ambiental de
provectos " (Resaltada fiera de 1exto oviginal)

Obsérvese que al funcionario que desemperiara este cargo de Subdirector, le
éorrespohdia la direccion de la 'ejecu.cfén de las obligaciones de Andrés Orando
Gonzalez, pues avalaba los conceplos técnicos para 10S procesos permisionarios o
sancionalorios' que ésle débia 'rendir. Precisamente, para el Profesional Cddigo
2028 Grado 12 de esta dependencia, que insiste la Sala tenia asignadas las mismas
actividades que desarroflaba el aclor, el jefe inmediato era ef Subdirector de

Administracion de Recursos Naturales®'

También, la Corporacion le imponia al contratista condiciones sobre el tiempo en
que debia cumplir con -sus obligaciones que escapaban al nimero de visitas
mensuales y boncepfos tecnicos ‘minimos establecidos en fos Estudios Previos®.
Segtin Ia testimonial del Subdirector de Recursos Naturales citada, para la-época en
que el demandante ejecutd los contralos de prestacion de servicios, estas
aclividades debia cumplirlag en fos tiempos establecidos por las normas y por ello

gjercia un control,

En efecto, el pro,oés{to principal del cargo de Subdireccion de Administracion de
Recursos Naturales Cddigo 0040 Grado 16 es “Dirvigir. controlar v velar por el

D, Folio 192 Manyal de Funciones v Comperencias Labaroles. Dacimentas versiones 07 de 25 de
agasia de 2000 (1. 22): 10 del 7 de enera de 2000 (1. 23); 12 de 8 de muvo de 2012 (1 24)

D Fadio 192 Manual de Funciones y Competencias Lahorales. Dacumentos versianes 07 de 25 de
agost de 2000 (11 71): 10 del 7 de enero de 2010 (1. 71); 12 de 8 de mayva de 2012 (1. 66)

para el contrato 2009-14, se pactd efeciuar visifas (denicas v oemiitir conceptos Téenicos en un
ntimera nad inferior o 9 cada mes, en ef 2000-065 measaalmente 12 visitas. Cd. FIL 317,
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desarrollo de las actividades para el ejercicio de fa autoridad ambiental definidas en el
proceso de gestion v administracion de recursos natwrofes v el ambiente, con ef fin de
garantizar su sostenibiidad acorde o la politica umbiental, a la ley, o fos planes, programas

v provecios corporatives.”. Asi entonces, no queda duda que el desarrollo de las

obligaciones a cargo del actor estaba gobernada por ese funcionario.

Por otra parte, si bien los testigos afirmaron que no se le impuso el cumplimiento de
un horario, lo cierto es que de la apreciacion de las pruebas en sil conjunto, se
concluye una flexibilidad que no avanza a su inexistencia, pues el contratista

debia estar de forma permanente en las 'instaféciones de la entidad.

Constituyen indicios de la prestacion del servicio en una jornada especifica y
determinada por el contratante que i) se Ie asignara un Iugar de trabajo, if) que fas
visitas debian realizarse en los tiempos establecidos por ia Corporacron i) que Ias
visitas se realizaran en un vehiculo de fa Corporacién y con los instrumentos
facilitados por la entidad®; i) que por la naturaleza de las obligaciones
contractuales estas no podian suspenderse, al tratarse del cumplimiento de la
mision de la entidad; y v} que las obﬁgéciones contractuates implicaban el
cumplimiento de términos legales respecto del otorgamiento de permisos o la

imposicion de sanciones.

De la apreciacion de estos indicios en conjunto, teniendo en consideracion su
concordancia y convergencia con el hecho indicado, segiin lo ordena ef articulo 242
del CGP, la Sala dira que estos desembocan en el convencimiento sobre el

cumplimiento de una jomada de trabajo por parte del contratista.

En ef mismo sentido, Jorge Antonio Morales Pérez y Luis Reinaldo Rincoén Arias,
coincidieron en afirmar que el demandante permanecia en la entidad en similares
condiciones que los funcionarios de planta y que debia informar al jefe inmediato si

tenia que ausentarse del lugar de trabajo, quien lo autorizaba de forma verbal.

Ahora, segun los Estudios Previos, fas actividades def contratista se extendian a las
labores requeridas para fa implementacion y mejora continua de los sistemas de
calidad y MECP*.

Y Folios 134, 172 vio. v 210).
34 .
Ibidemn
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Lo anferior, implica su sometimiento a parametros relacionados con la forma de
prestacion del servicio y tiempos de entrega. Recuérdese que los sisfemas de
gestion de calidad, establecen normas que buscan la homogenizacién de las
actividades desarrolladas por una empresa o entidad estatal a través de modelos,
tipos o patrones aplicados a un servicio especifico, que en este caso se frataba de
los que prestan las Corporaciones Auténomas Regionales segtn la Ley 99 de 1993,
de manera que no es posible que quienes participen en esta labor se alejen del

esquema adoptado.

Se agregara que el Decreto 1599 de 2005, vigente para la fecha de celebracion de
los contratos de prestacion de Servicios™, mediante el cual se adopté el Modelo
Estandar de Control Interno para. el Estado Colombiano MECI 1000:2005, estaba

relacionado con la aplicacion del Sistema de Control Interno en las entidades (Art.

1).

Segun el paragrafo del articulo de la Ley 87 de 1993, el control interno se expresa a
traves de las pohtrcas aprobadas por !os niveles de direccion y admrmstracron de las
respecnvas entidades y se cumple en toda fa escaia de estructura administrativa,
mediante la eiaboracron y aphcacton de técnicas de direccion, verificacion y
evafuacrones de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y

procedimientos y de programas de seleccion, induccion y capacitacion de personal.

En este -contexto, la aplicacion del modelo MECI requeria el sometimiento de
quienes desempefian labores misionales de las entidades a ciertos pargametros para

la ejecucion de estas. Asi, en su articulo cuarto, dispuso:

“Articuto 4°~ Elementos para el Sistema de Control Inierno. Todu entidad bajo
resprmsulnhdarl de sus directivos debe por lo menas implementar fos siguicnies
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno.

. Establecimiento de objetivos v metas tanto generales como especificas,
L asi conto la formulacién de los planes operativos que sean necesarios:
b. Definicion de politicny como guias de uccicu y procedimientos para la
ejecucion de las procesos,
ce. Adopeion de wn sistenr u’e organizucion adecuado para ejecutar los
p!unes
"~ d Delimitacion pr beisa de ln nutoridad ylos niveles de responsibiliduad;
e. Adopcion de normas para la proteccion v utilizaciin racional de lTos
recursos;
f Direccion y udmu.-nfrruum del personal conforme o un sisicnn de
MOEritos Y sunciones;

is Derogado por e.’ Decreio 943 (ie "()14 '
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& Aplicacion de las recomendaciones resaltuntes de las evalunciones del
controf interno;

f. Establecintiento de mecanismos que faciliten el control ciudaduno o la
gestion de lus entidedes:

i Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la
gestion y el control; c v

J- Organizacion de méiodos confiables pura la evaluacidn de ta gestion:

&k Establecimicnto e - programas  de  induccion,  capacitacion  y
actualizacion de divectivos v demcs personal de la enticlad:

L Simplificacion v aetualizacidn de normas y procedimicnitos. ™ (Resaltadeo
Juera de texto origin)

En el caso en concreto, al contemplarse como una actividad indispensable para el
objeto contractual, el cumplimiento por parte de Andrés Orlando Gonzalez de los
procedimientos del MEC!I quedo sujeto al desarrolio de sus obligac}'ohes segun las
politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracion de la entidad,
despojandolo de la discrecionalidad que se predica de los contratos de prestacion
de servicios. En efecto, se previcé como una causal para declarar la caducidad © la
liguidacion unifateral del contrafo, cinco (5) incumplimientos en los tiempos
establecidos, asi: '

“Realizar fas actividkides asignadas para la iuplementacion v/o mefjora continua
de los sistemas de Calidad vy MECL En caso de verificarse _de _manera
ijustificadea._cinco (5) incinplimicnios _en las tewpos establecidos _en los
Procedinienos para Visita v Concepto Técnico. la Corporacion podra declarar
fu caducidad de la Orden de Prestacion de_servicios™™ (Destacado del texio
origindgl)

Ademas, el contratista tenia la obligacion de la elaboracion, almacenarniento y
conservacion de los documentos acorde con las normas archivisticas establecidas
en el proceso de Gesltion y aseguramiento documental y velar para evitar su
deterioro o pérdida®.

Su sujecion a la entidad coniratante también se evidencia en que se estipuld en los
Estudios Previos que el contratista debia cumplir con “Las denis actividades
asigradas por el Super\-'i.\'nr"‘N quedando “Sujeio « lav actividades que ve programen o

asignen™”. Es decir, que al igual que en las relaciones laborales, el sefior Andrés

B Textualmenie se lee en los contratos OPS=2012-036, OPS-201{-149 v CPS-204 1-053. Fn semido
simifer en el contrato CPS 2010-065. Tados visibles en el CD u folio 317,

7 Segiin los Estudios Previos de los contratas 2011-053 y2011-149 CD. Ft 317

N Comrato OPS-2012-036. Con una redaccion similar, se encuenira esid estipulucion pura los
contralas CPC 20010 -065 v 2002-036. ¢'D. FL 317

* [bldem

40



Medio de control: Nulidad y restablecimiento def derecho
Demandante: Andrés Orlando Gonzalez Hernandez
Demandado: Corpoboyacé

Expediente: 15001 23 33 005 2015 00133 01

Orlando Gonzédlez Hernandez estaba sometido a la imposicion de labores diferentes

a las pactadas de forma expresa, de acuerdo a las necesidades de la Corporacion.

Por otra parte, Jorge Antonio Morales como ex Subdirector de Recursos Naturales y
supervisor, insistio en que no era obligatoria la asistencia del coniratista a las

capacitaciones. En contraste, Luis Evangelista Marquez, sostuvo:

“Obligatorias en algunos casos porque dentro de loy requisitos establecidos ali
en fu.. en el contrato se esiublecia que habic gque pariicipar en esas
- capacitaciones ya  qgue- formaban tambicn purte de lo induccion al misno
contratista, entonces, en cuaito ol Sistema de Gestion de Calidad y cualquicr otra
capacitucion pues si, se estableciu que era como obligatorio. Desde luego se
sobre cnlendia que. feiria que estar ol tanto de {os cambios tanto en la politica
ambientad como en la normatividad en el ordenamiento juridico, dlla  de la
Corparacion para esa mismo....aplicarlo en el niisuio desemipeiio de las funciones
cotne cadredtiste” (Minnto 00:21:22 ¢ 00:22:28 CD, Fi. 346).

Y Luis E’emaldo Rincon, asevero:

FPREGUNTADO: Por favor indiquele ol Despacho si el ingeniero Andrés
Orfandn Gonzdlez participaba o no  en  capacituciones  que- progrennaba
“ Corpoboyacd, y en caso afivmativo manifieste si eran o no obligatorios para los
contratistas. CONTESTADO: La mision de la Corporacion sicmpre ha sido uno,
domde para el cumplimienio de esia nela en exe eidances habian funcionarios de
plamia v Babia contratisias por su puesio para iv of objetivo final de la mision de
la Corporacion u efectos de establecer estas capacitaciones pues tendutnos que ir
los de planta, tnbicn iban los cantratistas pues alla se le solicituba que en lo
posible leniun que estar a efectos de que fivieran ki capacitacion necesaria para
el cumplimienia de sus fimciones.”

La testimonial de quienes sostienen fa _n'ecesfdad de la asistencia de los contratistas
a las capacitaciones ofrecidas por.la entidad, coinciden con la documental que obra
en el expediente. En efecto, a folio 115, obra una anotacion realizada por Radl
Antonio Torres Torres en calidad de supervisor del contrato, sobre el compromiso
permanente del contratista con el Sistema de Gestion de Calidad y con e Modelo
Estandar de Control Interno (MECI) en la que se lee: “Cumplimienio cuanco se
requiere la presencia en sociulizacivn MECI " (Resaltady fiuera de texto original)

Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, requerir se refiere a “intimar,

!

avisar o hacer saber algo con auloridad publica™, y esta observacion se hizo en un

informe sobre el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

" Folio HS.
lip e rae o id W6ed3SO
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Estas circunstancias flevan al convencimiento del Tribunal que Ia‘ entidad para
verificar el cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios, tenian en
cuenta la asistencia del contratista a las capacitaciones, o que en ultimas, las hacia
obligatorias. |

lgualmente, los elementos necesarios para cumplir el objetb contractual eran
suministrados por la entidad, pues segtin la prueba testimonial de Luis Evangelista
Marquez que se cité extensamente, para el despfazafniento de los lugares en los
que tenia que realizar la visita técnica sé utilizaba un vehiculo institucional, y en los
contratos se pactdé como obligacion del contratista, la utilizacién, previa
autorizaciéon de la Supervision, del equipo y herramientas necesarias para el
trabajo a ejecutar, los cuales debia devolverlos a la terminacion del mismo
mediante inventario al jefe de almacén de la entidad (fl. 134, 172 vto. y 210).

I

Por estas razones, se encuentra acreditado el elemento de la subordinacion.

Los argumentos esgrimidos por el a-quo para desestimar la sdbordinacién entre el
demandante y Corpoboyaca, no encuentran asidero, pues en sinfesis: i) la
inexistencia de lfamados de atencion realizados por la entidad al sehor Andrés
Orlando por no encontrarse en ef momento de ser requerido, no constituye siquiera
indicio de la ausencia de una jornada laboral. Las reglas de la experiencia indican
que una persona puede prestar sus servicios al Estado en virtud de una relacion
laboral por un largo periodo de tiempo, sin que sea requerido por su superior por el
incumplimiento de sus funciones; i} no resulia indispensable para demostrar el
sometimiento del coniratista a la entidad, que éste no prestara el servicio anica y
exclusivamente en las instalaciones de CORPOBOYACA, méxime cuando quedd
acreditado que el objeto de los contratos implicaban la realizacion de vistas técnicas
en el lugar y el cronograma establecido por el confratante y segtn sus
necesidades; i) el hecho que el demandante informara cuando se ausentaba del
lugar de prestacion de servicios, permite inferir sujecion a la entidad. Y es que, por
regla general, la autonomia anula cualquier clase de control del contratista sobre el

contratante en relacion con la administracion de su tiempo.

Si bien, en virtud de la coordinacion propia de los contratos estatales, para el
desarrollo del objeto contractual se requiere el acatamiento de ciertos lineamientos

generales, lo cierfo es que, en el sub-lite, al examinar en conjunto el material
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probatorio y bajo las reglas de la sana critica, quedé establecido que la entidad
gjercio la direccion y control sobre la forma y el tiempo del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que avanzaron al sometimiento que se predica

de las relaciones faborales,

Ademas, se insistira en que, la imposicion de las obligaciones al contratista en los
terminos de la Ley 99 de 1993 para el cumplimiento de la mision institucional y con
el objeto de suplir las deficiencias de la planta de personal, permiten inferir un
vinculo laboral. Es diafano para la Sala que el contrato de prestacion de servicios
coincide con el propésito del empleo denominado Profesional Especializado
Codigo 2028, Grado 12 de la dependencia Subdireccion Administracion de
Recursos Naturales de Corpoboyacd que consiste en “Desarrollar visitas 1écnicas
correspondicnics en las diferentes actividades bly’a!o de procedimientos permisionarios y/o
satcionatorios, aplicados denira del proceso de Gestion v administracion de los Recirsos
Naturales y del Ambiente, conforme. a los lineamicntos técnicos y normativos de manera
oporiung veraz y confiahle "™,
No resulta constitucionalmente vélida la justificacion segun la cual, se celebraban
contratos de pfestacic‘-n de servicios porque la Subdireccion de Administracion de
Recursos Naturales solo contara con 6 servidores publicos, pues frente a la
Sobrecarga de ltrabajo por insuficiencia de personal, el legisfador consagré como
solucion la creacion de cargos de cardcter permanente (Art. 2° del Decreto 2400 de
1968) o transitorios (Ant. 21 Ley 909 de 2004) segun las necesidades de la entidad,

pero no, jos contratos de prestacion de servicios.

Segan ei'_ a-QUO “en las ordenes de prestacion de servicios suscritos p(,;,r' el demandante se
c.s'lubfecifi‘ de H-?;m(.’i‘(l clara el objeto de las mismas, v que si hien se relacionan con la
mision de tu entidud, también se r{jﬁeren u solo nnu parte e ésta. por lo que se reitera, se
pvl'c’.?en{a conto e de Jas Jormas de apoyo de lu entidad para el logro de sus ohjetivos” (fl.
373) (Resaliado fuera de texto original). Lo anterior resulta contradictorio, pues por una
parte, los empleos pablicos son creados para las labores misionales, y por otra, no
es posible asignatr a una sola persona el cumplimiento de todas las funciones de la

entidad, sino de una parte de estas, de acuerdo con st perfi.

TCD. T "Uff,'d 192 Mamual de Funciones y Competencias Laborales. Docunentos versiones 07 de 25 de
dgosto de 2009 (1. 71); 10 del 7 de enero de 2000 ¢f1. 71); 12 de 8 de niaqvo de 2012 (. 66)
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Por ello, el nicleo bdsico de la estructura de la funcion 'pablica es el empleo

publico entendido como ef conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que

se asignan a una persona con el proposito de satisfacer los fines del Estado (Art.
19 Ley 909 de 2004); lo que de modo alguno permite concluir, que a cargo de un
solo servidor este el cumplimiento de toda la mision institucional, pués para esto se
crearn las plantas de personal, cuybs empleo's tienen corjtenido funcional diferente,

de tal manera que a cada uno se le pueda exigir ciertas responsabilidades.

Asi entonces, ninguno de los argumentos esgrimidos por el Juez de primera
instancia sobre la inexistencia de la subordinacion, soporta:i un eéxamen fegal y

. ) ) - t - -
probatorio, razén por la cual, se revocara la sentencia apelada.

Por otra parte, quedo acreditado con los testimaonios, los contratos de prestacion de
servicios, los Estudios Previos y la certificacion del Profesional Especiafizado de
Tesoreria™ que el contratista recibia un pago como contraprestacion de los
servicios prestados, ef cual fue pactado en mensualidades, como ocurre en las

relaciones laborales.

Tampoco hay duda para la Sala que el servicio fuera prestado de forma personal
por la contratista. En efecto, fos testigos coincidieron en este aspecto, y en los
contratos se pacto como clausula que “EL (LA) CONTRATISTA no pocra ceder en todo
o parte el presenie  Contrato, sin amtorizacion previa v escritu expecida  por T
CORPORACION'™ . En efecto, no fue acreditado o alegado que esta clausula se hizo
efectiva, al contrario todos los informes mensuales de avance y seguimiento de

actividades fos suscribid el contratista Andrés Orlando Gonzalez Hernandez™.

En conclusion, se encuentran verificados cada uno de los elementos de fa refacion
faboral: prestacion personal del servicio, remuneracién, subordinacién, asi como ef

cardacter permanente y misional de fas obligaciones contratadas.

Sin embargo, resulta relevante destacar que el reconacimiento de la relacion laboral,
no confiere a quien demanda la condicion de empleado ptblico, en tanto effo
requiere el cumplimiento de los requisitos previstos en fas normas para el acceso a

los cargos pablicos.

B Folio 82
Y Falios 134, 172, 192 y 210 vio,
P olios 119w 126, 138 a 161, 166 a4 186G 195 a 204, 213 220y 222 a 225
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Ahora bien, merece especial atencion el hecho relacionado con que la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca, inobserve su posicion de garante de los derechos
laborales y de seguridad social que forman parte del bloque de constitucionalidad®,
al celebrar contratos estatales para la prestacion de un servicio que a todas luces
debe ser asignauo a un servidor pablico por la naturaleza y permanencia de la labor.
Si bien, la parte demandada insistio en la falta de personal para su desarroflo, fo
cierto es que frente a tal falencia debe recurrir a lo ordenado por el (itimo inciso def
articulo 2° del Decreto 2400 de 1368, segim el cual “Puru el ejercicio de funciones de
cardcter permaniente se creardn los empleos correspondientes. v, en ningdn coso, podrdn
celebrarse contratos de prestacion de servicios parg el desempeiio de tales funciones™

(Resaltado fuera de texto original).

Es criterio jurisprudenciatl que fa suscrfpcién de contratos de prestacion de servicios
se deben. “restringiv a aquellos casos en los gne la entidad piiblica requiere adelantar
fubares ocasiondles, extraordinarias, accidentales o qne temporalmente cxcgden S
capacidad  orggnizativa ,L; ﬁmc'iunai; porque. si-contratd por prestackin de servicios
personas yue deben desempeiiar exactamente los misnias funciones que de manera
permanente se_asignan « loy demdy 'serl-’idm'cs ptiblicos, se desdibaja dicha celacion

‘ af 7 ..
contractual. " (Resaltado fuera de texto original).
_ . . ..

La ce!ebracién‘de confratos de prestaciones de servicios que ocultan una verdadera
refacion laboral, impide fa reaﬁzapio’n de/ derecho previsto en e/ arﬁcuio 7° del Pacto
/ntemac:ona! de Derechos Econowcos Socra!es y Culturales™ que se dirige al goce
de condrc:ones de trabajo equrtanvas y salisfactorias, pues al contratista que le
corresponde cumplir con 1os deberes que pueden ser asignados a un servidor
publico no recibe Ia' misma remuneracion que estos dltimos, no goza de /a
oportunio_fad de ser promovido a una categoria superior en consideracion al tiempo
de servicio, asi vomo alas vacacliénes.
L " ' '

Ademas, esta forma de contratacién representa un costo mas alto que afecta el
erario pubhco en tanto la entidad se ve abocada a demandas, gaslos procesales y

condenas judfoa!es

"(j Articulo 93 Constitucion Politica |
" Consejo de Estado. Seccion Seeunda, Subseccion "B C.P. Dre. Sandra Lissel thavea Vilez,
Sentencia 2 de marzo de 2007, Radicacion mimere: 63()0/ 23-33-000-200 3-000(8-01(221]-14),
/hioi RUBIEL ARIAS BERMUDLEZ, Deuwndaa’a MUNICIPIO DE QUIMBAYA.

f,')l r)bmfo mediwe la Ley 74 de 1068 ‘




Medio de control:Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Andrés Orlando Gonzélez Hernandez
Demandado. Corpoboyaca

Expediente: 15001 23 33 005 2015 00133 01

La apatia del funcionario ptblico en estos términos, constituye un desconocimiento
flagrante de los principios que orientan el Estado Social de Derecho. Por lo anterior,
la Sala requerira a la entidad demandada para que se abstenga de celebrar

contratos de prestacion de servicios para encubnr verdaderas relac:ones fahorales.

Por aftimo, respecto de las excepciones denominadas “LEGALIDAD DEL ACTO
CUYA NULIDAD SE DEMANDA™ y “SUFICIENCIA DE MOTIVACION FACTICA ¥
JURIDICA DEL ACTO DEMANDADO EN NULIDAD™ propuestas por la apoderada de
la parte demandada (fl. 310}, se dira que sus argumentos son de defensa, y por lo

tanto lo expuesto en precedencia, permite'con:cluir st falta de prospefidad.

5.5. De la prescripcion de los derechos laborales derivados de un contrato

realidad

Una vez verificada la existencia de la relacion laboral, el fallador tiene la carga de

determinar, si se ha configurado el fendémeno juridico de /a prescripcion.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida
ef 25 de agosto de 2016, con radicacion niamero 23001-23-33-000-2013-00260-01
y ponencia del Consejero Doctor Carmelo Perdomo Cuéter, siendo demandante la
seftora Lucinda maria Cordero Causil y demépdado el Mumcipié de Ciénaga de Oro
— Cordoba, sostuvo que el fendmeno juridica de la prescripcidh en basos como el
que convoca el presente estudio, encuenfra sustenta en el prin¢ipio de (a seguridad
juridica en tanto impide fa perpetuidad de la reclamaciones refacionadas con los

reconocimientos fabarales, con ef desmedro patrimonial que ello implica:

3.3.1 La prescripcian del derecho reclumailo.

(.. la seccion segunda de esta Corporacion ha precisado que ™.
prescripeion se define como la aeciin o efecto de . _adguirir un derecho real
o extinguirse un devechio o gdecion de coatquier elase por el transcurso del
tivmpo en luy condiciones prevista por la ley’ o en otra acepcion como
concluir o extinguirse una carga, pbligacion o deuwda por ol transcurso del
fiempo ™,

En este orden de ideas, si bien en virtud del articuto 33 de la Coustitucion
Politica los bencficios luborales minimos de los trabajadores comportan
curcicter irrenunciable, el legisiador ha previsto [a prescripeion extintiva de
exos  derechos,  fundamentalmente  con el proposito  constituciona  de
salvaguardar la seguridad juridica en relacion con litigios gue hon de
ventilarse aite los jueces frente a ta inaciividad del servidor de reclamar su
puago oporfunamente. Por lo tanio, pard que opere el fendmena preseriptivo
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se requiere gue transcurra el interregno preesiublecido durante el cual no se
huvan realizado las correspondicnies solicitudes.

(...)6. Exequibilidad del articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968

Siendo los cargos efecinados por el acior, los mismos con relacion a
fodas fas disposiciones demandas, o esta Corporacion no fe resta sino
acoger ¥ huacer suvos los fundamenins va expuesios en la presente
providencia (munneral 5 de Consideraiclos) v que constituven el
preeedenie judicial plasmeado en la Seriencia C- 072 de 1994, Con
base en dichos presupuesios feoricos, esia Corporacion declorard
exequible la expresion *'Las wcciones qne emanen de los derechos
consagirados en este Decreto prescribivdn en tres aitos, contados
desde que lu respectiva obligacion se hava hecho exigible™ conienida
en ef articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, por los cargos
analizados ” (subraya lu Sala).

Asi fas cosas, se itera, que el fencmeno juridica de la prescripeion encuenira
susiento en ef principio de. lu segnridad juridica, en la medida en que busca
impedir lu perpetiidad de las reclamaciones referenies a recorocimiottios de
indole luboral, que pudieron quedar pendientes entre los extremos de Iln
relacion de trabajo al momento de su finalizacion, pues conirario scnsu
resulicaria dmp{n,unrcwnadu la sityacion en la que se permiticra que el
irabajadar exigicra de su vnwleadm (o exempleador) la cancelacion de
emolumentos gue con el trascurrir de Tos aitos impljcariun wy desmecdro
excesivo del paivimonio de este (en atencion a las indemnizaciones o
fniereses moraiorios gue se podrian causar) y fe fmpediria fu conservacion
de los elomentos pr ofaiorios iendicntes a desvirtuar lo dcmmm’ado

Para efecios de dur aplicdcion o la prescripeian iriencl de que fraian fos
ariicutos 41 det Decreto 3135 de 1968 y 102 dol Decreto 1848 de 1969, segiin
los cuales el idrmino prescripiivo ha de contahitizarse a partir del momento en
que of derecho se hace exigible, resulta periineute estudiar en las conitoversias
conocidas bajo ef réiulo de canirato redfidad desde cudndo ha de enienderse
gue of derceho es exigible.

Acerca de esia materia, lm sclas de decision de Ta seccitin .wgm}da e esiu
Corpor wcion han so.\femdu tesis disiarites, o saber: (...)

Lir {o concernicnic ul #érniino prescrigiive, advierie la Sala que no cabe
dudu acerca de su fundainenta normativo, es decir, Tos articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan ol
régimen. prestocianal de los empleados piblicos, segim las cueles aguel
lapso es de tres (3) afios, que se interrumpe por wia sola vez con el reclamo
eserito del tr ai,-(qada.', enn razon a que lo que se recluma en este tipo de
asunfos (cantrato reafitlad) es el reconocimiento de lus prestaciones a que
se tendria derecho si la Administracion no hubicse utilizado la figura del
contrato de prestacion de servicioy para esconder cen la prictica una
erdaderu relacidn laboral.

Respecto de la oporiunidad a partir de lo cial debe contabitizarse ef aludido
inierregno, es del caso napri elar fos articidos 41 del Decrein 3135 de 1968 v
102 del Decreio 1848 de 1969, en armonia con ol maidaio conienido en ¢l
articulo 12 tnumeral 2) del convenio 95 de lu OIT, de acuerdo con el cual los
ajustes finales de los salavios tebidos tienen fugar desde In terminacion del
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nexo contractual con el empleador, por cyanty es desde ese momenty e
quie se podrd demostrur yue durante la ejecucion del contrato de prestacion
de servicios se dieron los elementos coustitutivos de una relacion laboral
con el Estado (prestucion  peérsonul  del servicio, remuneracion v
subnrdinacion) y, en consecuencia, reclumar el pago de lus prestuciones u
lay que tendria derecho de comprobarse ese vincalp, (odo o waterior en
virtud de los principios de favorabilidod, irrenunciabilidod a los heneficios
mininoys establecidos en normas laborales y progresividad v profiibicion e
regresividad en materia de derechos sociales, osi cono tos derechos
constiticionales al trabajo en condiciones dignas ¢ irrennnciabilidacd o la
segrridad social.

Por lo tanto, si quien pretende el reconncimiento de lu relacién luboral con
el Estado, se excere e Loy tres niios, comtadns a partir de la terminacion de
su vincaly contractual. para reclamar los derechos en nplicacion del
principio de la “.. primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por !m sujetos de'las relaciones laborales” farticedo 33
constitucional), se_extingue el derecho a splicitar_las prestuciones que se
deriven de aquellu, pues dicha situacion se tradueiria en su desinterds, qie
no prede soportar el Estado, en su condicion de emplendor,

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por
interregno determinadn y que la ejecucion entre wno y oiro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada ttno de ellos hahra de analizarse la prescripcion
a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los funcmncntos de
la existencia del contrato redidad es precisamente la vacacion e
permamencia en ol servicio. Por consigiiente, le corresponderd af juez
verificar si existiv o nn lu cituda inmterrupcion contractual, que serd
excluida de reconocimientn y examinadu en detalle en cada caso
particualar, en aras de proteger los dereclios de los trabajudores, gne han
sido burlados por lay autoridades administrativas ol encub_rir unu refacion
taboral bajo contratay de pleﬂﬂumt de servicios.” (Resullado fuera de
fexio)

Entonces, los derechos laborales que sean reclamados ante la justicia se ven
sometidos a la prescripcion, incfuso aquellos que por razon de la forma de
vinculacion con la administracion, son negados mediante un acto administrativo,
pues ninguna razon objetiva existe para excluirtos de la disposicion que asi lo

contempla para este tipo de reclamaciones.

En consecuencia, de conformidad con fa sentencia traida en cita, el interesado debe

reclarmar la existencia de la relacién faboral en un término no mayor a tres (3)

anos contados a partir de la celebracion del ditimo contrato.

Ademas, se le oforgd al juez la facultad de determinar si se presentd una
interrupcion contractual, de acuerdo con los medios de conviccidon que otorguen

certeza sobre las caracteristicas de la prestacion def servicio como por ejemplo su
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permanencia, el objeto, entre otros u hechos indicativos de la ausencia de intencion

de finiquitar la relacion contractual.

Y es que, la labor de los administradores de justicia en vigencia de la Carta Politica
de 1991% se funda en la aplicacion de las normas, determinada por el dinamismo
de las relaciones sociales y no sdlo por su tenor literal, de ahi que para la solucidon
de cada caso sea necesario atender las circunstancias que determinaron el objeto

del conflicto.

Por ditimo, la sentencia de unificacion se refirio a la imprescriptibilidad de los

aportes al sistema de.seguridad social en pension, en los siguientes términos:

(...} la Sala aclara que lu prescripcion extintiva np es dable aplicar frente o
los aportes para pension, en ulencion a la condicion periédica del derecho
prosional. que los hace imprescriptibles, pues aguelfos se causan dia a dia y
en fal sentido se pueden solicitar en cualquier Spoca. micniras que las
presmuoncs sociales’ v salariales, «f ser pagaclus por nne sola vet, si son
susceptibles del mencionado feaomeno, por tener ef caracier de enolvmentos
cconamicns temporedes,

f..)

En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales
adendados ol sistema integral de seguridad social derivados del contratn
cealidad, por su camcte: de .rmprescr.rpﬂbles I prestaciones periodicas,
estdn exceptuadas it solo de la prescupcmn extintiva sino de ta cadncidad
del medio de control (de acuerdo con of articutn 164, muneral 1, letra ¢, del
CPACA)™ v por ende, pueden ser solicitados v _demandados en_cualquier
momento, puesty ygue fa Administracion nn pacde sustraerse al page de fos
respectives aportes al sistema de seguridad svcial en penyiones, cuande el

. puede repercutiv_en el dereclio de acceso g una pension en condiciones

: dignas v acorde_con la reqlfdad laboral, prerropativa que posce quien ha
servido al Extadp mediante una relacion de trabajo, ‘

()

Igualmente, en atencicn a que el derecho o pension redundn en la
colidad de vida de' aquch’n persona que enfregd al Lsmdu su fuerza de

9 - 1 . . T o i . . .
La Corte r;n.'mmc'mmfi cn .ven.’um'm T-406 de 1992, con ponenrcia el doe Im- Ciro Angarita Barin,

[BAVETATIN P v dictes se (lr('n"n'-l"l T idesr e Cfie? ! frec i nf ostoedoy sonial [';[({tfrl tamiiong s
proctidor et .N i fastinsciantad del fderds genceol B fues, ol poen e en .'(/i:._-m.r,' L Constitineion -
SUN ppincipics v sas gopigse con To ey v con fos Beckios Dgee wso de uiee diserecionaliviad

pnteapreiative Que hecosariciiete dedimita o scatido ,rm."f'l,"ﬁn o fon revtos constituciraalos, P este
sevitieler e fegaston Ton v o decision jreadicial coai aimhoy procesos de creacilar de dareclies”

o Articulo 164, € )/mf funidod pora preseatar la demonda. La a’ummu’u debror 4 yer Jresentid:

L Fu cunlguior tiempao, cnando: . ‘

{...) :

¢} Se dirija conlrq nctos gue reconozeap o nicguen toinl o parcialmendc prestaciones periddicas. Sin
emrharga, no habrd lugar u recygrerar s prestacianey puguc/m a petrticitlares d'e huend fe;
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trabajo en aras de su propia subsistencia, e inclusae de la de su familia, wnio
para recibir ung comtrapresiacion por su servicie como para Hegar a abtener
beneficias que cubran contingencias derivadas de la vefez o invalidez, el juez
contencioso deberd estudiar en todas las demandas en las que praceda el
recanacimicnio de uhd relacidn laboral (contrato realjdad), ast no se haya
solicitado expresamente, el tema concerniente a las cbﬁzaa'ancs‘ debiday
par la 4rlmmmmr.'mn al sistema e seguﬂdad sacial en pensiones, paes si
bien es cierta que fa justicia cantencioso-administrativa es ragada, es decir,
que el demandante tiene lu cor ‘ga procesal de indivicualizar las pretensiones
condenctorids o de(iumlru ids (diferentes o la anulaciin del acto) con
claridad v precision™ en el texta de la demanda respecta de las cuafes el
juez deberd pronunciarse en la sentencia (principio de congruencia,
tambicn lo es que este mandato legal debe ceder a lus postuladas
superiares, cuanto niis respecto de los derechos constitucionales a la vida
en candicianes dignays ¢ irrenunciabifidad a la seguridnd social, puesto qite
“La ley, los cantratos, los acuerdos y canvenios de trabaje, na pueilen
menascabar la libertad, fa dignidad homana ni fos derechas de los
trabajadores™ (articulo 48 de la C.P.), como extremo débil de T relacion
labaral, que imponen «a las autoridades estatales la obligacion de adaptar
medickss  tendienes o su prrrtéccidn efectiva, ya que seria mayor ol
menascabo para la persona cuwirdo legare a weceder a wun derecho
pensional (sea por vefez o invalidez) con i nonia que no reconoce lo fuerza
laboral que entregd o su empleador. fremte o los clemds que s obtivieron
todos fos beneficios o los que se tiene der (28 ho e up contparo de (rabaio
fprincipio de proporcionalidud),

Lo anterior. ademds por cuaito ol hallarse invelucrados derechos de fingje
constituciond fundamemal, ha de privilegiarse el principio de ima novit
curiad™, en virtud del cual of juez le incumbe aplicar et derecho pese a que
este sea difereste al invocado por las partes, pues es su deber estidior el
asunto de acuerde con fas bechos y el derecho vigente, par lo que se insiste
e que of jrez comenciosa-administrativo se debe pronimciar, aungue na se
fiaya deprecado de manera expresa, respecto de los apartes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia def
vinculo labaral entre el demandunte y la agencia estatal accionada, en
tanto que aquelles derechas son de aplicaciin judicial inmediata y
evidenciada su vulnerucion, en aras de su prevalencia sobre el derecho
procesal, habrdn de adaptarse las medidas juridicas necesarias para su
restablecimiestto, Il crnuf encuentra respatdo en lo expuesto por la Corte
Constitucional, en seutencia C-197 de 1999, con ponencia del magistrado
Amonmio Barrera Carbonell, en ol sentido de gwe 7. _cuanda el juez
administrativo  advierie la violocidn  de  un derecho  fundapiental
constitucional de aplicacion inmwediata, deberd proceder a su proteceion, aim
cuando ef actor en la demanda no hubicre cumplido con o reguision de
sefialar las normas vicladas y el concepio de vielacion”, por lo cual lo
anotacko no implica o adopeion de una decision extra petitd, sino ona
consecuencia indispensable jera logear la efectividaed de los derechas del

[(.}’ {437 dle 2011, ariculos 162 trumeral 2) v 163 (inciso 2°),

“Los jueces dan ef derecho. Para algunps aitores suegics on forma de adveriencia, casi dirfunos de
exabrupto gque un jues, fuligado por la exposicitn juridica de un abagado, le divigiria: Venite ad
Jactmn. hwra novit curie; o o gque es la miismo: “Abogado. pasad a los hechos, la carte conoce of
derecho’.. . CISNEROS FARIAS. Gernin, Diccionavio de frases v aforismos latinos: Una
compilaciaon seacilla de términos juridicos. Mivico, primera edicion, simero 51, Instituto de
lovestigaciones Jureidicas, serie: estudios juridicos, Universidad Nacional Anténoma de Mdxicao, 2003,
po3a .
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trabajacor a favor de quien se ha declarado la existencia de mma relacién
A AR
laharal con la Administracion”

Acerca del tema. también resulta pertinente evocar la sentencia de 28 de

" \ , S . 4
mavo de 2005 de la Corte Suprener de Justicia (Sala de Casacion Laboral)™,
que explico lo siguiente:

S b estima pertinente la Sala recordar, que de conformidad con el
art. 17 de T LIOWI9V3, madificado por of art. 4 de la L. 7972003,
curante la vigencia de la relacion laboral, es abligacion el
empleador afiliar o su trabajador v cfectuar las cotizaciones af
sistepa general de pensiones, v es tambicn ol tico responsable de
realizer el pago de tales aportes -incluido el porcemtgie que le
corvespionde o trabajudor-, tal como o prevé el art. 22 de la L
100/1993.

Ello significa que si-el emplendar incunple las obligaeiones que el
Sistemar e Segur idad Social le impone. dehe soportar na sélo el pago
de tales aportes, tambion lus demds sonciones a que hova lugar, fal
cono (o precisa e art. 23 ibidenm.

Lo anteriar, tamhidn aplica a los eventus en los cuales el Juez declara
la existencia de wn contrato de trabajo. pues esa decisicn judicial ...
indefectiblemente conlieva la olligacian de realizar apuortes af
régimen  pensional ol cual  pertenecin o estaba  afiliada el
demandante . sin que seq dable pensar siyuicra, que el trabajador se
ved obligadi r‘: inicior it nuevo procesa persiguicndo el pago de tales
aportes, pues tal objetivo se cumple cuando la jurisdiccidn declara la
existencio del contrato realidad” ise destaca).

Por ailtimo, resulta apnrmnu precisar que la .'.-npresc‘npnbihn’{m’ de la que
se ha hablado no operda frente a la devolucidn de los dineras pntmdas par
canceptp de apartes heclpy fror el trabajodor como confmmm pues esty
seria un heneficio propmmen!e econiemice para él, que i mﬁuje en el
derecha pensianal como tal (que se basca garantizar), sing en relacidn con
lus cotizaciones adeudadas of sistema de seguridad sacial en pensiones, que
podrian tener incidencia al momento de liguidarse ef monto pensional, par
lo tanta, la Administracidn deberd. determinar nies 1 nes si existe
diferencia entre loy aportes que se debieron efectuar y fos realizadas por el
cantratista, y cotizar al respectiva faiida de pensianes la suma faltante por
concepto de aportes a pension sola en el porcentaje que le correspondia
como enpleaidor,

Puara efectos de lo anterior, ol demandante delerd acreditar las cotizaciones
yue realizo al rwncronado sistema durante su vinculo contractial y en la
evertualidad de que no los hnbiese hecho o existiose diferencia en su contra,

LKL Comcjo u'a' L;\fua’o (\c’(cmn seghida, suhyeecion A), en seniencia de 17 de chril de 2008,
c'.\pea’wnie 25000)-23-25-000-1999-03398- (42 18-04). C.P. Jaime Morenno Garcia, sobre ol
perticular dijo: ©. el conjunio de prestaciones generadus con ocasion de la prestacicn del servicio v
el consecuenic computa de ese tiempo para efectos pensionales jumio cort el page de las cotizaciones
correspondicates . no requiceen de peticion espectfica, pues constitiven aaa consecuencla olligada
de T dectiuracion de lo existencin e il refacion. No es, por lani, nna decision extra-petita, pues
comto quedd dichy, son décechps ilieréntes n Ia relicion labaral ' (negrilla fuera de rexew).

T Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Lahor al, serfencio de 28 de mavo de 2013, radicacian
45985, magisivada ponente Clara Ceeilia Duciias revedo.
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tendra la carga de cancelar o conipletar, segiin ef caso, el poreentaje que le
incuinbia coma trabajador.? (Negrifla fuera de texto)

Al constituir los aportes al Sistema de Seg?urf'd:ad Social en pensfoﬁes'ei presupuesto
material necesario para el reconocimiento del dereché pensionali ello habilita a
trabajadores y entidades administradoras a hacer exigibles al empleador en
cdalquier tliempo, los aportes pensionales correspondientes a la vinculacion laboral
del trabajador.

En consecuencia, la Sala adopta ef critério jurfsprudenbial de Sala de -Unificacion de
fa Seccidn Segunda del Consejo de Estado por constituir precedente de obiigatorio
cumplimiento.

En efecto, la Ley 1437 de 2011, tiene como una de sus finalidades fortalecer las
garantias de las personas en los procedimientos administrativos y evitar procesos

judiciales innecesarios que congestionen la jurisdiccion contenciosa.

En desarrollo del articulo 103 de la Constitucidn Nacfobal, se consolidd la funcion de
unificacion jurisprudencial del Consejo ;de Estado a fin de garantizar la
Seguridad juridica, la coherencia e igualdad en los asuntos administrativos. El
artictfo 270 del CPACA preceptua:

“Para los efectos de este Cadigo se tendrdn como sentencias de nnificacion

Jurisprudencial las que profiera o haya proferido ¢l Consejo de Estado por
importancia juridica o irascendencia econdmica o social o por necesidad de
unificar o sentar jurispradencia; las proferidas al decidir los recursos
extraordinarios v lus relativas al mecanisio eventual de revision previsto en
el articido 364 de la Ley 270 de {996, adicionado por el ariiculo 11 de la
Ley {285 de 2000, (Negrilla fuera de texto)

A su vez, ef articulo 10 de esta misma codificacion previd:

“Deber de aplicaciin uniferme de las nermas y e jurispridencia. Al
resolver los asuntos de su competencia, las amoridades aplicardn las
disposiciones constitucionales, legades y reglamentarias de manera uniforme
a sityaciones que tengan los mismos supesios facticos y juridicos. Con este
proposito. ol adoptar las decisiones de su competencia, deberiin tener en
cuenta las seitencias de mnificacién jurisprudencial del Conscjo de Estado
en las que se¢ inlerpreten y apliquen dichas normas ™ -Resaltado fuera de
fexio.-

drticilo declarado EXEQUIBLE por lu Corte Constitucivnal medianie Sentenciu C-634 de 2011, en
ol entendida que lus autoridudes tendran en cuenta. junio con las sentencius de unificacion

L
[
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La Corte Constitucional en sentencia C-634 de 24 de agosto de 2011 al examinar
la exequibilidad del articulo 10 de fa Ley 1437 de 2011, dijo sobre el caracter
vinculante de fa jurisprudencia:

"Bl reconocinriento de la jurisprudencia como fuente formal de derecho.
apcian adoptada por el legislador en la norma demandada, se fimda en una
postura teorica del Derecho que parte de considerar gne los  fextos
normativas, bien sea constitucionales, legales o reglamentarias. carecen de
un wico sentido, nbvin o evidente. sing que solo den fugar o reglas o
dispasiciones normaiivas, estas sf dotadas de significado concreto, previo un
proceso de inferpretacion del precepto.  Esta interpretacian, cuanda es
realizada por amtaridades investidas de fucultades constitucionales de
anificacion de jurisprudencia, como sucede con los altas cortes de justicia,
adquiere caracter vinculante.” (Negrilla fuera de rexto)

De lo anterior se concluye que la funcion unificadora del Consejo de Estado que
hace de la Constitucion de 1991, se concreta con la Ley 1437 de 2011, de manera
que el margen de interpretacion normativa de las autoridades esta sujeto a la
interpretacion que sobre las normas aplicables al caso se haya hecho por los altos
Tribunales.

Bajo los anteriores parédmetros, ‘se estudiara si en el presente caso se presento el
fenomeno juridico de la prescripcion, Los contratos fueron celebrados en los

tiempos qGue se expresan a continuacion:

Criggedro N2

N" ie. c?ntmm'; ;- Fechade v |- ZV”,(;Ic bwgz‘gr’:_lg - Fechade © Diferencias en

e :,;- ‘ a; | dermnacion )y ‘ S ¢ celebracion . liempo

b Lokt L ‘

gzzoul p/gf( D ge r/luem;'u o d( . g@go oésfi”‘; : 25 de encrode | 20 dias hibiles

Gt 20097 j L 20107

.‘W)! JU’—O‘(’ ‘Trf |25 de diciembre de 20!7 053“2 ' 28 de cnero de 27 diay Inthiles
2000 : 2001

;20N ’(153” 29 do jubic 201 17| w‘m 149‘”* . 12deagostode © | 12 diny habiles

Surisprudencial proferidas por of Consejo de Estado v de manera preferenie. lus decisiones de la Corte
Constitucional gue interpreten las norinas constifucionales aplicables o fa resolycion de los avuntos
de su compelencia. Esto sin perjnicia del cardgeter abligatorio erga omnes de las sentencias gue
efectivan ef con)m[ abstracto de canstindeionalidad

’(_' Falios H)U i 403

2 Folio 127

fx Folios 132 a {36

* Fotio 137 )

W folios 132 4136 ' ;
“ Fotio 167 ) i
“ Latios 171 a 173 ‘

B Folio 178

Y Falios {78 a 173
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SRS T 0l Lo 2011

RS U VR E R .15.<$‘ . : : : A

2011497 26 de diciembre de 2012:036' 14 de febrero de. | 41 dias hibiles
ST 2011% O 20127

Al revisar céda uno de los bbjetos contréctuales se concluye due no variaban de
forma sustancial, en tanto estos recaian en el procedimientos de visitas, conceptos
tecnicos, seguimiento, control y monitorec respecto a tramites permisionarios, de
infracciones ambientales y de evaluacién de estudios relacionados con estos, asi
como el seguimiento de los mismos, dentro del proceéo de Gestion y Administracion
dé los recursos naturales y del ambiente’™ en diferentes municfpios Jurisdiccion de

Corpoboyaca.

Obsérvese ademas, que la mayorfa de los contratos terminaron en épocas
navidenas o de fin de afo, y de acuerdo cdn los testimonios de Luis Evangelista
Mérquez y Luis Reinaldo Rincon, el demandante asistia en esas témporadas ala
entidad para prestar sus servicios e incluso participaba voluntariamente en las

’

jormadas de recuperacion de tiempo.

Lo anterior permite inferir que no era viable la interrupcion de los contratos, maxime

cuando estos atendian la labor misional.

Las pruebas que obran en el plenario permiten inferir sin asomo de duda, que no
hubo intencion dirigida a que el demandante interrupiera la prestacion del servicio,
que resulté ser de Indole laboral, maxime cuando el personal de planta no era

suficiente para desarrollar estas actividades.

Si bien, se suspendié el contrato N° 2012-036 por la solcitud que fuera elevada por
el contratista para atender motivos personales el 1° de abrit de 2012 (fl. 215) y éslte
fue reanudado el 1° de mayo de 2012 (fl. 216), lo cierfo es que ello no implict la
terminacién del contrato, que es el criterio que segimn la sentencia de unificacién
del Consegjo de Estado debe atenderse para efectos de contabilizar el término

prescriptivo.

“Folio 187

91 a 193

" Folio 193

YOt a 93

™ Folio 203

" Folins 209 a 211

T Fotio 211 vio,

Y Fotios 101, [33. 171 vio., 191 y 209 vto.
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En definitiva, desde el 14 de diciembre de 2012, fecha de fa terminacion del tiltimo

contrato™, se contabilizara la prescripcion.

Como la solicitud de reconocimiento faboral fue elevada ante la administracion 13

de abril de 2015”, trascurrieron aproximadamente dos (2) afios y cuatro (4) meses

desde la terminacion del ultimo contrato. Asi las cosas, no se configurd ef fendmeno

prescriptivo.

Por lo expuesto, no prospera la excepcion de prescripcion extintiva propuesta por Ia
entidad demandada (FI. 309 vfo.).
v : X

5.6. Del restablecimiento del derecho

Como consecuencia de la nulidad del oficio N° 110-003308 de 22 de abril de 2015
suscrito por la Secretaria General y Juridica de CORPOBOYACA, se declararé la
existencia de una relacion laboral entre el sefior Andrés OHando Gonzilez
Hernandez y la Corporacion Auténorﬁa Regional de Boyaca entre el 2 de marzo de
2009 —fecha de micfo del contrato de prestacion de servicios N° 2009-014 (fl. 104)-
y el 14 de diciembre de 2012 —fecha de terminacion del contrato de prestacion de
servicios NP 2012-036 (fl. 228)-.

Asr’mfsmé, a titulo de restablecimiento se ordenard a la demandada el
reconocimiento y pago al demandante de las prestaciones sociales como cesantias,
intereses a las cesahﬁas, vacationes y las demas que se reconocieran en ese
periodo dé tiempo a los servidores ptiblicos de CORPOBOYACA.

En relacion con los aportes al sistema de sequridad social eh pensiones, se dirg que
en virtud del articulo 4° de la Ley 797 de 2003, durante la vigencia del contrato de
prestacic';n_ de servicios la contratista debia cotizar af sistema general de pegis:‘ones,
obligacion 'que se pre_\:/i(j en'las qféusulés de todos los contratos”®. Comoquiiera que
no se 'aduj_o inqumplim:'ento alguno en las actas de liquidacion final de los contratos,

la Sala tendfé por acreditados téles pagos.

13

ij Folio 226
T lolio 78
 Folios 101, 134, 171 vio. v 210,
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Atendiendo al criterio jurisprudencial ‘expuésto en Ja sentencia de unificacién
ampliamente citada en esta decision, la entidad demandada, _debera tomar el
ingreso basé de cotizacion, es decir, jos honorarios, mes a mes entre ‘el 2 de marzo
de 2009 y el 14 de diciembre de 2012, y determinar si existe diferencia entre los
aportes reaﬁzédos por ef contratista y los que se debieron efectuar y cotizar al fondo
de pensiones gue indigue fa demandante, la suma faltante por aportes a pension
solo en el porcentaje que Ie correspondia al empleador.

En caso de no haber sido verificados los _éportes gte por !ey' cdfrespondr’an al
demandante durante los periodos antes indicados, sera deber de la demandada
efectuarios, pero solo en el porcentaje que fe correspondia al empleador y sin
perjuicio que el porcentaje a cargo de la ahora demandante fe sea exigible por
fa entidad demandada.

Para finalizar, en relacion con la pretensién de devolucfdﬁ de Jo$ valores deducidos
al demandante por "RETE-ICA™ y retenciéﬁ en la fuente (fl. 6), no se éccederé aella
puies estos dineros no ingresaron a la entidad demandada y se trata de una cuestion
de indole tributaria ajena a este proceso. En efecto, es criterio jurisprudencial de la

Seccion Segunda del Consejo de Estado, lo siguiente:

“Pot dltimo, la Subseccian esting que 1o hay ligar a la devolucion de los vafores
pragados por retencidn en fa fuente, i rete-1CA. pyes tal como lo ha svsienido esta
Corporacion = ... este es ef cobro anticipaco de wn inpuesto, que bien pede ser el
de reata por fos honoravios percibidos por el actor al suscribiv los Contratos de
Presiacion de Servicios, cwyo frdmite de devolucion debe realizarse aite
Direccion de tmpuestos y Adwanas Naciouales - DIAN una vez hubicse presestadn
fa declaracion de renta, empero, como en el sub-judice no existe siquiera prucha
sumaria de que effo hubicre ocorrido, no estdan fos elenrentos de juicio suficientes, v
si en gracia de discusion existieran, la accion de nalidad y restablecimienta del
derecho por. controversias  laborales na es la idénen para ventilar dicha
pretensian.”’®

Por fo anterior. la devalucion de tos dineros pagaclos por el actor por conceptos
Iribuiarios no es procedente, todka vez que tio es el Pepartamento Administrativo de
Seguridad — DAS. la emtidad encargada e recepcionar ni administear dichos
valores.”  (Destacado fuera de texto originaly

5.7. De las costas

 Sentencia del 13 de Juwio de 2013, actor dlejundro Gomez Rodrignez, demandodo: Hospiral Sen
Fernando de Ama ESE. Cansejero Ponenie: Lans Ryfoet Vergara Quinteru.

V Consejo de Lstado. Seccion Segunda. Subseceivn 747, C.P. Dr. Willion Herndndes Gamer.
Sewrencia de 27 de abril de 2006 Radicacion nimero: 68001-23-3 [-000-20F0-00090-01 (3486- 1),
Adtor: Oscar Moreno Caicedo, Demondado: DAS
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En materia de costas, ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “A” en
sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del Consejero Doctor William
Hernandez Gomez, dentro del proceso con Radicacion:  13001-23-33-000-2013-
00022-01 Numero Interno: 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi
Demandado: Uridad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP - Caja Nacional de Prevision Social -
Cajanal EICE, en Liquidacion, (Hoy liquidada), precisé:

UL analisis aaterior permite las siguientes concliusiones hasicas sobre las
Ccostas:

a) El legislador introdijo un cambio sustancial respecio de la condena
en costus, al pasar ce e criterio Csubjetivo” -CCA- a o “objetivo
valorativo™ - CPACA- . _
h) Se concluye que es objetive” porgue en. toda sewtencia se
“dispondra” sobre costas. es decir. se decidivd, bien sea pura condenar
foial o pcncmlmenfe o bien para abstenerse, segiin las precisas reglas del
cGr. '
¢ Sin embargo. se le califica de “valorative ™ porgue se requiere gie
en el expedicnte el juez vevise si las mismas se causaron y en la medida de
su comprobacion. Tal y como lo ordena ol CGP, esto es, con el pago e
gastos ordinarios del proceso v con laactividad del abogado efectivaimente
v redlizada deatro del proeeso. Se recalea, en esu valoracion no se incluye la
il fe o teweridad de las partes.
d) La cwntia de la condena en agencias en derecho, en materia
tabordl, se fijard atendiendo la posicion de Jos sujetos procesales, pmes
varia segin sed la parte vencida el enipleador, el irabajudor o el jubilado,
estas wltinos mas vulnerables vy generalmente de escasos recursos. ast conio
v complejichd e intensidad de la participacian procesal (Acuerdo ni,
(887 de 2003 Sola Administrativa del Conscjo Superior de la Judicatura).
) Las c\npu!au(mes de las partes en maieria de costus se fendrdn por
no escritus. por lo gue of juez en su liguicdicion no estard atado a fo asé
pectado por Sstas. '
y). La liquidacion de lus costas (incluidas las agencias en derecho), lu
hard el despacho de primera v dnicd instancia, tal ¥ como To indica ¢l
CGP™, previa claboracion del secretario v aprobactén el respectivo
Juncionario fudicicl.
g) Pracede cohdena en castas tamto en priviera Como en segnnida
instancia”, .

*CARTICULO 300. LIQUIDA('I()N [as costas y agencius en derccho serdn l.rqrrrcl'c/a'm de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido  del procesa e pr umm o Hnicy  instancia,
inmediatamente quede cjecloriada la providencia gne le ponga fin ol proceso o rmufu ado el auto de
ohedecimiento o lo dispresto por ef supecior, con sajecion o fas siguienies reglas:¢..)"
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Ahora bien, al tenor del articulo 361 del CGP, las costas estan integradas por la
totalidad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y por las

agencias en derecho.

En la segunda instancia, la sentencia sera revocada totallmente bomo consecuencia
del recurso de apelacion promovido por el demandante. En virtud del numeral 4° del
articulo 365 del C.G.P., se condenaré a pagar las costas de ambas instancias a la
Corporacion Autonoma Regional de Boyacd y-se fijara como agencias en derecho la

suma de doscientos mil pesos ($200.000)™ a favor del demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 3 de

Decision, administrando justicia en nombre de‘lq Reptblica y pot autoridad de la ley,
VI. FALLA:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el 20 de enero de 2017, por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja en el proceso
iniciado por Andrés Orlando Gonzalez Hernandez contra la Corporacién Autonoma
Regional de Boyacd —-CORPOBOYACA-. En su lugar se dispone:

SEGUNDO. No prosperan las excepciones denominadas legalidad del acto cuya
nulidad se demanda, suficiencia de motivacion factica y juridica del acto demandado
en nulidad y prescripcion extintiva, propuestas por la Corporacién Auténoma
Regional de Boyaca ~CORPOBOYACA-,

TERCEROQ. Declarar la nulidad del oficio N° 110-003308 de 22 de abril de 2013
expedido por la Secretaria General y Juridica de la Corporacion Auténoma Regional
de Boyacéd -CORPOBOYACA-, mediante el cual se niega el reconocimiento de

derechos laborales reclamados por el sefior Andrés Orlando Gonzalez Hernandez.

CUARTO. Declarar la existencia de la relacién laboral enfre Andrés Orlando
Gonzélez Hernandez y la Corporacion Autonoma Regional de Boyacd —
CORPOBOYACA-, por el peniodo comprendido entre el 2 de marzo de 2009 vy el

Y Segiin ol dcucrdo 887 de 2003 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura prové:

"3.0.3. Segundu instancia. (...) Con coantia: Hastu el cinco por ciento (3%) del vator de lus
prefensiones reconocidas v negadas e la sentencia

38
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14 de diciembre de 2012, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

QUINTO. A litulo de restablecimientc del derecho fa Corporacién Autonoma
Regional de Boyaca —~CORPOBOYACA- reconocerdg y pagara a Andrés Orlando
Gonzalez Hernandez, las prestaciones sociales como cesantias, infereses a las
cesantias, vacaciones y demas reconocidas a los Sservidores publicos de
CORPOBOYACA, entre el 2 de marzo de 2009 y e/ 14 de diciembre de 2012.

SEXTO. A tilulo de restablecimiento del dérecho, la entidad demandada, debera
tomar el ingreso base de colizacion, es decir, los honorarios, mes a mes entre el 2
de marzo de 2009 y ef 14 de dlmembre de 2012 . i) determinar si.existe diferenma
entre los aportes reahzados por ef Contratfsta al Sistema General de Segundad

Social en Pensiones y los que se debieron efectuar y 1) cotizar al fondo de

pensiones que, indique la demandante la suma faltante por aportes a pension

solo en el porcentaje que fe correspondia al empleador.

En caso de no haber sido verificados los aporles que por ley correspondian a la
demandant_e q’ufante los periodos antes indicados, sera debt'er del demandado
efectqarlbs, péro solo en el porcentaje que le correspondia al empleador y sin
petjuicio que el porcentaje a cargo de_]a ahora demandante e s:ea. exigible por; fa
entidad dem;ahdada_ | ' S

SEPTIMO Declarar que el t:empo laborado por ef sefior Andrés Or!ando Gonzalez
Herandez eén !a Corporac:on Autonoma Reg:onal de Boyaca CORPOBOYACA-
bajo la mgda!fdad de contrafos de prestacion de servicios, entre el 2 de marzo de

2009 y el 14 de diciembre de 2012,'33 debe computar para efectos pensionales.

OCTAVO. Las sumas que resulten a favor del demandante se ajustaran tomando

como base el IFC como lo prevé el iriciso 4° del articulo 187 del CPACA.

NOVENO. La condena devengara intereses mofétorios a partir de la ejecutoria de
esta senteéncia, tal como lo prevé el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

DE‘CIMO Exhortar a la Cormporacion Autonoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA para que se abstenga de celebrar contratos de prestamon de
servicios. para. encubnr verdaderas relaciones laborales y garantrzar la vigencia de

fos derechos laborales asi como de la seguridad socral.
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DECIMO PRIMERO. Negar las demas pretensiones de la demanda.

DECIMO SEGUNDO. Condenar en costas a la parte demandada, liquidense por

Secretaria y sigase el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.

DECIMO TERCERQ. Fijar como agencias €n derecho a cargo de la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca ~CORPOBOYACA- y en favor del demandante la

suma de doscientos mil pesos ($200.000), para esta instancia.

DECIMO CUARTO. La parte demandada pagaré las costas de Ia primera instancia.
Sigase el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P. "Ifquidense de

forma concentrada por el a-quo.

DECIMO QUINTO. En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el

expediente al despacho judicial de origen, pre\/ias las anotaciones def caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

hd tud 0

CLARA ELISA CIFUENTES
Magistrada -

O GRAN., '
Magistrado

JOSE A FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

HOJA DE FIRMAS
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