REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMIN ISTRATIVO DE BOYACA
Sala de Decisién No. 2

Tunja, )
11 067 207
Medio de Control : Reparacién Directa
Demandante : Jaidy Peiia Canchila y Otros
Demandado : La Nacién - Departamento Administrative de Seguridad
DAS (suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A.
Expediente : 150013333-006-2012-00070-02

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte actora.
contra la sentencia de primera instancia de 22 de julio de 2014 proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, mediante la cual
negod las pretensiones de la demanda impetrada por los sefiores Jaidy Pefla Canchila:
Edinsson Javier Ojeda Martinez y Ericka Giovanna Morales Pefia quienes actiian en
nombre propio y en representacion de sus menores hijas Maria Camila Ojeda Morales
y Andrea Valentina Ojeda Morales contra la Nacién - Departamento Administrativo de

Seguridad DAS.
I. ANTECEDENTES
[.-DE LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control de reparacion directa. los sefiores Jaidy Pefia
Canchila; Edinsson Javier Ojeda Martinez y Ericka Giovanna Morales Pefia, quienes
acthian en nombre propio y en representaciéon de sus menores hijas Maria Camila
Ojeda Morales y Andrea Valentina Ojeda Morales, piden a esta jurisdiccion declarar
a la Nacion - Departamento Administrativo de Seguridad DAS administrativamente
responsable de la totalidad de los dafios y perjuicios morales y materiales (lucro
cesante y dafio emergente) que se les causd y continttan causéndoseles derivados de
la actuacion irregular del Departamento Administrativo de Seguridad DAS. cuando

el dia 9 de julio de 2010 en desarrollo de una actividad programada por dicha entidad




. Medio de Control :  Reparacion Directa 2

Demandante :  Jaidy Peiia Canchila y Otros

Demandado : La Nacion - Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A.

Expediente ¢ 150013333-006-2012-00070-02

denominada “actividad vacaciones recreativas para hijos de funcionarios de la
seccional Boyaca™. las sefioras Ericka Giovanna Morales Pefia v sus dos menores
hijas Maria Camila Ojeda Morales y Andrea Valentina Ojeda Morales, y Jaidy Pefia

Canchila sufrieron un accidente de transito.

Como consecuencia de esa declaracién solicitan se condene a la Nacion -
Departamento Administrativo de Seguridad DAS a reconocerles y pagarles a titulo de
indemnizacion la totalidad de los dafios y perjuicios tanto morales como materiales

sufridos.

Que la sentencia se liquide y pague conforme lo establecen los articulos 187, 189.
192, 193 y 195 del CPACA, éste ultimo de conformidad con lo establecido en las

formulas aceptadas por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

2.-FUNDAMENTOS FACTICOS

Narra la demanda que ¢l sefior Edinsson Javier Ojeda Martinez para la época de los
hechos laboraba en el Departamento Administrative de Seguridad DAS desde hacia

14 afios. en la seccional Boyaca.

Que a comienzos del afio 2010 en una formacion del personal llevada a cabo en ¢l
DAS seccional Boyaca. el sefior Edinsson Javier Ojeda Martinez se enterd acerca de
la actividad recreativa que se realizaria el 9 de julio de 2010. la cual consistiria en un
pasco organizado por la seccional DAS Boyacd y la Caja de Compensacién
COMFABOY; que dicha actividad se realizaba cada afio en el DAS a nivel nacional
con recursos propios de la entidad a la cual podian asistir los funcionarios con sus
familias durante un dia; que en esa oportunidad el destino era el municipio de

Moniquird. donde se encuentra el Centro Recreacional de COMFABOY.

Cuenta ademas que por motivos laborales el sefior Edinsson Javier Ojeda Martinezr

no podia asistir a la actividad recreativa que se llevarfa a cabo en el municipio de
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Moniquira, de ahi que en su remplazo previa autorizacion de la oficina de Talento

Humano fue la sefiora Jaidy Pefia Canchila madre de su sefiora esposa.

Que el dia de la actividad las sefioras Ericka Giovanna Morales Pefia y sus dos
menores hijas Maria Camila Ojeda Morales y Andrea Valentina Ojeda Morales, y
Jaidy Pefia Canchila llegaron a la seccional DAS Boyaca. se subieron en el bus de
placas TSA 003; que va andando el automotor la seflora Morales Pefia percibié un
fuerte olor a quemado por lo que acudid de manera personal a preguntarle a los
compafieros de viaje y al propio conductor del bus, quien le manifestd que el olor era

normal.

Que en el sitio conocido como “la cumbre™ iniciaron un descenso que al comienzo
era normal, pero poco a poco tos ocupantes del vehiculo fueron sintiendo vértigo por
el aumento desmedido que tomo el bus hasta que en una curva por poco el automotor
se sale de la via; que en ese momento los ocupantes del vehiculo se llenaron de
panico, todo era caos y desesperacion, de repente €l bus se golpeo6 contra algo y como
consecuencia de ello el bus se volcd hacia el costado izquierdo, es decir donde se
encontraba la sefiora Ericka Giovanna Morales Pefla v su hija Marfa Camila Ojeda
Morales. y en ese momento todos los pasajeros del lado derecho se fueron encima de
los pasajeros del lado izquierdo; que el bus no paraba de arrastrarse. la menor Maria
Camila se encontraba aprisionada y arrastrandose con el pavimento por lo que gritaba
desesperadamente; que luego de unos minutos y con gran esfuerzo la seftora Ericka
Giovanna logra poner su brazo por debajo del cuerpo de su hija y en ese momento
no volvid a gritar mas; que en medio de la desesperacion, el llanto y los gritos movia
a su menor hija pero no respondia, luego de varios minutos el bus se detuvo. el
pénico la desesperacion y la incertidumbre embargaba a los pasajeros del bus, el

panorama era sangre. heridos. llantos, polvo y destruccion.

Narra la demanda que cuando llegd la ambulancia al lugar de los hechos los -
paramédicos determinaron que la menor Marfa Camila Ojeda Morales fuera atendida
y trasladada de manera prioritaria a un centro hospitalario; que en el trayecto los

paramédicos le prestaron los primeros auxilios a la menor, pues fue ella la més




Medio de Control :  Reparacién Directa 4

Demandante : Jaidy Pefia Canchila y Otros

Demandado : La Nacién - Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA 5.A.

Expediente : 150013333-006-2012-00070-02

afectada; que cuando llegan al centro hospitalario la dirigen de inmediato a la unidad
de cuidados intensivos donde logran estabilizarla, de ahi que los médicos procedieron
a suturar las heridas que presentaba; que el diagndstico de la menor fue “trauma
craneoencefalico severo v laceracion miltiple”, razén por la que fue remitida al
Hospital San Rafael de Tunja. donde fue sometida a varias intervenciones

quirurgicas.

Relata que la sefiora Ericka Giovanna Morales Pefia fue intervenida quirirgicamente
por un médico cirujano, quien le comenta que la recuperacion seria larga ¢ incomoda.
v que aun asi los resultados serian inciertos, pues solo tres o cuatro meses después sc

podria conocer o determinar las secuelas y los resultados de las lesiones causadas.

Que la familia en general sienten que después de esta amarga experiencia nunca mas
pudieron volvieron a hacer los mismos. pues aun cuando Maria Camila Ojeda
Morales va a ser sometida a una intervencién quirurgica para reducir las cicatrices de
su cara y brazos no va a quedar igual que antes. asi mismo la sefiora Ericka Giovanna
Morales Pefia se encuentra a la espera de mas sesiones de fisioterapia, las cuales son
mas dolorosas, ademas cerrd su oficina a los dos meses del accidente; que con su
esposo se encuentran en la posibilidad de iniciar un proceso de separacion por las

constantes peleas.

II. TRAMITE PRIMERA INSTANCIA

La demanda fue admitida mediante auto de 12 de diciembre de 2012 (fls. 258 y 259).
a través del cual se ordeno notificar al Departamento Administrativo de Seguridad
DAS.

Mediante escrito radicado el 14 de mayo de 2013, el apoderado del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS presento escrito de contestacion. Alli se opuso a

todas y cada una de las pretensiones de la demanda.
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Dijo que desde el desarrollo de la teoria del riesgo excepcional se tiene como base
fundamental la teoria de un riesgo proveniente del Estado. que para el caso que nos
ocupa es el que segun los accionantes cred el Departamento Administrativo de
Seguridad DAS el 9 de julio de 2010 en la actividad denominada vacaciones
recreativas para las familias de los funcionarios de la entidad. sin embargo, con los
elementos de prueba aportados en la demanda no queda claro cémo se produjo el
riesgo que ocasiond los dafios, ya que no existe una relacion directa o indirecta entre
el Departamento Administrativo de Seguridad DAS vy el vehiculo de placas TSA 003
en el cual se produjo el accidente, y en este contexto mal puede endilgarse a dicha

entidad la creacion de un riesgo excepcional.

Que pretender un reproche de responsabilidad por ejercicio de una actividad
peligrosa requiere necesariamente la existencia de elementos de prueba que acrediten
una relacion entre el vehiculo siniestrado y la actuacién de la entidad demandada, lo
cual no se presenta en el presente caso, mas aun si se tiene en cuenta que el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS contrato los servicios de un tercero
para el desarrollo de una actividad que tampoco estd claro que se desarrolla en la

fecha en que se produjo el accidente y el consecuente dafio para los actores.

Sefiald que no existe material probatorio siquiera sumario que permita inferir que el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS realizd una actividad para sus
funcionarios el dia 9 de julio de 2010. asi como tampoco se observa que ¢l vehiculo
de placas TSA 003 haya sido contratado o utilizado por la entidad cualquiera que

haya sido su fin.

Presenté como excepcion la denominada “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, la cual sustentd en el hecho de que el Departamento Administrativo de
Seguridad DAS no tuvo participacion en el accidente de trdnsito ocurrido el 9 de
julio de 2010: que no existe elemento alguno que permita relacionar a la entidad con

la actividad realizada en esa fecha, asi como tampoco con la utilizacién y conduccion |
del vehiculo de pla‘cas TSA 003, por lo tanto mal puede endilgarse algin tipo de

responsabilidad a la demandada.
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ITI. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja mediante sentencia
proferida ¢l 22 de julio de 2014 negé las pretensiones de la demanda y condeno en

costas a la parte demandante.

El problema juridico planteado por ¢l a quo se encamino a determinar si el
Departamento  Administrativo de Seguridad DAS es administrativa v
extracontractualmente responsable de los dafios y perjuicios ocasionados a los
demandantes, como consecuencia del accidente de transito ocurrido al vehiculo, bus
de placas TSA-003 el dia 9 de julio de 2010 en la via Barbosa - Tunja kilometro 16
vereda Tierra de Gonzalez, accidente supuestamente ocasionado durante el desarrollo
de una actividad programada por el DAS denominada “ACTIVIDAD
VACACIONES RECREATIVAS PARA HIJOS DE FUNCIONARIOS DE LA
SECCIONAL BOYACA”. para lo cual se debe determinar si dentro del proceso se
encuentran plenamente demostrados los hechos. el dafio y el nexo causal entre los
dos anteriores. asi como el régimen de responsabilidad y el titulo de imputacién

aplicable al caso concreto.

Teniendo en cuenta las pruebas allegadas, el a quo sostuvo que no se prob6 en modo
alguno que los hechos en controversia hubiesen ocurrido durante una actividad
peligrosa en la que el Estado hubiese sido su guardian, por cuanto no se demostré
que el Departamento Administrativo de Seguridad DAS tuviese la guarda material
del vehiculo TSA-003 al momento de la produccion del accidente, en otras palabras,
no se arrimo probanza a fin de acreditar que el vehiculo TSA-003 en el momento del
accidente estuviese a cargo del ente accionado, pues, si bien es cierto, del material
probatorio se evidencia que el sefior Edinsson Javier Ojeda Martinez para la época
del mcidente era funcionario del DAS, que el DAS celebro6 contrato de prestacion de
servicios con COMFABOQY, el cual tenia por objeto “la coordinacion, organizacion.
logistica y desarrollo de las actividades fisicas, recreativas. deportivas, proyvecto
familia y vacaciones recreativas contempladas en el proyecto nacional de bienestar

social y laboral -Familia & Entidad 2010~ para los funcionarios de la Seccional DAS




Medio de Control :  Reparacién Directa 7

Demandante : Jaidy Pefia Canchila y Otros

Demandado : La Nacion - Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A.

Expediente : 150013333-006-2012-00070-02

Boyaca”. y que una de las actividades a las que hace referencia el contrato se¢
programo para ¢l dia 2 de julio de 2010, pero que realmente se llevo a cabo el 9 de
julio de 2010, también es cierto que del contrato celebrado con COMFABOY se
desprende que no se ofrecia el servicio de transporte. que no existe probanza que
acredite que el DAS contratd ¢l servicio de transporte o hubiese dado la orden a
COMFABOY de contratar dicho servicio, y que la parte actora no acredité que ¢l
vehiculo TSA-003 estuviese bajo la subordinacion del DAS en el momento mismo de
accidente. de ahi que el a quo no puede asumir que el accidente hubiese acaecido en
desarrollo de la actividad programada por el DAS, ya que solo se puede predicar la
responsabilidad del Estado en actividad peligrosa por accidente de transito si la
entidad tenia la guarda material del vehiculo en el momento de la produccion del

accidente.

Aseguro el a quo que si bien estd acreditado el dafio ocasionado a la familia Ojeda
Morales, asi como su causa, que fue el accidente de transito del vehiculo TSA-003
acaecido el 9 de julio de 2010, no es menos cierto que no esta demostrado que la
actividad peligrosa estuviera bajo la direccién del ente accionado. razén por la cual.
no es posible establecer la imputacion juridica del dafio causado en su contra.

elemento necesario para estructurar la responsabilidad extracontractual del Estado.

Senald que dentro del proceso se acreditd plenamente la existencia de los hechos y
los dafios objeto de demanda, mas no el nexo o vinculo con el servicio. elemento que
de manera inexcusable debe quedar plenamente demostrado a fin de poder despachar
favorablemente las pretensiones de cualquier accidn de reparacion directa, mediante

la cual se pretenda imputar responsabilidad extracontractual al Estado Colombiano.

Ese despacho se abstuvo de aceptar la sucesion procesal solicitada por el apoderado
del DAS. teniendo en cuenta que dentro del listado contenido en los cuadros que
hacen parte integral de ese juzgado no se encontrd relacionada la presente accién, no
obstante en aras de garantizar el derecho de defensa ordend notificar a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado conforme lo establece el articulo 203 del

CPACA.
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IV. DEL RECURSO DE APELACION

Por intermedio de apoderada judicial, la parte actora interpuso y sustent6 el recurso

de alzada con fundamento en los siguientes argumentos:

Aseguréd con fundamento en las pruebas allegadas que el accidente del automotor se
produjo dentro del desarrollo de la actividad recreativa y deportiva que organizé y
realizd el DAS seccional Boyaca, pues ésta se adelantd el 9 de julio de 2010, mismo
dia en que se produjo el accidente, precisamente cuando los funcionarios y sus
familias retornaban del Centro Recreacional de COMFABOY ubicado en el

municipio de Moniquira, hacia la ciudad de Tunja.

Sestuvo que en el marco del desarrollo de la actividad fisica, recreativa y deportiva se
encontraba incluido el traslado terrestre de los funcionarios y familias hacia el
municipio de Moniquird, toda vez que el DAS Seccional Boyaca al contratar a la
Caja de Compensacion Familiar de Bovaca para desarrollar las actividades fisicas.
recreativas y deportivas, quien a su vez, se obligd a prestar sus servicios en el Centro
Vacacional del municipio de Moniquird, evidentemente asumié ¢l deber de trasladar
a sus funcionarios v a las familias asistentes a dicho lugar, mds aun cuando dicha
obligacion no fue asumida por COMFABOY. v mucho menos, por los funcionarios

mismos a través de su peculio.

Que pese a que en el expediente no se advierte prueba documental alguna que ofrezca
v evidencie expresamente que entidad tenia a su cargo la guarda del vehiculo
automotor de placas TSA-003, procede concluir que el DAS al programar el
desarrollo de la actividad tantas veces referida en el Centro Vacacional de
COMFABOY ubicado en el municipio de Moniquird. asumié la obligacion de
trasladar a sus funcionarios y a las familias asistentes a dicho lugar, para lo cual
debid contratar los servicios de transporte de la empresa “Rapido Duitama™, y por
consiguiente se adjudicd la guarda o custodia de dicho vehiculo. siendo en tanto

responsable de los dafios y perjuicios sufridos que aqui se demandan.
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Sefialoé que la guarda de la actividad peligrosa estaba en cabeza del Departamento
Administrativo de Seguridad - Seccional Boyacd, quien en cumplimiento del
“Proyecto Nacional de Bienestar Social y Laboral - Familia & Entidad 2010 - para
los Funcionarios de la Seccional DAS Boyacd™, programd. organizé y desarrolld una
actividad recreativa, fisica y deportiva que al ser adelantada en el municipio de
Moniquird. y por ende se obligd al traslado terrestre de sus funcionarios y a las

familias de éstos lo cual se efectud en el vehiculo automotor de placas No. TSA-003.

Manifestd que la responsabilidad del DAS Seccional Boyacd de velar por la
proteccion de todos sus funcionarios y las familias de éstos se extendia hasta su
traslado terrestre de la ciudad de Tunja al municipio de Moniquira. de modo que al
contratar los servicios del vehiculo de placas No. TSA-003, en el cual se cumplio el
transporte, cred el riesgo al que quedaron sometidos los funcionarios y familias, en

tanto asumid el cuidado y guarda de la actividad peligrosa en mencion.

Que en ¢l presente proceso se acredito la existencia de los hechos, los dafios objeto
de demanda y el nexo o vinculo con el servicio. pues estd demostrado que nadie mas
que el DAS, en supresién, tenia la guarda y cuidado del vehiculo automotor de
placas TSA-003 en el momento mismo del accidente. de ahi que es predicable su
responsabilidad respecto de los dafios fisicos y morales padecidos por los

demandantes, cuya indemnizacidn se reclama.

Indico que no puede dejarse de mencionar la falta de lealtad procesal asumida por
parte del DAS, en supresion. quien gozando de una mejor posicidn probatoria, en la
medida que organizd y desarrolld la actividad recreativa, fisica y deportiva
contemplada y programada, tenia pleno conocimiento sobre el proceso de -
contratacién del servicio de transporte que se utilizd para adelantar dicha actividad
de manera dudosa, y evadiendo toda responsabilidad, en cada uno de los oficios que
allegd asegurd no tener claridad sobre los aspectos relacionados con el medio de
transporte utilizado para llevar a cabo la actividad. actuacion que fue inadvertida por
el a quo, en el sentido de tenerla como indicio grave respecto de la actuacion surtida

por esa entidad.
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Que dicha actitud también debe predicarse de la Empresa de Transporte “Rapido
Duitama”. quienes pese a que fueron requeridos no contestaron quién o qué entidad
contrato sus servicios de transporte para el dia 9 de julio de 2010. el cual fue prestado
por el vehiculo bus de placas TSA-003 de propiedad del sefior Carlos Arturo Tenza
Hernandez. servicio en el que se ocasiono el accidente cuyos perjuicios se discuten.
allegando las pruebas que acrediten su dicho. circunstancias que siendo de su
conocimiento, resultaban trascendentales para dilucidar el planteamiento juridico

bajo examen.

Por estas razones solicita se revoque la sentencia de 22 de julio de 2014 proferida por
el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, y en su lugar se¢

acceda atodas y cada una de las pretensiones de la demanda.

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Impugnado el fallo de primera instancia y repartido a este despacho. por auto de 8§ de
octubre de 2014 (fls. 715 y 715 vto.) se resolvié admitir en el efccto suspensivo cl

recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante.

Mediante proveido del 18 de septiembre de 2015 se admitié la solicitud de pruebas
formulada en segunda instancia por la parte demandante, de ahi que se ordeno
oficiar a la Empresa de Transporte Rapido Duitama LTDA para que informara
quien o que entidad contratd sus servicios de transporte para el dia nueve (9) de julio
de 2010, el cual fue prestado por el vehiculo de placas TSA-003 de propiedad del

senior Carlos Arturo Tenza Hernandez,

Asi mismo. a traves de auto del 15 de diciembre de 2016 (fls. 843 y 843 vto.). se
resolvio prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de ahi que se
ordeno a las partes la presentacion de los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de ese auto. Dentro del término presentaron escrito la

apoderada de la parte actora y el apoderado de l1a Fiduciaria LA PREVISORA S.A.
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Parte demandante

La apoderada de la parte actora en su escrito de alegaciones ratifica los argumentos
expuestos en ¢l recurso de apelacion y ademas sefiala que ¢l dafio se encuentra
probado. en tanto el nexo causal o hecho generador fue la actividad fisica, recreativa
y deportiva realizada por el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, ¢l cual
suscribio el contrato No. 0] de 18 de junio de 2010 con la Caja de Compensacion
Familiar de Boyacd, para desarrollar la actividad . por lo que recae en su cabeza de
manera directa la posicion de garante, asi como el cuidado. inspeccién y vigilancia de
todas las actividades que giren a su alrededor, dentro de las que se incluyen de forma
obvia de desplazamiento y transporte de las personas que se dirigian a disfrutar de tal
actividad, desprendiéndose ipso facto, la responsabilidad de la entidad demandada,
pues la misma tenia el deber objetivo de cuidar la forma en que realizaria dicho
desplazamiento, lo que en palabras de la jurisprudencia del Consejo de Estado, es la
guarda material del vehiculo automotor, por ser el Estado quien crea ¢l riesgo o da

pie para la configuracion de la actividad peligrosa.

Que la actividad desarrollada hace parte del régimen de responsabilidad objetivo en
su modalidad de riesgo excepcional como titulo de imputacién: que el Estado debe
responder con la sola demostracién del dafio y el nexo causal los cuales se encuentran
debidamente probados, ¢s decir, ¢l dafio que sufrieron los demandantes ¢l 9 de julio
de 2010 por razon de la salida recreacional programada por el DAS el cual estaba en
¢l deber y obligacion de cuidar la forma en como se desarrollaba ésta incluyendo la
guarda material del vehicule, transporte y movilizacién para que tal actividad se
desarrollara en feliz término., lo que configura el nexo causal para deprecar la
responsabilidad civil extracontractual por riesgo excepcional conforme a lo sentado
por el Conse¢jo de Estado, sin que la entidad demandada demostrara la existencia real

de alguno de los eximentes de responsabilidad.

Solicita nuevamente se revoque la sentencia de primera instancia y en su lugar sc
acceda a las pretensiones de la demanda, declarando civil y administrativamente

responsable al Departamento Administrativo de Seguridad DAS por los perjuicios
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ocasionados a los demandantes con ocasion del accidente sufrido el 9 de julio de

2010.

Fiduciaria LA PREVISORA S.A.

Es la entidad que actia en representacion del extinto Departamento Administrativo
de Seguridad DAS en virtud de las competencias definidas en el articulo 1753 dc
2015, y solicita se confirme en su totalidad la sentencia de 22 de julio de 2014

proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de este circuito judicial.

Sefiala que no existe prueba alguna que logre acreditar plenamente la existencia de un
nexo causal entre el accidente sufrido por los demandantes y las actividades
desplegadas por el extinto DAS, razén por la cual no existe ningun fundamento de
responsabilidad dentro del acervo probatorio para que se declarara la prosperidad de

las pretensiones, tal como lo decidié acertadamente ¢l a quo en ¢l fallo apelado.

Se opone a todas v cada una de las pretensiones de la demanda, toda vez que no se
probd en modo alguno que los hechos en controversia hubiesen ocurrido durante una
actividad peligrosa en la que el Estado hubiese sido su guardian, por cuanto no se
demostré que el Departamento Administrativo de Seguridad DAS tuviese la guarda
material del vehiculo TSA - 003 al momento de la produccion del accidente, en otras
palabras no se arrimo probanza a fin de acreditar que la direccion del vehiculo TSA-

003 en el momento del accidente estuviese a cargo del ente accionado.

Que dentro del presente proceso se acredité plenamente la existencia de los hechos v
los dailos objeto de demanda mds no el nexo o vinculo con el servicio, elemento que
de manera inexcusable debe quedar plenamente demostrado a tin de poder acceder a

las pretensiones de la parte actora.

Sostiene que no existe dentro del clausulado del contrato de servicios No. 010 de
2010 suscrito entre el Fondo Rotatorio del extinto DAS y la Caja de Compensacidn

COMFABOY la utilizacién de vehiculos automotores. de ahi que se descarta la
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utilizacion en servicio del DAS del vehiculo de placas TSA-003; que respecto del

vehiculo en el que se produjo el accidente debe sefialarse que no se logré establecer o

siquiera inferir por parte del demandante una relacidn contractual con el extinto DAS.

pues es bien sabido que la demandante durante el tramite de primera instancia sefialo

que el vehiculo de placas TSA-003 pertenecia a la Empresa de Transporte Réapido

Duitama, sin que esto implique bajo ningin enunciado que el vehiculo perteneciera o

haya sido contratado por el DAS.

VI. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 153 del CPACA, esta Corporacion ¢s

competente para conocer en segunda instancia de [as apelaciones v sentencias

dictadas por los jueces administrativos.

2. Cuestién previa. Sucesion procesal en cabeza de la Fiduprevisora S.A.

A través de la Ley No. 1753 del 9 de junio de 2015 - por el cual se expide el Plan de

Desarrollo 2014 - 2018, se establecio en el articulo 238 lo siguiente:

“ARTICULO 238. Atencion de procesos judiciales y reclamaciounes administrativas
del extinto DAS y constitucion de fiducia mercantil. Para efecto de dar cumplimiento
a lo previsto en los articulos 18 del Decreto ley 4057 de 2011 y 7° vy 9° del Decreto
ntunero 1303 de 2014, autoricese la creacion de un patrimonio auténomo administrado
por Fiduciaria La Previsora S.A. con quien ¢l Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico
suscribird el contrato de fiducia mercantil respectivo. Para todos los efectos legales la
representacion de dicho patrimonio auténomo la llevard la sociedad fiduciaria,
quien se encargara de la atencién de los procesos judiciales, reclamaciones
administrativas, laborales o contractuales en los cuales sea parte o destinatario el
extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, v
que no guarden relacion con funciones trasladadas a entidades receptoras de acuerdo
con la naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que por cualquier razén carezcan de
autoridad administrativa responsable para su atencion.

Los recursos serdan invertidos observando los criterios de seguridad, solidez y
rentabilidad de acuerdo con lo que para el efecto se establezca en el contrato de fiducia
mercantil”. Resaltado fuera de texto
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La Sala Plena de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado. en auto del 22 de octubre de 2015, inaplicd por razones de
inconvencionalidad, inconstitucionalidad e ilegalidad, el articulo 7° del Decreto 1303
de 2014 en lo que hace referencia al traslado de procesos judiciales y conciliaciones
en curso del DAS a la Fiscalia General de la Nacioén, por cuanto ésta entidad no hace
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, con lo que se desconocia el principio
de separacién de poderes y la autonomia ¢ independencia de la Rama Judicial y. en
atencion al vacio normativo que dejaba tal declaracion, reconocié al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica como sucesor Procesal del DAS

hasta que el Presidente de la Reptiblica reglamentara lo pertinente.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 108 del 22 de enero de
2016 -por el cual se reglamenta el articulo 18 del Decreto 4057 de 2011-, que asignd
los procesos a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de que
sean atendidos y pagados con cargo al patrimonio auténomo cuya creacion fue
autorizada por el articulo 238 de la Ley 1753 de 2015, los procesos judiciales
entregados a la Fiscalia General de la Nacién como sucesor procesal del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, o su Fondo Rotatorio, en los casos
en que la Fiscalia sea excluida como parte procesal por decision del juez de

conocimiento.

De conformidad con la normatividad citada. queda plenamente establecido que para
dar cumplimiento a lo preceptuado en las normas que suprimieron el Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, y la norma que lo reglamenta, el Gobierno
Nacional autorizd la creacién del Patrimonio Auténomo Administrado por la
Fiduciaria la Previsora S.A. para que se encargara de la atencién de 1os procesos
judiciales en los que sea parte el extinto Departamento Administrativo de Seguridad
DAS. siempre v cuando no guarden relacién con funciones trasladadas a entidades
receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal. asi como aquellos
donde trasiadados a entidad diferente de la Rama Ejecutiva, como lo es la Fiscalia

General de la Nacion.
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En cuanto al traslado de funciones v en lo que respecta a este caso particular el

mismo acto de supresion consigné lo siguiente:

“Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo 1. numerales 10. 11,
12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y las demas que se desprendan de las
mismas se trasladan a las siguientes entidades y organismos, asi: (...)

3.2. La funcion comprendida en el numeral 11 del articulo 2° del Decreto 643 de
2004 de Policia Judicial para investigaciones de caracter criminal, y las demas que
se desprendan de la misma, se traslada a la Fiscalia General de la Nacion en
armonia con lo dispuesto en el articulo 251 de la Constitucion Politica. (...)
Resaltado fuera de texto

Si bien, la funcion de policia judicial para investigaciones de caricter criminal fue
trasladada a la Fiscalia General de la Nacion, asi como el personal que atiende a
dicha funcion. lo mismo no ocurre frente a litigios originados con ocasion al
desarrollo de la misma por parte del extinto DAS, pues para ello se consagro una
normatividad especial a fin de no afectar los derechos y obligaciones contraidas por
diferentes personas con dicha entidad, por eso el decreto de supresion consagro que
las controversias en que haga parte dicho departamento administrativo y que se
encuentren en curso al culminarse el proceso de supresién pasarian a la entidad que
haya asumido su funcién. y si la misma no pertenece a la Rama Ejecutiva el
Gobierno Nacional determinaria la entidad de esa rama del poder publico que

asumiria su representacion judicial.

En consideracion a la normatividad citada. el Presidente de {a Republica en uso de su
facultad reglamentaria expidid. como se dijo anteriormente. el Decreto 108 del 22 de
enero de 2016, asignando los procesos en curso a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, aclarando que su atencion y pago lo asume el Patrimonio
Autonomo creado para tal fin, es decir, la agencia inicamente cumple funciones de

defensa judicial.

Siguiendo con el analisis, es pertinente sefialar que la Agencia Nacional de Detensa

Juridica del Estado fue creada por la Ley 1444 de 2011', ostentando un doble objeto.

' “aRTICULOQ 5°. Sector Administrativo de Justicia v del Derecho. El Sector Administrative de Justicia y del Derecho
estard integrado por el Ministerio de Justicia v del Derecho. las Superintendencias y demas entidades que la ley defina
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(i) la produccion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico, para lo cual
deberd estructurar, tormular, aplicar, evaluar y difundir dichas politicas. Y. (ii) la
defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacidn, en las
actuaciones judiciales publicas, con el fin de que se reduzca la responsabilidad

patrimonial v la actividad litigiosa.

Por su parte segun la preceptiva del paragrafo 3° del articulo 6° del Decreto 4085 de
20112, “en ningim caso tendrd la condicién sustancial de parte demandada en los
procesos que se adelanten contra las demds entidades plblicas. razdn por la cual no
podran dirigirse contra ellas pretensiones de la demanda y no podra ser convocada a
tales procesos a ningtn titulo. En ninglin caso la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado asumira las obligaciones patrimoniales de las entidades piiblicas

en cuyo nombre actie”.

Se colige de lo expuesto en precedencia, que la Agencia no tiene capacidad juridica
para comparecer a juicio como parte propiamente dicha. es decir, sobre ella no recae
legitimacion en la causa por pasiva ni activa, a menos que la afectacion provenga del
cumplimiento u ocasidn de su objeto social, sino que su esencia es la produccién y
ejercicio de politicas de defensa judicial. En otras palabras, y en consideracion a sus
funciones es un interviniente facultativo, potestad que inclusive recae en su propia
voluntad, y no por disposicién de parte o inclusive del juez como director del proceso

-art. 610 del CGP-.

Finalmente, la Sala Plena de la Seccion Tercera de lo Contencioso Administrativo del
Conscjo de Estado, seflald sobre la sucesion procesal en auto de 22 de octubre de

2015, lo siguiente: “es, ante todo, una figura de raigambre esencialmente procedimental, de modo

que su operancia no supone, de ninguna manera, alteracion de la relacién juridico-sustancial debatida

como adseritas o vinculadas al mismo. Pardgrafo. Créase la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion como una
Unidad Administrativa Especial, que como entidad descentralizada del orden nacional. con personeria juridica. autonomia
administrativa y finunciers y patrimonio propio adserita al Ministerio de Justicia y del Derecho, tendrd como objetivo la
estructuracion, formulacion. aplicacién. evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico. asi como
la defensa ¥ [roteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion. en las actuaciones judiciales de las entidades
publicas. en procura de la reduecion de la responsabilidad patrimonial v la actividad litigiosa. Para ello. tiene como mision
planificar. coordinar, ejercer. monitorear v evaluar la defensa efectiva de la Nacian, a fin de prevenir el dafto antijuridico v
fomentar ¢l respeto de los derechos fundamentales™.

= ~Por el cual se establecen los objetivos v la estructura de la Agencia Nacional de Defensa del Estado’
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en el proceso judicial. Tal cosa ha sido precisada por la jurisprudencia constitucional, como sigue:
“se advierte que esta institucion por ser un fenomeno de indole netamente procesal, tampoco
modifica la relacidn juridica material, por tanto, continfia igual, correspondiéndole al funcionario
jurisdiccional pronunciarse sobre ella como st la sucesion procesal no se hubiese presentado. Por eso.

la sucesion procesal no entraiia ninguna alteracion en los restantes elementos del proceso.™

Entonces queda claro que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no
ostenta capacidad para comparecer al proceso como sucesor procesal del suprimido
DAS, porque (i) la sucesion procesal es una figura que no altera la relacion juridico
sustancial, aspecto que ineludiblemente conlleva a emitir 6rdenes o condena en su
contra, y (ii) segiin su norma de creacion y su decreto reglamentario. tampoco puede
llamarsele bajo ningun titulo. Quiere ello decir, que para tener la calidad de sucesor
procesal se debe tener una relacidén o vinculo que lo una al sujeto desaparecido para
que actie como si fuera él mismo, y por ende, asumird las consecuencias de la

resolucion de la Litis, condicion que como se dijo no tiene la agencia.

Conlleva a concluir lo anterior, que ¢l Decreto 108 de 2016 contradice la Ley 1444
de 2011 le arroga a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado una funcion
que no se desprende de su objeto dual de creacidn. Asimismo, no se atiene a las
previsiones reglamentarias de su funcionamiento. donde se indicé que esta agencia
no puede acudir al proceso como parte, cuando defiende los intereses de las entidades
de la Nacién, razén por la cual conforme al articulo 68 del Codigo General del
Proceso, es la Fiduciaria La Previsora “FIDUPREVISORA S.A.” como vocera o
representante  del Patrimonio Auténomo del Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS-, la persona llamada a suceder procesalmente a la suprimida entidad

accionada -DAS- en el presente proceso.

Por lo anterior se tendrd como sucesor procesal del suprimido Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, a la Fiduciaria La Previsora

“FIDUPREVISORA S.A.”
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3. Problema juridico

La Sala debe establecer si en el presente asunto se configuran los elementos
constitutivos de responsabilidad extracontractual del Estado, en cabeza de la entidad
demandada, con ocasion de los perjuicios ocasionados a los demandantes; y si la
imputacion del dafio deviene en una acciéon u omision en la que hubiera podido
incurrir el Departamento Administrativo de Seguridad DAS (suprimido) hoy

Fiduciaria LA PREVISORA S.A.°

Para definir la controversia la Sala abordara los siguientes topicos: i) Régimen de
responsabilidad aplicable al presente caso; ii) de la existencia del dafio antijuridico:
i11) de la responsabilidad de la entidad demandada, y iv) de la indemnizacion de los

perjuicios.

4. Régimen de responsabilidad aplicable al presente caso

El Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, en
sentencia de 19 de abril 20124, unificé su posicidn en el sentido de indicar que, en lo
que se refiere al derecho de daflos, el modelo de responsabilidad estatal que adopto6 la
Constitucion de 1991 no privilegié ninglin régimen en particular, sino que dej6 en
manos del juez definir en aplicacién del principio iura novit curia frente a cada caso
concreto, la construccion de una motivacion que consulte las razones, tanto ficticas
como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar. Por ello. la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha dade cabida a la utilizacién de
diversos titulos de imputacion, para la solucion de los casos propuestos a su
consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un
mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar. frente a determinadas

situaciones ficticas, un especifico titulo de imputacion.

En el sub examine, la parte actora pretende derivar responsabilidad de la entidad

demandada invocando el titulo de imputacion subjetiva de la falla por omision, pues -

* Ln virtud de las competencias definidas en el articulo 238 de la Ley 1753 de 2015
* Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012. Exp 21.515
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en su criterio-. la concrecion del dafio se debi¢ al mal estado en el que se encontraba
¢l vehiculo tipo buseta de placas TSA 003 de propiedad del scfior Jairo Cardenas
Castiblanco, automotor que fue contratade por el hoy extinto Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, y utilizado para trasladar a las familias de los
funcionarios que laboraban en dicha entidad, a una actividad recreativa que se
llevaria a cabo en el Centro Recreacional de COMFABOY ubicado en el municipio

de Moniquira, el dia 9 de julio de 2010.

A partir de esa causa petendi, como resulta evidente, la parte demandante estructurd
su argumentacion hacia la configuracién de una falla del servicio, régimen que
supone, para la prosperidad de las pretensiones de la demanda tanto la acreditacion
del dafio. como de los elementos constitutivos de la responsabilidad de la

Administracion.

Tal como lo ha dicho de tiempo atras el Consejo de Estado. la falla del servicio ha
sido en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacién por
excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al
Juez Administrativo le compete una labor de control de la accion administrativa del
Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una
obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mas idoneo para

asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual®.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2°
inciso 2°. consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades “debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administracién en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacién o intervencién acorde con las circunstancias tales como disposicion del

personal, medios a su alcance. capacidad de maniobra etc.. para atender eficazmente

5 Sentencias del 13 de julio de 1993. expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011. expediente 17.738. ente mwchas
otras.
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6. asi, las obligaciones

la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”
que estan a cargo del Estado —y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
trasgresién—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que $¢ juzga.
teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que
se reclama. su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las

autoridades para contrarrestarlo’.

Se le exige al Estado la utilizacidon adecuada de todos los medios de que estd
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obligacion
resarcitoria: por el contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podré quedar

comprometida su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por
retardo. por irregularidad. por ineficiencia, por omision o por ausencia del mismo. El
retardo se da cuando la Administracién actia tardiamente ante la ciudadania en
prestar el servicio: la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el
servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales.
contrariando las normas. reglamentos u ordenes que lo regulan v la ineficiencia se da
cuando la Administracion presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, como
es su deber legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del mismo cuando la
Administracion. teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actia. no lo presta y

queda desamparada la ciudadania®.

Sobre el alcance y aplicacion de este titulo de imputacion, en sentencia de 18 de
octubre de 2007, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, siendo Consejero Ponente el
doctor Mauricio Fajardo Gémez, dentro del expediente: 68001-23-15-000-1995-
00940-01( 155283, reitero:

“ Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837,
7 Sentencia del 3 de febrero de 2000. expediente No. 14.787
% Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.
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“...La Sala, de tiempo atrds, ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro
derecho y continia siendo el titulo juridico de imputacién por excelencia para
desencadenar la obligacion indemnizatoria del FEstado; en efecto. si al Juez
Administrativo le compete - por principio - una labor de control de la accién
administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda que es ella el mecanismo
mas idoéneo para asentar la responsabilidad...extracontractual....” Resaltado fuera de
texto

No sobra entonces, memorar los elementos que desde antafio ha precisado el

Contencioso Administrativo, que constituyen ingrediente de este sistema de

responsabilidad’:

*...La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la
Corporacién de tiempo atras, se configura por los siguientes elementos: “a) Una falta o
falla del servicio o de la administraciéon, por omisidn, retardo, irregularidad,
ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o faila de que se trata, no es la personal del
agente administrativo, sino la del servicio o anénima de la administracién; “b) Lo
anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se
excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, gjecutados como simple ciudadano:
“c) Un dafio que, implica la lesién o perturbacion de un bien protegido por el derecho,
bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales predicadas en el
derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o de-
terminable, etc.; “d) Una relacién de causalidad entre la falta o falla de la ad-
ministracion y el dafio. sin la cual atin demostrada la falta o falla del servicio, no habra
lugar a la indemnizacién....” (Resaltado por fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior, debe la Sala establecer si en el presente asunto se

configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de la Administracion por

una falla en la prestacidén de los servicios a su cargo. en este caso relativos a la

adopcién de medidas de seguridad y/o de proteccion necesarias para el desarrollo de

actividades recreativas programadas por el extinto Departamento Administrativo de

Seguridad DAS.

Por lo tanto, la atribucion juridica de responsabilidad, se debe hacer bajo el titulo de

imputacion denominado falla del servicio por omisidén, y no como lo abordo el a quo

quien empleo el titulo de imputacion objetiva que a su juicio no se configurd porque

el demandante no probd los elementos constitutivos.

* Consejo de Lstade. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 28 de octubre de 1976.
Consejero Ponente. Doctor JORGE VALENCIA ARANGO.
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Sobre este tépico el Consejo de Estado ha sefialado que la responsabilidad de! Estado
se ve comprometida cuando se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la
existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada
de realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios!’; b) la omisién de
poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un

dafio antijuridico. v d) la relacion causal entre la omisién y el dafio!l.

Frente a este ultimo aspecto, con apoyo en la doctrina, precisa la jurisprudencia que
en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacion causal
entre la omision y el resultado, sino la omision de la conducta debida, que de haberse
realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la

lesién!2.

Asl las cosas, conforme a la jurisprudencia del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, para que pueda considerarse que el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A.. sea
responsable por omisién, se requiere que esta omision sea la causa eficiente y

determinante del daiio.

Con fundamento en lo anterior. pasard la Sala a examinar a la luz del problema
juridico planteado. si en el presente asunto se configuraron los elementos para

declarar ]a responsabilidad de la adninistracion por falla en el servicio.

' Sentencia del 23 de mayo de 1994, exp: 7616.

1 Sentencia de 26 de septiembre de 2002, exp: 14,122

...conforme a los principios decantados por la jurispridencia nacional. la relacion de causalidad sélo tiene relevancia
para el derecho cuando responde a criterios de naturaleza juridica. méds alld de Ta simple vinculacién fisica entre un

1
12

comportaniiento vy un resultado; asf, no parece necesario recurriv al andlisis de la “virtualidad causal de la accion™
prepuesto por el profesor Entrena Cuesta. para reemplazar el citado elemento de la obligacién de indemnizar, sin perjuicio
de que dicho andlisis resulte atil para demostrar, por la via de un argumento activo. el nexo adecuado existente entre ia
omision v el dane producido. A ello alude. precisamente. la determinacion de la posibilidad que tenia la administracion
para evitar el dano™. Consejo de estado, Seccidn Tercera. Sentencia de 21 de febrero de 2002, exp: 12.789. C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez.
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5. De la existencia de un dafio antijuridico

El dafio antijuridico, comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad
civil extracontractual y del Estado. impone considerar aquello que derivado de la
actividad o de la inactividad de la administracién publica no sea soportable: 1) bien
porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii) porque sca

“irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos.

Al respecto. el precedente jurisprudencial constitucional ha sefialado que la,
“... antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por ia
Administracion sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima. De otra lado, la
concepeidn del dafio antijuridico a partir de la consideracion de que quien lo sufre no esta obligado a
soportarlo constituye otra forma de plantear el principio constitucional segin el cual, la igualdad

frente a las cargas plblicas es sustento de la actividad de la administracion piblica™".

Asi pues, el precedente jurisprudencial constitucional ha sefalado,

“La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcién del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y
valores proptos del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion (...)"".

De igual manera, el precedente jurisprudencial constitucional'® considera que el dafio

antijuridico se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion. tales

¥ Corte Constitucional. sentencia C-234 de 2003. Asi mismo. se considera: “El articulo 90 de la Carta. atendiendo las (sic)
construcciones jurisprudenciales. le dio un nuevo enfoque normativo a la responsabilidad pamimonial del Lstado
desplazando su fundamento desde [a falla del servicio hasta el dafio antijuridico. Elle implica la ampliacién del espacio en
el que puede declavarse la responsabilidad patrimonial del Estado pues el punto de partida para la deterininacién de esa
responsabilidad yva no estd determinado por la irregular actuacion estatal — bien sea por la no prestacién del servicio. por la
prestacion irregular o por la prestacién tardia- sino por la produccién de un daiio antijuridico que la victima no estd en ¢l
deber de soportar. independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion™. Corte Constitucional, sentencia
(=285 de 2002.

4 Corte Constitucional. sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional. sentencia C-918 de 2002, A
lo que se agrega: “El articulo 90 de la Constitucion Politica le suministrd un nuevoe panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado. En primer lugar porque reguld expresamente una temética que entre nosotros por
mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica de los jueces ¥ que sélo tardiamente habia sido regulada por la
ley. Y en segundo lugar porque. al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacién politica por la que
apté el constituyente de 1991. amplio expresamente el dmbito de la responsabilidad estatal haciendo que ella desbordara el
limite de la falla del servicio vy se emmarcara en el méds amplio espacio del dano antijuridico™ Coste Constitucional,
sentencia C-285 de 2002.

15 Corte Constitucional. sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001.
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como la solidaridad (art. 1°) y la igualdad (art. 13), y en la garantia integral del

patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion™.

Asimismo, debe quedar claro que el dafio es un concepto que es constante en la
jurisprudencia del Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y actualizacion
a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo seiala el
precedente de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la
digmidad de la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no
indemnizarlos™'*. Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o
futuro, determinado o determinable!’, y que se trate de una situacion juridicamente

protegida'®.

Para el caso concreto la Sala encuentra debidamente acreditada la existencia del dafio
aducido por la parte demandante, por cuanto obra en el plenario el siguiente material

probatorio:

-Copia del Informe Policial No. C-752025 del 9 de julio de 2010 que deja ver el
accidente presentado en la via Babosa-Tunja kilémetro 16+400 en el sitio Tierra de
Gonzalez, del vehiculo de placas TSA 003 conducido por el sefior Edward Julio
Suarez Sudrez, en el cual resultaron heridas Ericka Morales Pefia, Jaidy Pefia
Canchila, Maria Carila Ojeda Morales y Andrea Valentina Ojeda Morales (fls. 181 a
184)

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de
2010, practicado a la sefiora Ericka Giovanna Morales Pefia. en el que se precisa:
“Refiere accidente de trdnsito en calidad de pasajera de bus el 9 de julio de 2010 a las
9:30. Fue atendida en Hospital de Moniquird. Se revisa nota de informe quirtrgico
del mencionado centro asistencial que anota politraumatismo, herida con pérdida de

piel contaminada con ruptura del extensor de quinto dedo de mano derecha.

* Agregindose: “Para eludir 1 cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que. come no le aleanzan
sus recursos fiseales, no le condene por gjemplo. por los atentados de 1a fuerza pablica. contra la dignidad de la persona
humara”. Sentencia de 9 de febrero de 1995, Exp.9550.

7 Sentencia de 19 de mayo de 2005, Rad. 2001-01541 AG.

¥ Sentencia de 2 de junio de 20035, Rad. 1999-02382 AG.
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PRESENTA: 1. Férula en antebrazo derecho, la cual se retira apreciandose cicatriz
discromica, dismorfica de 6x4 cm en dorso interno de mano derecha que se extiende
hasta dorso de quinto dedo ipsilateral. 2. Edema y limitacién funcional en cuarto y
quinto  dedos ‘de mano derecha. 3. Cicatriz hipercromica de 11x2 cm en cara
posterior proximal de antebrazo derecho. ostensible. 4. Cicatriz discrémica de 7x4
cm en tercio proximal externo de brazo izquierdo, ostensible. 5. Multiples cicatrices
hipercromicas la mayor de 2x1 cm, la menor de 0.3x0.3 cm en dorso de mano
izquierda. todas ostensibles. Refiere dolor en hombro derecho y zona lumbar
izquierda. CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Abrasivo (superficie aspera):
Contundente. Incapacidad médico legal: DEFINITIVA TREINTA Y CINCO (35)
DIAS SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de
caracter a definir. PARA DICTAMINAR OTRAS SECUELAS SI LAS HUBIERE
DEBE PRESENTARSE AL TERMINO DE DOS MESES CON VALORACIONES
ACTUALIZADAS POR ORTOPEDIA Y FISIATRA (...)" (fl. 21)

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 30 de
septiembre de 2011, practicado a la sefiora Ericka Giovanna Morales Peifia, en el que
se indica: “(...) de los hallazgos de anteriores reconocimientos: . Cicatriz
discromica de 5x2.5 cm en dorso interno de mano derecha. ostensible. 2. Flexion
incompleta en quinto dedo de mano derecha. 3. Hipoestesia ¢n cara interna de mano
derecha. 4. Cicatriz hipercrdmica e hipertrofica de 11xlcm en cara posterior proximal
de antebrazo derecho, ostensible. 5. Cicatriz discrémica de 7x4 c¢m en tercio proximal
externo de brazo izquierdo, ostensible. 6, Refiere disestesias en miembro inferior
derecho. Hipoestesia en zona glitea inferior derecha. CONCLUSION:
MECANISMIO CAUSAL: Abrasivo (éuperﬁcie aspera): Contundente. Incapacidad
médico legal: DEFINITIVA. TREINTA Y CINCO (35) DIAS. SECUELAS
MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo. de caracter
permanente; Perturbacion funcional de organo del sistema nervioso periférico de
caracter permanente. Debe presentarse a una nueva valoracion con concepto por parte
de PSIQUTATRIA CLINICA, en la cual se establezca patologfa actual que padece la
paciente y el nexo de causalidad con los hechos materia de investigacion (...)" (fls.

24 y 25)
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-Copia del informe de tratamiento suscrito por la psicologa de Fisioter en el que se
precisa respecto de la sefiora Ericka Giovanna Morales lo siguiente: “(...) El paciente
se muestra como una persona afectada emocionalmente, con ideas de incapacidad
fisica y mental ante su situacion fisica hasta el punto de interferir en su vida familiar
v social; sin embargo es importante resaltar la constancia y compromiso para manejar
sus sintomas pero sin total efectividad dado que contintlan sintomas como depresidn.
cambios en el suefio, desesperanza y confusién ante las diversas exigencias de su
entorno. Por ello es necesario autorizar y tomar decisiones mas acertadas ¢ inherentes
a su capacidad integral dadas las caracteristicas del cuadro clinico que la paciente

presenta ya que es vulnerable a una posible crisis emocional (...)" (fls. 26 y 27)

-Copia de la historia clinica de la sefiora Ericka Giovanna Morales Pefia (fls. 33 a

82)

-Copia del Informe Técnico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de 2010
practicado a la menor Maria Camila Ojeda Morales. en el que se indica: “(...) Se
revisa copia de historia clinica correspondiente en la cual se documenta ingreso fecha
9 de julio de 2010 (...) Remitida del Hospital de Moniquird (...) pérdida de
conciencia multiples lesiones en regién frontal y abrasiones en cara (...) Miltiples
suturas en cara sin signos de inteccién, sutura en regién temporoparetal derecha (...)
TAC sin cambios significativos respecto al ingreso (...) salida por neurocirugia (...)
herida en antebrazo por friccién. inmovilizacion segundo dedo (...) lesion suturada
en codo. s¢ retiran puntos intermedios (...) PRESENTA: 1. Multiples zonas cubiertas
con micropore que no pueden retirarse en el momento por orden médica, ubicadas en
zona frontofacial bilateral. Dorso nasal. 2. Se retira parcialmente un micropore en
zona media frontofacial superior visualizdndose cicatriz hipercrémica ostensible de 3
cm. 3. Cicatriz discromica, dismorfica alopécica en zona fronto craneal y temporal
derecha ostensible. 4. Cicatriz discrémica y dismérfica de 20x6em  que compromete
toda la cara posterior de antebrazo izquierdo y dorso de mano ipsilateral, ostensible.
5. Cicatriz dismérfia y discréomica ostenisble de 5x3 c¢cm en codo derecho, osenisble.

6. Miltiples cicatrices en promedio de 1 ¢m hipercrémicas ostensibles en dorso de
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mano derecha. 7. Fisura en zona incisal de incisivo central superior izquierdo
temporal. (...) CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Corto contundente.
Incapacidad médico legal: PROVISIONAL VEINTICINCO (25) DIAS (...)” (1l. 83
y 84)

-Copia del Informe Técnico Legal de Lesiones no Fatales de 28 de abril de 2011
practicado a la menor Maria Camila Ojeda Morales, en el que se indica: “(...)
PRESENTA: 1. Multiples zonas cubiertas con micropore que no pueden retirarse en
el momento por orden médica, ubicadas en zona fronto facial bilateral. Dorso Nasal.
2. Se retira parcialmente un micropore en zona media frontofacial supetior
visualizandose cicatriz hipercromica ostensible de 3 cm. 3. Cicatriz discromica.
dismoérfica de 20x8 ¢m que compromete toda la cara posterior de antebrazo
izquierdo y dorso de mano ipsilateral, ostensible. 5. Cicatriz dismorfia y discromica,
ostensible. 4. Cicatriz discromica y dismoérfica de 20x8 cm que compromete toda la
cara posterior de antebrazo izquierdo y dorso de mano ipsilateral, ostensible. 5.
Cicatriz dismorfia y discromica ostensible de 5x3 ¢m en codo derecho. ostensible. 6.
Multiples cicatrices en promedio de 1 em hipercrémicas ostensibles en dorso de
mano derecha. 7. Fisura en zona incisal de incisivo central superior izquierdo
temporal (...) CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Corto contundente.
Incapacidad médico legal: PROVISIONAL. VEINTICINCO (25) DIAS (...)" (fls. 85
y 86)

-Copia del informe de tratamiento de 28 de septiembre de 2011 suscrito por la
psicologa de Fisioter en el que se precisa respecto de la menor Maria Camila Ojeda
Morales lo siguiente: *(...) A inicio de la terapia fue importante realizar
modelamiento de la conducta mediante aproximaciones sucesivas para asi establecer
metas de acuerdo a las expectativas planteadas en el area interpersonal. Mediante las
sesiones se encuentran resultados moderados en aspectos de comportamiento
teniendo en cuenta que muestra gran dificultad en su dinamica familiar puesto que se
muestra irritable ante su hermana (...) Se realizaron actividades de auto reflexion y
autoestima tendientes a evaluar su manera de percibir su entorno racional.

emotivamente y de ansiedad. Se encuentran resultados favorables en aspectos
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racionales; pero emocionalmente se encontraba insegura. Durante el seguimiento se
muestra como una persona apreciada y aceptada por la familia teniendo asi la
oportunidad de percibirse como parte de una familia y percibirse de manera activa y
espontinea, sin embargo dentro del proceso refiere de su inestabilidad emocional a

partir del hecho de los conflictos de sus padres (...)” (fls. 90 y 91)

-Certificacion de 5 de julio de 2011 expedida por el Subgerente Administrativo del
Hospital Regional de Moniquird en la que se indica: “(...) Que la paciente OJEDA
MORALES MARIA CAMILA, identificada con R.C. No. 1.034.397.195 se le presté
los servicios médicos en esta institucion debido al accidente de transito el dia 9 de
julio de 2010. los cuales suman un total de SETECIENTOS SEIS MIL
OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($706.800.00), que fueron facturados a la entidad
LIBERTY SEGUROS S.A.” (fl. 92)

-Copia auténtica de la historia clinica de la menor Maria Camila Ojeda Morales (fls.

93 a 166)

-Copia del informe de tratamiento de 28 de septiembre de 2011 suscrito por la
psicologa de Fisioter en el que se precisa respecto de la menor Andrea Valentina
Ojeda Morales lo siguiente: “(...) Al inicio de la terapia fue importante realizar
actividades de auto-reflexion tendiente a evaluar su manera de percibir su entorno
racional y emotivo y de ansiedad. Se encuentran resultados favorables en aspectos
racionales, pero emocionalmente se encontraba insegura, y con la situacién y
dinamica familiar que no favorecen a su crecimiento emocional. debido al ambiente
gjercido. Los indicadores emocionales que aparecen se relacionan como una persona
centrada en sf misma, que busca reconocimiento y con dificultades en sus relaciones
interpersonales, expresandola mediante la ansiedad. Durante ¢l seguimienio se
muestra como una persona apreciada y aceptada por la familia teniendo asi la
oportunidad de percibirse como parte de una familia y percibirse de manera activa y
espontanea, sin embrago dentro del proceso refiere su inestabilidad emocional a

partir del hecho de los conflictos de sus padres (...)” (fls. 167 vy 168)
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-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de
2010 practicado a la menor Andrea Valentina Ojeda Morales, en el que se indica lo
siguiente: “(...) PRESENTA: La menor informa dolor en zona parietal bilateral.
Neurologicamente sin déficit. PARA PODER DAR CURSO A SU SOLICITUD
DEBE APORTARSE VALORACION POR NEUROCIRUGIA. DADA LA
SINTOMATOLOGIA ACTUALMENTE REFERIDA POR LA PACIENTE. EN
HISTORIA CLINICA NO SE DOCUEMNTAN HUELLAS EXTERNAS DE
TRAUMA (...)". (l. 169)

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 30 de
septiembre de 2011 practicado a la menor Andrea Valentina Ojeda Morales. en el que
se indica lo siguiente: “(...) PRESENTA: Evolucion satisfactoria del trauma
craneoencefdlico  documentado. CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL:
Contundente. Incapacidad médico legal. DEFINITIVA SEIS (6) DIAS SIN
SECUELAS MEDICO LEGALES (...)" (fl. 170)

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de
2010 practicado a la sefiora Jaidy Pefia Canchila. en el que se indica lo siguiente
“(...) PRESENTA: 1. Collar cervical blando. 2. Cicatriz discromica plana de 14x8
cm en tercio proximal y medio cara postero externa de antebrazo izquierdo.
ostensible. 3. Cicatrices hipercromicas en promedio de 1x1 cm en nudillos de mano
izquierda. 4. Cicatriz hipercromica de 7x1 cm EN ZONA LATERAL DE FOSA
ILIACA IZQUIERDA, OSTENSIBLE. Refiere sensacion de mareo y dolor cervical.
CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Abrasivo (superficie aspera):
Contundente. Incapacidad médico legal. PROVISIONAL QUINCE (15) DIAS.

Secuelas: deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter a definir (...)" (fl. 172)

Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 30 de
septiembre de 2011 practicado a la seftora Jaidy Pefia Canchila, en el que se indica lo
siguiente “(...) CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Abrasive (superficie
aspera): Contundente. Incapacidad médico legal. PROVISIONAL QUINCE (15)
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DIAS (...) SECUELAS MEDICO LEGALES: DEFORMIDAD FISICA QUE
AFECTA EL CUERPO DE CARACTER PERMANENTE (...)" (fls. 173 y 174)

-Copia de la solicitud de sala para cirugia programada de la menor Maria Ojeda

consistente en “correccidn de cicatrices cara y mano™. (fl. 202)

-Fotografias en las que aparece la sefiora Ericka Morales v la menor Maria Camila
QOjeda. las cuales dejan ver las secuelas fisicas que el accidente les ocasiond (fls. 209

a2ls)

Las pruebas antes resefiadas son suficientes para demostrar el hecho dafioso pues. en
efecto, tal como se narra en la demanda. el dia viernes 9 de julio de 2010 la buseta de
placas TSA 003 de propiedad del sefior Jairo Cardenas Castiblanco, una vez
colisiond por fallas en los frenos, se volcd y se arrastréd en la via Babosa-Tunja
kilometro 16+400 en el sitio denominado Tierra de Gonzalez, en el cual resultaron
heridas Ericka Morales Pefia, Jaidy Pefia Canchila, Maria Camila Ojeda Morales vy

Andrea Valentina Ojeda Morales.

Establecida la existencia del dafio antijuridico, abordara la Sala el andlisis de
imputacion con el fin de determinar si en el caso concreto dicho dafio le puede ser
atribuido al Departamento Administrativo de Seguridad DAS (suprimido) hoy
Fiduciaria LA PREVISORA S.A.. si constituye deber juridico a cargo de ésta resarcir
los perjuicios que del mismo se derivan y si la sentencia debe ser confirmada o

revocada.
6. De la responsabilidad de la entidad demandada

La parte demandante imputa responsabilidad al Departamento Administrativo de
Seguridad DAS hoy suprimido. por su actuacién irregular en desarrollo de una
actividad recreativa programada para el dia 9 de julio de 2010, en la que sufrieron un

accidente que les causo y les sigue causando dafios en su integridad fisica y moral.
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Etectivamente, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS establecio su
Plan Estratégico 2006-2010 en el cual trazd 4 directrices las cuales estaban
basicamente enfocadas al rescate de valores, el fortalecimiento del capital humano, el
enfoque misional y la modernizacidén administrativa, y de acuerdo con el plan de
accion de Bienestar Institucional para el afio 2010 determiné la realizacion de las
siguientes actividades: fisicas, recreativas y deportivas. proyecto familia v vacaciones
recreativas.

“-VACACIONES RECREATIVAS. De igual forma se establecio como una de las

estrategias del proyecto RED FAMILIAR 2010, adquirir boros para asistir a un evento

liidico recreativo, con actividades de diversos juegos, logrando con ello, diversion,

destreza, utilizacién del tiempo libre para los hijos de los funcionarios entre edades de
04 a 17 afios de edad.

Por lo anterior se hace necesario celebrar la contratacién para la adquisicién de las
boletas control (BONOS), para que sean utilizados por los nifios hijos de
funcionarios de la Seccional Boyaca, en la época de vacaciones de mitad de afio
2010."" Resaltado fuera de texto

Para cumplir con ese cometido dicha entidad efectué un proceso de selecciéon. Entre
las entidades que presentd propuesta estaba la Caja de Compensacion Familiar de
Boyacd COMFABOY,” de ahi que al considerar el Subdirector Seccional. el
Coordinador Grupo Administrativo y Financiero, el Pagador, el Responsable del
Area de Talento Humano y el Responsable de Area Juridica, que dicha propuesta
cumplia con la totalidad de especificaciones técnicas y requisitos habilitantes
exigidos por el Fondo Rotatorio mediante invitacion publica No. 13 de 2010.
recomendaron al Director Seccional DAS Boyaca seleccionar a dicha entidad para

desarrollar dichas actividades.?!

Dicha entidad dentro de su propuesta presentd para efectos de desarrollar la actividad

“VACACIONES RECREATIVAS” una cotizacién de un pasadia para 70 adultos vy

80 nifios. el cual se iba a llevar a cabo posiblemente el 2 de julio de 2010 en el

Centro Vacacional de Moniquira.?

1 Folios 366 y 367
' TFolio 403
2 Folio 422
* Tolio 405
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En consecuencia el dia 18 de junio de 2010 se suscribié el contrato No. 010 de 2010
entre el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad Seccional
Boyacd y la Caja de Compensacion Familiar de Boyaca COMFABOY, el cual tenia
por objeto: "CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA COORDINACION,

ORGANIZACION, LOGISITCA Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES FISICAS.
RECREATIVAS, DEPORTIVAS, PROYECTO FAMILIA Y VACACIONES RECREATIVAS
CONTEMPLADAS EN EL PROYECTO NACIONAL DE BIENESTAR SOCIAL Y LABORAL -
FAMILIA & ENTIDAD 2010- PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA SECCIONAL DAS
BOYACA, de conformidad con la propuesta presentada y la cual forma parte integral del presente

contrato {...)".

Ahora tal como lo deja ver el memorando obrante a folio 438 suscrito por el Director
Seccional DAS Boyaca, alli quedé establecido que el sefior Pedo Enrique Romero
Vigoya. quien fungia para esa época como Subdirector Seccional de dicha entidad,

fue designado como supervisor del contrato suscrito por el Fondo Rotatorio DAS

Bovacd v COMFABQY, para lo cual debia cumplir estrictamente con las funciones
contenidas en el manual de contratacion de la entidad, las que especificamente se

estipulaban en el contrato y las demads que se derivaban de éste.

De otro lado el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad DAS
dejo establecido en el “ACTA DE INICIACION™, que el dia 7 de julio de 2010 se
daria inicio al contrato de prestacion de servicios No. 10 consistente en desarrollar <la

coordinacion, organizacién, logistica y desarrollo de las actividades fisicas, recreativas, deportivas,

proyecto familiar y vacaciones recreativas, para los funcionarios de la Seccional DAS Bovacé (...)"™

Obra también el oficio de 4 de abril de 2014 visto a folio 615 suscrito por el Director

Administrativo de COMFABOY que indica “Para el dia 9 de julio de 2010 el Centro

Vacacional prestd sus servicios de paquete pasadia a 80 nifios v 70 adultos de la_empresa Fondo

Rotatorio DAS, con reserva No. 1858/2010%, donde aparece como jefe de grupo la sefiora
YOMARY INES AVELLA LOPEZ (...)", el cual deja ver que en efecto el dia en que
ocurrio el accidente las demandantes se dirigian al Centro Vacacional ubicado en el

municipio de Moniquird, para hacer paric de la actividad denominada

“ Folios 423 y 424
* Folio 439
¥ Foiio 617
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“VACACIONES RECREATIVAS” que el Departamento Administrativo de
Seguridad DAS Seccional Boyaca. junto con COMFABOY. organizé para sus
empleados y sus familias, hecho este que se encuentra acreditado también con la
cotizacidon presentada por esta entidad. y aunque se establecié que la actividad a
desarrollar se llevaria a cabo el 2 de julio de 2010, lo cierto es que se desarrollo el 9
de julio_de 2010. v es que no podria ser antes porque fue el mismo Representante

Legal de COMFABOY y el Subdirector Seccional DAS Boyaca quienes mediante

acta de iniciacién indicaron que el desarrollo del Contrato No. 10 se empezaria a

llevar a cabo el 7 de julio de 2010.

De otro lado debe indicar la Sala que aun cuando el AVISO INFORMATIVO visto a
folio 23 hace referencia a la actividad a desarrollar para el afio 2011 denominada
“ACTIVIDAD VACACIONES RECREATIVAS PARA HIJOS DE
FUNCIONARIOS DE LA SECCIONAL DAS BOYACA™, esta claro que para el afio
en que ocurrieron los hechos, es decir para el 2010 también se llevo a cabo dicha
actividad a la cual se le lamdé “VACACIONES RECREATIVAS”. pues
precisamente para esto fue que se suscribio el contrato No. 010 de 2010 entre ¢l
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad DAS Seccional

Boyaca y la Caja de Compensacion Familiar de Boyaci COMFABOY.

Ahora bien. como la actividad se iba a llevar a cabo en el Centro Vacacional ubicado
en el municipio de Moniquira. para el traslado de las personas fueron contratados
varios vehiculos entre los que estaba una buseta con el logo de la empresa “Rapido
Duitama” de propiedad del sefior Jairo Cardenas Castiblanco, conducida por el sefior
Edward Julio Sudrez: sin embargo a folio 787 la Gerente de dicha empresa en oficio
radicado el 6 de septiembre de 2016 indicé que “Revisada la carpeta correspondiente
al vehiculo placas TSA-003 afiliado a EL RAPIDO DUITAMA LTDA.. no se
encontré ningtn documento que pruebe la celebracion de un contrato de transporte
entre EL RAPIDO DUITAMA LTDA y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD — DAS en el afio 2010, 1o que deja ver en
efecto que el contrato de transporte fue celebrado por el sefior Edward Julio Sudrez

sin autorizacién y consentimiento de dicha empresa.




Medio de Control :  Reparacion Directa 34

Demandante : Jaidy Pefia Canchila y Otros

Demandado : La Nacién - Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(supriniido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A.

Expedients : 150013333-006-2012-00070-02

Asi las cosas, si bien es cierto la Caja de Compensacion Familiar de Bovaca
COMFABOY tenia a cargo la organizacion de la actividad “VACACIONES
RECREATIVAS™, en virtud del contrato que suscribid, no es menos cierto que era el

hov extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS gquien debia controlar v

vigilar el desarrollo del contrate No. 010 de 2010, tal como quedo establecido en su

clausula “DECIMA TERCERA: SUPERVISION.- El control v vigilancia del contrato serd

ejercido por el Subdirector de la Seccional DAS Boyaca (...)".%

Ademds al examinar las entrevistas presentadas por los sefores Hernan Alvarez
Bernal y Danilo Munevar Piernagorda ante la Fiscalia General de la Nacion éstas son
coincidentes en indicar que la organizacion de la actividad denominada
“VACACIONES RECREATIVAS"™ estaba a cargo del extinto Departamento

Administrativo de Seguridad DAS Seccional de Boyaca:

“(...) Preguntado: diga si sabe si el automotor junto con su conductor contratado de
manera particular o institucional. Contesto. No sé porque ese tema lo manejaba la parte
de recursos humanos del DAS, nosotros ibamos a un paseo de recreacion a Moniquird
por parte del DAS (...)™

“(...) Refiera si usted viajaba en el bus Répido Duitama el cual se accidentd en la via
Tunja Moniquird el dia 9 del mes de julio de 2010. Contesto. Si yo iba. en ese momento
era el encargado en el DAS del presupuesto, el dia anterior un compaiiero fallecié v Ia
parte de los organizadores de ese paseo estaban en diligencias de la muerte del
compafiero entonces a mi me dijeron vayase en ese bus y colabore con todo lo que se
presente. y ahf fue cuando yo me subi, iban funcionario para la época del DAS con sus
hijos, era una actividad de la familia que habia programado la oficina de Bienestar
Social del mismo DAS (...)*

Ahora bien, en virtud de la nocién de guardian, se da el caso de vehiculos particulares
utilizado temporalmente por los entes estatales para la prestacion del servicio. Al

respecto ha dicho el Consejo de Estado® lo siguiente:

“En consecuencia, el Estado responde cuando utiliza cosas peligrosas para cumplir
sus funciones frente a quien no ha asumido los riesgos de esa actividad y sufre un
dafio, dada su calidad de guardiin de ellas y no por ser su propietario. Asi, cuando
un automovil o un arma de propiedad particular se utilizan temporalmente para la
prestacién de un servicio piiblico, el régimen aplicable para resolver las demandas

* Folio 426

7 Folio 567

“# Folio 370

¥ Consgjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera. sentencia de 30 de julio de 1998,
Lxpediente 10.981. C.P. Ricardo hoves Dugue.
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que se presenten contra el Estado sera el de presuncién de responsabilidad, va que
el fundamento para darle ese tratamiento juridico no deviene del caracter oficial del bien
sino de su naturaleza que implica un riesgo considerable que las victimas no han
asumido™ Resaltado fuera de texto

Como puede observarse. frente a casos como el que se analiza incluso es viable
aplicar un titulo de imputacion diferente y mas benéfico para el demandante, como es
el de presuncién de responsabilidad, que llevaria a la misma conclusion que el que la
Sala decide aplicar en el presente caso por considerar necesario examinar el proceder
de la demandada para determinar, como en efecto se esta haciendo,su responsabilidad

en los hechos que dieron lugar al proceso.

En este andlisis no puede pasarse por alto el Informe Policial No. C-752025 del 9 de
julio de 2010. segin el cual la buseta de placas TSA 003 de propiedad del sefior Jairo

Cardenas Castiblanco. colisiond por fallas en los frenos. se volcd y se arrastré en la

via Babosa-Tunja kilometro 16+400 en el sitio denominado Tierra de Gonzalez, en el
cual resultaron heridas Ericka Morales Peifia, Jaidy Pefia Canchila. Maria Camila
Ojeda Morales v Andrea Valentina Ojeda Morales, desperfecto mecéanico que se
habria podido detectar si el supervisor del contrato hubiera sido diligente en el

gjercicio de sus funciones.

Por ello, la actuacién del Departamento Administrativo de Seguridad DAS ha de
tildarse de omisiva. primero porque no vigilo que el servicio de transporte lo hubiera
prestado una empresa responsable, pues es cierto que si dicha actuacién hubiera
tenido lugar oportunamente, lo logico es que el citado accidente no hubiera tenido
ocurrencia o. cuando menos, las probabilidades de que el accidente se hubiese

presentado hubieren sido menores.

Por lo anterior, se impone concluir que la entidad demandada se encontraba en
posibilidad efectiva de interrumpir, en el caso concreto, el proceso causal que

culmind en la produccién del dafio y, por tanto, el mismo les es imputable.

Con lo anterior queda demostrado que el dafio sufrido por las demandantes es

imputable al extinto Departamento Administrative de Seguridad DAS hoy Fiduciaria
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LA PREVISORA S.A., pues fue causado en el desarrollo de una actividad

“vacaciones recreativas™ frente a la cual dicha entidad actuaba como supervisor.

7. Indemnizacion de los perjuicios

7.1 Perjuicios morales

El apoderado de la parte actora solicita se reconozca por concepto de dafio moral

subjetivado las siguientes sumas:

-Para la sefora Jaidy Pefla Canchila. en su condicidon de victima directa la suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

-Para la sefiora Ericka Giovanna Morales Pefia, en su condicién de victima directa la
suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

-Para el seflor Edinsson Javier Ojeda Martinez, en su condicion de esposo y padre de
las victimas. la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

-Para la menor Marfa Camila Ojeda Morales, en su condicion de victima directa la
suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

-Para la menor Andrea Valentina Ojeda Morales, en su condicién de victima directa

la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

A este respecto el precedente del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Tercera indica® que debe utilizarse como referente en la
liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones. refiere a la valoracion de
la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido

31.

en seis (6) rangos™';

el

Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo- Seccion Tercera. sentencia de unificacion jurisprudencial del
28 de agosto de 2014, Exp.31172.

31 -Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales v paterno- filiules o. en general. de los
miembros de o misme nicleo famitiar (ler. Grado de consanguinidad, conyuges o compunieros permanentes). Tendrin
derecho al reconocimiento de 100 SMLMYV cuando fa gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%: a 80 SMLMV en
los eventos en que la gravedad de ta lesion sea igual o superior al 40% e inferior af 50%: a 60 SMLMV cuando la gravedad
de fa lesién sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 40 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o superior al
20% e inferior al 30%: a 20 SMLMV cuando la gravedad de 1a lesion sea igual o superior al 109% ¢ inferior al 20% v. por
Gltimo. a 10 SMLMV en los eventos en gue la gravedad de fa lesion sea igual o superior a 1% ¢ inferior af 10%.
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
! NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 3
GRAVEDAD Victima directa v | Relacion afectiva del | Relacidon afectiva del | Relacion afectiva del | Relaciones
DE LA | relaciones afectivas | 2° de consanguinidad | 3° de consanguinidad | 4° de consanguinidad | afectivas ne
1 ESION convugales y | o civil (abuclos, | ocivil o civil familiares -
paternofiliales hermanos v nietos) tereeros
dammificados
SMLMV. S.M.LM.V. S.M.LMV. S.M.L.M.V. SM.LMV.
Tgual o | 100 50 35 25 |
superior al
50%
Tgual o | 80 40 28 20 12
superior  al
40% ¢ inferior
al 30%
Igual o | 60 30 21 15 9
superior al
30% e infertor
al 40%
Igual o | 40 20 14 10 6
superior al
20% ¢ inferior
al 30%
Fgual o | 20 10 7 5 3
superior al
10% ¢ interior
al 20%

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva, propia del segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y
nietos). Obtendran el 30% del valor adjudicado al lesionade o victima directa. de acuerdo con el porcentaje de gravedad de
la lesién, como se describe: tendran derecho al reconocimiento de 30 SMLMYV cuandoe la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 30%; a 40 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesidn sea igual o superior al 40% e nferior al 50%:
a 30 SMLMYV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e tnferior al 40%: a 20 SMLMYV si la gravedad
de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%: a 10 SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior
al 10% e inferior al 20% v, por Gltimo. a 5 SMLMY en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a
1% ¢ inferior al 10%.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacidn afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil. Adquiriran el
35% de lo correspondiente a la victima. de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesidn. como se indica: tendran
derecho al reconocimiente de 35 SMEMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%: a 28 SMLMV en
los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%: a 21 SMLMV cuando la gravedad
de la lesién sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 14 SMLMYV si la gravedad de la lesién es igual o saperior al
20% e inferior al 30%; a 7 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y. por
tltimo. a 3.5 SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesidn sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. Se reconocera el 25% de
la indemnizacién tasada para el lesionado, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesion. como se seftala: tendran
derecho al reconocimiento de 25 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%: a 20 SMLMV en
los eventos en que la gravedad de la lesidn sea igual o superior al 40% e inferior al 50%: a 15 SMLMYV cuando la gravedad
de la lesion sea igual o superior al 30% e inferfor al 40%: a 10 SMLMYV si la gravedad de 1a lesion es igual o superior al
20% ¢ inferior al 30%: a 3 SMLMYV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 10% e inferior al 20% v. por
ltimo. a 2.5 SMLMYV e los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o superior a 1% ¢ inferior al 10%.

Nivet No. 5. Comprende las relaciones afectivas uo familiares (terceros damnificados). Se concederd el 15% del valor
adfudicado al lesionado. de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesién, como se presenta: tendrén derecho al
reconocimiento de 15 SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%: a 12 SMLMYV en los eventos
en que la gravedad de la Iesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%: a 9 SMLMYV cuando la gravedad de la lesion
sea ignal o superior al 30% ¢ inferior al 40%: a 6 SMLMYV si la gravedad de la lesion ¢s igual o superior al 20% e inferior
al 30%: a 3 SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y. por Gltimo. 1.5
SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesidén sea igual o superior al 1% e inferior al 10%.
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izual o 10 5 33 2.5 1.5

superior al 1%
¢ inferior al |
10% 1

Debera verificarse en cada caso la gravedad o levedad de la lesion causada a la
victima directa, la que determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos.
Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de

relacién en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinardn vy

motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.
Para acreditar las lesiones que sufrio la sefiora Jaidy Peiia Canchila se tiene:

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de
2010. en el que se indica lo siguiente “(...) PRESENTA: 1. Collar cervical blando. 2. Cicatriz

discrdmica plana de 14x8 cm en tercio proximal y medio cara postero externa de antebrazo
izquierdo, ostensible. 3. Cicatrices hipercrémicas en promedio de 1x1 em en nudillos de mano
izquierda. 4. Cicatriz hipercromica de 7x! ¢m EN ZONA LATERAL DE FOSA ILIACA
[ZQUIERDA, OSTENSIBLE. Refiere sensacién de mareo y dolor cervical. CONCLUSION:
MECANISMO CAUSAL: Abrasivo (superficie aspera): Contundente. Incapacidad médico legal.
PROVISIONAL QUINCE (15) DIAS. Secuelas: deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter
a definir (...)" (f1. 172)

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 30 de

septiembre de 2011. en el que se indica lo siguiente “(...) CONCLUSION: MECANISMO

CAUSAL: Abrasivo (superficie aspera): Contundente. Incapacidad médico legal. PROVISIONAL
QUINCE (15) DIAS (...) SECUELAS MEDICO LEGALES: DEFORMIDAD FISICA QUE
AFECTA EL CUERPO DE CARACTER PERMANENTE (.. O (s, 173y 174)

Para acreditar las lesiones que sufrid la sefiora Ericka Giovanna Morales Peiia se

tiene:




Medio de Control : Reparacién Directa a9

Demandante : Jaidy Pefia Canchila y Otros

Demandado : La Nacién - Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A.

Expediente 1 150013333-006-2012-00070-02

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de
2010. en el que se indica lo siguiente: “PRESENTA: 1. Férula en antebrazo derecho. la cual
se retira apreciandose cicatriz discrémica, dismérfica de 6x4 cm en dorso interno de mano derecha
que se extiende hasta dorso de quinto dedo ipsilateral. 2. Edema y limitacion funcional en cuarto y
quinto dedos de mano derecha. 3. Cicatriz hipercromica de 11x2 cm en cara posterior proximal de
antebrazo derecho, ostensible. 4. Cicatriz discromica de 7x4 cm en tercio proximal externo de brazo
izquierdo, ostensible. 5. Multiples cicatrices hipercrémicas la mayor de 2x1 em., la menor de 0.3x0.3
cm en dorso de mane izquierda, todas ostensibles. Refiere dolor en hombro derecho y zona lumbar
izquierda. CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Abrasivo (superficie dspera); Contundente.
Incapacidad médico legal: DEFINITIVA TREINTA Y CINCO (35) DIAS. SECUELAS
MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter a definir. PARA
DICTAMINAR OTRAS SECUELAS SI LAS HUBIERE DEBE PRESENTARSE AL TERMINO
DE DOS MESES CON VALORACIONES ACTUALIZADAS POR ORTOPEDIA Y FISIATRA
(..) (1. 21)

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 30 de

septiembre de 2011, en el que se indica lo siguiente: “(...) CONCLUSION:
MECANISMIO CAUSAL: Abrasivo (superficie dspera): Contundente. Incapacidad médico legal:
DEFINITIVA. TREINTA Y CINCO (35) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad
fisica que afecta el cuerpo, de caricter permanente; Perturbacion funcional de érgano del sistema
nervioso periférico de caricter permanente. Debe presentarse a una nueva valoracion con concepto
por parte de PSIQUIATRIA CLINICA, en la cual se establezca patologia actual que padece la

paciente y el nexo de causalidad con los hechos materia de investigacion (...)" (fls. 24 y 23)

Para acreditar las lesiones que sufrio la menor Maria Camila Ojeda Morales se

tiene:

-Copia del Informe Técnico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de 2010. en

el que se indica lo siguiente: “(...) Se revisa copia de historia clinica correspondiente en la cual
se documenta ingreso fecha 9 de julio de 2010 (...) Remitida del Hospital de Moniquira (...) pérdida
de conciencia multiples lesioues en region frontal y abrasiones en cara (...) Milltiples suturas en
cara sin signos de inteccion, sutura en region temporoparetal derecha (...) TAC sin cambios
significativos respecto al ingreso (...) salida por neurocirugfa (...) herida en antebrazo por friccion,
inmovilizacion segundo dedo (...) lesién suturada en codo, se retiran puntos intermedios (...)
PRESENTA: 1. Milltiples zonas cubiertas con micropore que no pueden retirarse en €l momento por

orden médica, ubicadas en zona frontofacial bilateral. Dorso nasal. 2. Se retira parcialmente un
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micropore en zona media frontofacial superior visualizandose cicatriz hipercrémica ostensible de 3
cmi. 3. Cicatriz discrémica, dismérfica alopéeica en zona fronto craneal y temporal derecha
ostensible. 4. Cicatriz discrémica y dismoérfica de 20x6cm que compromete toda la cara posterior de
antebrazo izquierdo y dorso de mano ipsilateral, ostensible. 5. Cicatriz dismorfia v discrémica
ostenishle de 5x3 e¢m  en codo derecho, osenisble. 6. Multiples cicatrices en promedio de | cm
hipercrémicas ostensibles en dorso de mano derecha. 7. Fisura en zona incisal de incisivo central

superior izquierdo temporal. (...) CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Corto contundente.
Incapacidad médico legal: PROVISIONAL VEINTICINCO (25) DIAS (...)" (fl. 83 y 84)

-Copia del Informe Técnico Legal de Lesiones no Fatales de 28 de abril de 2011, en
el que se indica lo siguiente: *“(...) CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Corto

contundente. Incapacidad médico legal: PROVISIONAL. VEINTICINCO (25) DIAS (...)" (fls. 85 y
86)

Para acreditar las lesiones que sufrié la menor Andrea Valentina Ojeda Morales se

tiene:

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 9 de agosto de

2010. en el que se indica lo siguiente: “(...) PRESENTA: La menor informa dolor en zona
parietal bilateral. Neurolégicamente sin déficit. PARA PODER DAR CURSO A SU SOLICITUD
DEBE APORTARSE VALORACION POR NEUROCIRUGIA. DADA LA SINTOMATOLOGIA
ACTUALMENTE REFERIDA POR LA PACIENTE. EN HISTORIA CLINICA NO SE
DOCUEMNTAN HUELLAS EXTERNAS DE TRAUMA (...)". (fl. 169)

-Copia del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales de 30 de

septiembre de 2011, en ¢l que se indica lo siguiente: “(...) PRESENTA: Evolucion
satisfactoria del trauma craneoencefilico documentado. CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL:
Contundente. Incapacidad médico legal. DEFINITIVA SEIS (6) DIAS SIN SECUELAS
MEDICO LEGALES (...)" (fl. 170)

Con esta evidencia y en aplicacion del precedente jurisprudencial citado. se
determina como indemnizacién para los demandantes por concepto de dafio moral las

siguientes sumas de dinero:
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INDEMNIZADO SMLMV EQUIVALENTE EN PESOS
IAIDY PCNA CANCHILA 20 147754.340
(Lesionada)
ERICKA GIOVANNA MORAILFES 60 44°263.020
PENA (Lesionada)
MARIA CAMILA OIEDA 40 29°508.680
| MORALES (I.esionada)
ANDREA VALENTINA OJEDA 13 7°377.170
MORALES (Lesionada)
EDINSSON  JAVIER  OJEDA 60 44263.020
MARTINEZ {Conyuge v padre)

La parte actora en su escrito de demanda solicita de igual manera por concepto de

daito moral objetivado la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales

mensuales vigentes para cada uno de los aqui demandantes.

La Sala negard dicho reconocimiento teniendo en cuenta que de acceder se estaria

presentando una doble indemnizacidn por este concepto. Para sustentar este dicho es

viable traer a colacidén un aparte del doctrinante Sergio Rojas Quifionez quien en su
libro “EL DANO A LA PERSONA Y SU REPRACION™? se refirio al dafio moral
objetivado asi: “En alguna época, especialmente en la década de los cuarenta. el
ordenamiento colombiano se refirié a la distincion entre los dafos morales
subjetivos y los dafios morales objetivados. Estos dltimos hacian referencia a las
pérdidas de naturaleza patrimonial sufridas como consecuencia de la tristeza, la
afliccion y la congoja, y correspondian a un pago a un pago paralelo al lucro
cesante o al dafio emergente. Se trataba, sin embargo, de un galimatias teérico
que conducia a an sistema proclive a la doble indemnizacion, razon por la cual
la biparticion se super6 y, en la actualidad, solamente subsiste el dafio moral
subjetivo que, como ya se expresd, corresponde a la tristeza, la afliccion o la

congoja derivada del hecho daiioso™. Resaltado fuera de texto

7.2 Del dafio material

La parte demandante solicité en el escrito de demanda perjuicios materiales en la

modalidad de dafio emergente en favor de los sefiores ERICKA GIOVANNA

3 Pagina 127




Medio de Control :  Reparacion Directa 42

Demandante : Jaidy Pefia Canchila y Otros

Demandado : La Nacién - Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(suprimide) hoy Fiduciaria LA PREVISORA 5.A,

Expediente : 150013333-006-2012-99070-02

MORALES PENA, EDINSSON JAVIER OJEDA MARTINEZ vy JAIDY PENA
CANCHILA y en la meodalidad de lucro cesante unicamente para la sefiora

MORALES PENA.

7.2.1 Dafio emergente

Se entendera por dafio emergente la modalidad de perjuicio patrimonial que consiste
en las erogaciones en que efectivamente se ha incurrido o en las que razonable y

previsiblemente se incurrira con ocasion del dafio a la persona.

La indemnizacion del dafio emergente sera procedente siempre que sea cierto y que

sobrevenga como consecuencia directa del hecho dafoso.

Dira la Sala que en esta modalidad de dafio material solo se reconoceri lo pretendido
por la seflora ERICKA GIOVANNA MORALES PENA, pues segiin como se
encuentra probado en el expediente es ésta la que ha sufragado los gastos de sus

menores hijas, luego de la ocurrencia de los hechos.
Entonces comeo lo que estd solicitando es que se le reconozea la suma de $4°000.000,
se accedera a su pretendido, pues se encuentra acreditado dentro del expediente con

las facturas de compra los gastos en que tuvo que incurrir por este concepto.

La actualizacién se realizara con base en la siguiente formula:

[PC FINAL (fecha de expedicidn de la presente providencia)

IPC INICTAL (fecha en que ocurrieron los hechos)

137,99 (IPC - agosto de 2017)
RA = $4°000.000 X ~----mrmemmmoaees =$5.280903,18
104,52 (IPC - junio de 2010)

El valor a reconocer por concepto de daho emergente sera la suma de $5 .280.903,
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7.2.2 Lucro cesante

Se entendera por lucro cesante la modalidad de perjuicio patrimonial que consiste en
los beneficios. réditos. rendimientos o ingresos de la victima ha dejado de percibir o

razonablemente dejara de percibir con ocasion del dafio a la persona.

La indemnizacién del lucro cesante sera procedente siempre (ue sea razonablemente

cierto y que sobrevenga como consecuencia directa del hecho dafioso.

El apoderado actor pide se le reconozca a la sefiora ERICKA GIOVANNA
MORALES PENA por concepto de lucro cesante el monto que se encuentre probado
en el proceso. derivado de la pérdida de los ingresos por la ocupacidn que tenia antes

de ocurrido el accidente.

Indica que el ingreso mensual de la sefiora Morales Peiia era de un millén quinientos

mil pesos ($17500.000). producto de prestar sus servicios en COOPCREDIFAP*.

Para liquidar el lucro cesante, se tendra en cuenta el siguiente parametro “el periodo
de duracién de la incapacidad que padezca deberd considerarse a efectos de

determinar el periodo indemnizable™*.

Lo que primero procede es la actualizacion del salario que para la fecha de los
hechos. 9 de julio de 2010, percibia la sefiora ERICKA GIOVANNA MORALES

PENA. de acuerdo con la siguiente formula jurisprudencialmente aceptada:

Ra=smlmv x IPC final
IPC inicial

Ra=31"500.000x 137.99
104.52

33 Esta cmpresa cortifica que en cfecto la sedtora Ericka Giovanna Morales Pefia devengaba un salario de $17500.000. Folio
186

3 E] dario a la persona y su reparacion. Sergio Rojas Quinonez. Pap. 268
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Ra= $1.980.338,69

Como el salario base actualizado y que sirve como renta para liquidar el lucro cesante
es superior al salario minimo legal mensual vigente, por virtud del derecho a la
reparacion integral y al principio de equidad, se tendrd en cuenta el salario
devengado por la sefiora ERICKA GIOVANNA MORALES PENA. esto es la suma
de § 1.980.338.69 a la que se le aplicara la operacion de adicion del 25% por
prestaciones, v la deduccion del 25% por gastos de manutencion propios de la

victima, arrojando como resultado la suma de $31.856.567.52.

Determinado lo anterior, procede la Sala a liquidar el lucro cesante consolidado, a
favor de ERICKA GIOVANNA MORALES PENA, periodo que comprende desde Ia
fecha de los hechos, esto es desde el 9 de julio de 2010 y hasta cuando se cumplia la

35

incapacidad de 35 dfas™ esto es 12 de agosto de 2010, lo que corresponde a 1,16
meses, que aplicando la siguiente formula jurisprudencialmente aceptada arroja los

siguientes resultados:

Liguidacion a favor de ERICKA GIOVANNA MORALES PENA del lucro cesante

consolidado:

((1+0.004868)"1.16)-1

Sn=
0,004868
0.005649
Sn=
0,004868
n= 1,16
Ra 1.856.567,52
5= 1.856.567,52x 1.16
5= 2.154.455,81

El valor a reconocer serd la suma de $2.154.455 por concepto de lucro cesante.

¥ Dada segin el Informe Téenivo Médico Legal de Lesiones no Fatales del Institato de Medicina Legal y Ciencias
Forenses visto a fotio 24
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5. Costas en segunda instancia

La Sala condenara en costas en esta segunda instancia a la Fiduciaria LA
PREVISORA S.A.. en razdon a que prosper¢ el recurso de apelacion de la parte
demandante. Segun la regla establecida en el articulo 366 del C.G.P.. corresponderd
al juzgado de primera instancia proceder de manera concentrada a la liquidacion de

costas que se encuentren probadas.

[gualmente se fijan como agencias en derecho a cargo de la Fiduciaria LA
PREVISORA S.A., la suma (1) SMM.L.V. ello en virtud con lo dispuesto en el
articulo 3° del Acuerdo N° PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 del Consejo

Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de

Boyacd, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

FALLA:

REVOCAR la sentencia de 22 de julio de 2014 proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja mediante la cual negd las
pretensiones de la demanda impetrada por los sefiores Jaidy Pefia Canchila: Edinsson
Javier Ojeda Martinez y Ericka Giovanna Morales Pefia quienes acttian en nombre
propio ¥ en representacion de sus menores hijas Maria Camila Ojeda Morales y
Andrea Valentina Ojeda Morales contra la Nacion - Departamento Administrativo de
Seguridad DAS (suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A., la cual quedara

asi:

PRIMERO: DECLARAR Administrativa y Patrimonialmente responsable al
Departamento Administrativo de Seguridad DAS (suprimido) hoy Fiduciaria LA
PREVISRORA S.A. de los perjuicios morales y materiales causados a las
demandantes como consecuencia del accidente ocurrido el 9 de julio de 2010, por las

razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: CONDENAR al Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A., a pagar por perjuicios morales en
favor de JAIDY PENA CANCHILA una suma equivalente a 20 SMLMV, de
ERICKA GIOVANNA MORALES PENA una suma equivalente a 60 SMLMV. de
MARIA CAMILA OJEDA MORALES una suma equivalente a 40 SMLMV, de
ANDREA VALENTINA OJEDA MORALES una suma equivalente a 10 SMLMYV.
. v de EDINSSON JAVIER OJEDA MARTINEZ una suma equivalente a 60
SMLMV.

TERCERO: CONDENAR al Departamento Administrativo de Seguridad DAS
(suprimido) hoy Fiduciaria LA PREVISORA S.A., por concepto de indemnizacion
de perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente la suma de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($3
280.903.00) v de lucro cesante la suma de DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS ($2.154.455) en favor de la sefiora ERICKA GIOVANNA MORAILES
PENA.

CUARTO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: CONDENAR en costas a la Fiduciaria LA PREVISORA S.A, en virtud
a que prosperd el recurso de apelacion de la parte demandante. El a quo procederd a

su liquidacion de conformidad con lo previsto en el articulo 366 del C.G.P.

SEXTO: FIJAR como agencias en derecho a cargo de la Fiduciaria LA
PREVISORA S.Aun (1) SMM.L.V.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar al abogado Ernesto Hurtado Montilla

para actuar en representacion de la Fiduciaria LA PREVISORA S.A., conforme al

poder obrante a folio 763.
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OCTAVO: Una vez en firme la presente providencia, por secretaria enviese el

expediente al despacho de origen.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala de decision No 2 de la fecha.

NOTIFIQ Y CUMPLASE,

ARCINIEGAS TRIANA

agistrado

( N

CLA LISA CIFUENTES ORTIZ

Magistrada |

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

La anterior firma hace parte integrante del expediente No. 150013333-006-2012-00070-02
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