REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ASMIViSTRA"I IVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No 2

Tunja.

18wy 2017

Medio de Control : Nulidad y restablecimiento dei derecho
Demandante : José Demetrio Salcedo Hernandez
Demandado : Ministerio de Educacion Nacienal - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de Tunja -
Secretaria de Educacion
Fxpediente ¢ 15001-33-33-006-2014-00215-01

-

ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

T

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el municipio de

Tunja contra la sentencia proferida el 18 de agosto de 2016, por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja que accedio a las pretensiones de
la demanda.

1. ANTECEDENTES

1. DE LA DEMANDA. El sefior Jos¢ Demetrio Salcedo Hernandez mediante
apoderado judicial instauré demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra
el Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio 'y Municipio de Tunja - Secretaria de Educacion para que se acojan las

siguientes pretensiones:

2. PRETENSIONES. Se declare la existencia del Silencio Administrativo

Negativo. en relacion con la solicitud radicada ante la Secretaria de Educacion

.

Bovacd el 20 mayo de 2014, el cual fue remitido por esta entidad ante el Fondo

&

d
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Secretaria de Educacion de
Tunja. en la cual el Docente José Demetrio Salcedo Herndndez solicita el
reconocimiento vy pago de la sancion moratoria contemplada en e] articulo 141 de

la Ley 100 de 1993 por el pago tardio de su pension de jubilacidn,
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se declare la nulidad del acto ficto o presunto resultante del Siler

inistrativo Negativo. respecto de la solicitud radicada ante la Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

(Secretaria de Educacion de Tunja). el 20 de mayo de 2014.

Que se declare que la Nacidn - Ministerio de Educaciéon Nacional con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. debe
reconocer y pagar la sancion moratoria contemplada en la Ley 100 de 1993 y el
articulo 4° de la Ley 700 de 2001 a favor del demandante. por el pago tardio de

la mesada pensional reconocida mediante la Resolucion No. 0036 del 27 de enero

de 2014, el cual se dio el 25 de marzo de 2014

1e se haga efectivo el reconocimiento por el periodo comprendido entre el 7

re de 2013 y ¢l 25 de marzo de 2014, fecha de pago de dicha prestacion. a1

le Ia tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efect
pago. tomando como base la mesada pensional acreditada de conformidad con la Ley
100 de 1993, articulo 4° de Ia Ley 700 de 2001, Ley 91 de 1989 v demds no

as

ot

concordantes v complementarias, debidamente 111dexad@, valor que estima en la

),

s millones quinientos sesenta y ocho mil cuarenta v un pesos ($2°568.04 1

tidades demandadas a que den cumplimiento a lo dispuc

término perentorio sefialado en el articulo 192 del CPACA

¢ las sumas adeudadas al sefior José Demetrio Salcedo Hernandez se ncorporen

los ajustes de valor. conforme al indice de precios al consumidor. o al por 1

como lo autoriza el articulo 187 del CPACA.

Que se condene a las demandadas al reconocimiento y pago de los intereses

atorios. a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria. sobre las st

adeudadas a mi mandante. conforme a lo normado en el articulo 192 del CPACA

Por ultimo pide se condene en costas v agencias en derecho al Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v

Municipio de Tunja - Secretaria de Educacion.

tJ
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II. FUNDAMENTOS FACTICOS

Narra la demanda que el actor solicito bajo radicado No. 2013-PENS-008699 antc
¢l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por intermedio de la
Secretaria de Educacion de Tunja. el reconocimiento v pago de la pension de

Jubilacion.

Senala ademas que a través de la Resolucion No. 0036 del 27 de enero de 2014, le fue
reconocida la pension de jubilacidn al actor, siendo notificada el 30 de enero de 2014

que el pago se genero el 25 de marzo de 2014 mediante el banco BBVA.

Sostiene gue el actor adquirid el status pensional el 20 de marzo de 2013: que éste
presento solicitud de reconocimiento v pago de su pension de jubilacion el 7 de junio
de 2013. razdn por la cual los efectos fiscales de su mesada pensional se tienen a partir

del 21 de marzo de 2013.

Indica que ¢l monto inicial de la mesada pensional del actor fuc de dos millones ciento

sesenta v nueve mil novecientos sesenta v cinco pesos ($2.169.965).

Que el 20 de mayo de 2014 se radicé ante la Alcaldia Municipal de Boyaca. la
solicitud para el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria por el pago

tardio de la mesada pensional.

Precisa que la Sceretaria de Educacion de Boyaca. remitio el derecho de peticion a la
entidad competente (Secretaria de Educacion de Tunja). para resolver la solicitud v a
la presentacion de la demanda, no se ha emitido una respuesta de fondo por parte del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. representado por la

Secretaria de Educacion de Tunja.

I1I. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 15 de diciembre de 2014 ante el Juzgado Sexto

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja.

e
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Mediante proveido del 19 de enero de 2015, ese despacho admitio la demanda )
ademas ordend notificar al Ministerio de Educcién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Agente del Ministerio Publico, de conformidad con lo previsto en los

articulos 171 y 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del C.G.P. (fIs. 26 v

27 vto.). Solicité ademas a la parte demandada allegar el expediente administrativo
contentivo de la actuacion objeto del proceso, conforme al paragrafo primero del

/0
articulo 175 del CPACA.

Aun cuando a folios 45 a 48 obra escrito de contestacion presentado por el Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. el

A]LLLJ do de conocimiento la dio por no contestada teniendo en cuenta que fue

presentada de forma extemporanea.

Ahora mediante proveido de 14 de julio de 2015, el Juzgado Sexto Administrativo de

Oralidad del Circuito Judicial de Tunja resolvié vincular al municipio de T

p]

¢

Secretarfa de Educacion, al considerar que dicha entidad podria tener interés directo

¢ inmediato en las resultas del proceso.

El municipio de Tunja en escrito visto a folio 99 a 110 presentd escrito de
contestacion. en el cual se opuso a todas y cada una de las declaraciones y condenas
que pretende el demandante en su contra. en cuanto a que los hechos en que dicen
fundarse carecen de absoluto soporte legal v probatorio. en atenciéon a que no es
procedente que se declare la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion con la solicitud radicada ante la Secretaria de Educacién de Boyaca el 20 de
mayo de 2014, al igual que la declaracion de nulidad del acto ficto o presunto referido
asi como el reconocimiento y pago de la sancién moratoria estipulada en la Lev 100
de 1993 v la Ley 700 de 2001.

Presentd como excepciones las denominadas “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA RESPECTO DEL MUNICIPIO DE TUNJA™ y “COBRO DE
LO NO DEBIDO™.
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Mediante auto de 24 de tebrero de 2016 se tijo techa para llevar a cabo audiencia
inicial. de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 180 del CPACA

(fls. 96 v 97).

Llegado el dia y hora senalado para celebrar audiencia inicial y evacuada las etapas
de ésta. se decretaron pruebas, de ahi que fue necesario programar audiencia para su
practica. una vez recaudadas las mismas, en dicha diligencia se ordend correr traslado

a las partes para presentar alegatos de conclusion (fls. 248 a 250).

IV. FALLO RECURRIDO

El Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja mediante fallo
proferido el 18 de agosto de 2016. declaro la nulidad de los actos fictos o presuntos
resultantes del silencio administrativo negativo que se originaron a partir de la
peticion elevada por el sefior José¢ Demetrio Salcedo Hernandez ¢l 20 de mayo de

2014,

Como consecuencia de dicha declaracion v a titulo de restablecimiento del derecho
ordend al Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio v el municipio de Tunja- Secretaria de Educacion a reconocer
v pagar al seiior José Demetrio Salcedo Hernandez. los intereses moratorios sobre las
mesadas pensionales pagada tardiamente desde el dia & de diciembre de 2013 (dia
siguiente al vencimiento del término de los seis meses que tenia para hacer efectivo
cl pago) y hasta ¢l 23 de marzo de 2014 (fecha en que se hizo efectivo ¢l pago de las
mesadas atrasadas de la pension de jubilacion reconocida al demandante). los cuales
deberan liquidarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 100

de 1993.

El problema juridico planteado por el a quo se contrajo a determinar si el demandante
tiene derecho al reconocimiento y pago de los intereses moratorios previstos en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 por ¢l presunto pago tardio de su pension dec

jubtlacion.
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Preciso que en desarrollo del principio constitucional consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, el legislador instituyo el Sistema General de Pensiones el
cual tiene por objeto garantizar a la poblacién el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte. mediante el reconocimiento de las
pensiones v prestaciones que se determinan en la Ley 100 de 1993. pensiones como
la de jubilacion que tiene por objeto amparar a las personas contra aquellas

encias derivadas de la vejez para brindar calidad de vida a las personas

y cuya capacidad la oral disminuy6. la de sobrevivientes que tiene como
el de proteger a la familia del fallecido. v la pension de invalidez, que tiene por fin

-ar a la persona de posibles contingencias de la vida.

Que en orden a verificar cual es el momento oportuno que tienen los trabajadores para

el pago de su pension de que trata el articulo 53 Constitucional. es del caso traer a

colacion el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 ~“por medio de la cual se dictan medic

tendientes a mejorar las condiciones de vida de los pensionados v se dictan ¢

disposiciones™.

Scnald que al estar constitucional y legalmente reconocido ¢l derecho al pago

oportuno de la pension. tanto el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 como la protecci
que la H. Corte Constitucional brinda al derecho fundamental de peticion. obligan a

tos fo citudes de

pensionales publicos vy privados a tramitar las s

rec

ocimiento v pago de las pensiones dentro de los seis meses siguientes a la

radicacion de la respectiva solicitud, y esta prioridad que se da en el reconocimien

v pago de las pensiones se debe a la proteccion especial de que gozan los pensionados.
quienes al haber cesado de laborar, la mesada pensional se convierte en su Unica fuente

de Ingresos.

£x
A

Que el derecho al pago oportuno de la pension fue desarrollado por el articulo 141
la Ley 100 de 1993, que establece la consecuencia pecuniaria que conlleva el

mcumplimiento del plazo de los 6 meses para el reconocimiento y pago de una

pension: (...} Intereses de mora. A partir del 1° de enero de 1994. en caso de mora

pago de las mesadas pensionales de que trata esta ley, la entidad correspondiente

LEIL DL

bcera v pagard al pensionado ademas de la obligacion a su cargo v sobre el

6
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importe de ella. la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se

efectue el pago™.

Manifesto que este articulo fue objeto de estudio de constitucionalidad en Sentencia
C-601 de 2007. en la que la Corte Constitucional resolvid declararlo exequible. como
quiera que el mismo desarrollé cabalmente el articulo 53 de la Constitucion Politica:
que dentro de los argumentos expuestos por la Corporacion explico la finalidad de
la norma. que no es otra que la de proteger a los pensionados en el sentido de resarcir
los perjuicios ocasionados a éstos por la mora en el pago de sus mesadas pensionales,
y aclard que cl derecho al reconocimicnto y pago de los intereses moratorios que
consagra la norma no solo cobija a las personas que adquieren su derecho pensional
bajo el régimen consagrado en la Ley 100 de 1993, sino que cobija a cualquier tipo de

pension que se hubiese adquirido con posterioridad al 1° de enero de 1993,

Concluyod-el a quo que la herramienta que creo el legislador para garantizar el derecho
constitucional al pago oportuno de las pensiones de que trata el articulo 33 de la
Constitucion Politica. es la sancidén moratoria contemplada en el articulo 141 de la
Ley 100 de 1993 que opera en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales.
en el sentido de resarcir los perjuicios ocasionados. sin importar el régimen pensional
bajo el cual se ha reconocido la pension de jubilacion. garantizando de esta forma la
proteccion del derecho pensional del que son titulares las personas de la tercera edad.
para quienes la mesada pensional es la Unica fuente de ingresos. Dicha mora se
produce al superar los seis meses de que trata el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 en

el tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de las pensiones.

Que el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefialo el tramite de las solicitudes de
reconocimiento v pago de prestaciones sociales ante el Fondo del Magisterio'. el cual
fue reglamentado por los articulos 2. 3. 4 y 5 del Decreto 2831 de 16 de agosto de
2005. de los cuales se desprende que las resoluciones por las cuales se dispone ¢l

reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a favor de los afiliados del

SARTICULO 56, Racionalizacion de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio. Las prestaciones
sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citade Fondo.
mediante la aprobacion def provecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo. el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente. a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que iHevara la firma del Secretario de Educacion de la

entidad territorial. (Subrayva fuera de texto).
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Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que
interviene. en estricto sentido, tanto la voluntad de la Secretaria de Educacion del
ente territorial. en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion
del proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional. asi como la de la
Fiduciaria la Previsora S.A. como administradora del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o improbar ¢l

cto de resolucion, de acuerdo con la documentacion que para tal efecto le hayv:

sido enviada.

Sefald que es el Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio, a través de

la Secretarta de Educacion del ente territorial. a quienes les corresponde expedir el

acto administrativo por el cual se dispone el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto

1775 de 1990 v 5° del Decreto 2831 de 2005.

Frente al caso concreto el a quo precisé que el derecho al pago oportuno de las
pensiones es un derecho reconocido constitucional v legalmente consagrado en el
articulo 53 de la Constitucion Politica. articulo que fue desarroliado por el articulo
4% de fa Ley 700 de 2001 que impone a las administradoras de pensiones piiblicas
v privadas la obligacion de resolver las peticiones de reconocimiento v pago de
pension dentvo de los seis meses siguientes a la radicacion de la respectiva
solicitud, y por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 que establece la herramienta
que creo el legislador para garantizar la proteccion del derecho pensional del que
son titulares las personas de la tercera edad, para quienes la mesada pensional es

su unica fuente de ingresos. mediante el resarcimiento de los perjuicios

“J

ocasionados por la mora en el pago de las mesadas pensionales, esta es el pago de
intereses moratorios a las pensiones reconocidas v pagadas fuera del término de
scis meses de que trata el articulo 4° de la Ley 700 de 2001. sin distincién del
¢gimen pensional a través del cual se reconocié la prestacion.

=

Preciso que segiin afirmacion del demandante las accionadas incurrieron en mora

‘

en el tramite que debieron surtir para hacer efectivo el pago de la pensién

&

jubilacion del demandante. pues a la peticion elevada por el mismo el dia 7 de junio

de 2013 tendiente al reconocimiento y pago de su pension de jubilacion. las
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accionadas dieron respuesta hasta el dia 27 de enero de 2014, mediante Resolucion
No. 0036, haciendo efectivo el pago solo hasta el 23 de marzo de 2014, segtn se
observa del comprobante de pago del banco BBVA obrante a folio 16. ¢n
consecuencia el accionante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria contemplada en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993. pero no por el
termino solicitado, sino por el termino transcurrido entre el § de diciembre de 2013
(dia siguiente al vencimiento del termino de los seis meses que tenia para hacer
efectivo el pago conforme el articulo 4° de la Ley 700 de 2001). y hasta el 23 de
marzo de 2014 (fecha en que se hizo efectivo el pago de las mesadas atrasadas de

la pension de jubilacion reconocida al demandante).

Indicéd que si bien el demandante no se pensiond bajo el régimen consagrado en la
Iey 100 de 1993. sino que a su pension le fue aplicada la Ley 71 de 1988. la Ley
91 de 1989. el Decreto 1775 de 1990, el Decreto 2234 de 1998 y la Ley 1151 de
2007. segun se observa de la Resolucion No. 0036 del 27 de enero de 2014. lo
cierto es que el derecho al reconocimiento y pago de los intereses moratorios que
consagra el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 no solo cobija a las personas que
adquieran su derecho pensional bajo el régimen consagrado en la Ley 100 de 1993
sino que cobija a cualquier tipo de pension que se hubiese adquirido con
posterioridad al 1° de enero de 1994 (momento en que entro en vigencia dicha

disposicion) v en la que se hubiese incurrido en mora.

Menciond que la entidad responsable del pago de la sancidon moratoria por pago
tardio de la pension de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993. estipula que
dicha sancion debera ser pagada por la "entidad correspondiente™ que haya incurrido
en la mora. la cual en el caso de los docentes no sélo corresponde al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien el legislador, en el articulo 56 de la
Ley 962 de 2003, le atribuye la funcion de reconocer y pagar las prestaciones
sociales a los docentes oficiales, mediante la aprobacion del proyecto de acto
administrativo v el pago que hace a través de la Fiduciaria la Previsora S.A. -quien
lo administra-. sino que también corresponde a la Secretaria de Educacion del ente
territorial, pues es ésta quien realiza el tramite pertinente para la elaboracion del acto
administrativo por el cual se dispone el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes. en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto

9
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1775 de 1990 v 2 a 5 del Decreto 2831 de 2003. Asi que; (i) como el pago de los

intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 tiene por final
sancionar la negligencia de las entidades responsables del tramite de reconocimiento
v pago de las pensiones, y que (ii) en el tramite de reconocimiento y pago de las
pensiones de los docentes interviene tanto el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio como la Secretaria de Educacion del ente territorial: que en

el presente caso son estas dos entidades quienes tienen la obligacion de cancelar los
intereses moratorios a los que tiene derecho el demandante por la mora en el

reconocimiento v pago de su pension de jubilacion.

Sostuvo el a quo que no se ordena la indexacion de las sumas que corre
pagar a la accionada por concepto de la sancién moratoria del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993. toda vez que la indexaciéon v la sanciona moratoria resultan
mcompatibles, pues si bien ambas operan en caso de mora ¢n el pago de una
remuneracion o prestacion laboral, lo cierto es que difieren en su aplicacion v
cuantificacion. pues la sancién moratoria. opera ante la negligencia en el tramite
para el pago oportuno de la prestacién, mientras que la indexacion es una
actualizacion de una obligacion con el fin de proteger el valor adquisitivo del
dinero. asi que como en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 el legislador sanciona

la mora de la entidad responsable del reconocimiento y pago de la pensién con la

{

a mas alta de intereses moratorios. no hay lugar a ordenar que dicha suma

también sea indexada.

V. SUSTENTACION DE LA APELACION

Los motivos de inconformidad expuestos por el apelante, se contraen en lo

far

wdamental a los siguientes aspectos:

Senala el recurrente que en el presente caso no es aplicable la sancion morator
solicitada por el accionante y menos endilgar al ente territorial la responsabilidad de

la referida sancion. porque como se ha indicado en el trascurso del proceso el

mun|

¢ Tunja actia como un tramitador. situacion que pone en desventajs

+

Secretaria de Educacion. debido a que el provecto de acto administrativo objeto de

10
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debate debe ser revisado y aprobado por la Fiduprevisora S.A.. entidad que administra

los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sostiene que antes del ano 2003 la educacion era administrada por el departamento de
Bovacd. y en enero del ano referido el municipio de Tunja fue certificado con
Resolucion No. 2755 de 2002, procediendo el ente territorial a recibir la planta de

personal docente que laboraba para dicha época en el Municipio.

Indica que en desarrollo del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005 “Por ¢l cual se
reglamentan el inciso 2 del articulo 3 y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 91 de
1989. v el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, v se dictan otras disposiciones”. se
determino que la Secretaria de Educacion Municipal de los entes territoriales
certificados colaborarian en el tramite de las prestaciones sociales de los docentes

pertenecientes a su planta de personal.

Precisa que el municipio de Tunja, a través de la Secretaria de Educacion, es un
mediador o tramitador que se encarga de concretar cn una resolucion la decision
que la FIDUPREVISORA adopta respecto del estudio de reconocimiento de una
prestacion social, en tal forma que. expedir un acto administrativo sin la previa
aprobacion de la fiducia le puede generar diferentes tipos de responsabilidad. tal
como lo consagra el paragrafo 4° del articulo 3 del Decreto 2831 de 2005. por
lo que la decision de reconocer o negar el pago de una prestacion. asi como de
establecer con qué factores o pardmetros se otorgan las prestaciones. en este caso
pension. v la norma que debe utilizarse, recae en cabeza exclusiva del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Menciona que la Ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial en lo que
tespecta al reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales de los

docentes con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Indica que teniendo en cuenta la especialidad del régimen de prestaciones sociales
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. tampoco se puede predicar que a este sector le sea aplicable la sancion
moratoria solicitada por el actor. que en el Decreto 2831 de 2005. para ¢l

11
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reconocimiento de cualquier prestacion social docente. establece que el solicitante

debera radicar su peticion ante la Secretaria de Educacion del ente territorial
certificado, quien a partir de ese momento cuenta con 15 dias habiles para elaborar
I provecto de acto administrativo de reconocimiento de la prestacion y para

remitirlo a la sociedad fiduciaria que se encuentre encargada del manejo v

fiduciaria La Previsora S.A., que una vez la sociedad fiduciaria recibe el provecto

de acto administrativo de reconocimiento cuenta con otros 135 dias habiles para

impartir su aprobacion al provecto o para indicar las razones por las cuales lo

desaprueba. siendo que. una vez aprobado. el proyecto de resolucién deberd
nuecvamente remitido a la Secretaria de Educacidn territorial para que el encargado
de dicha dependencia lo suscriba v notifique al interesado en los términos
previstos en la ley. finalmente dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo de reconocimiento, la Secretaria de Educacion territorial
debera enviar copia del mismo junto con la constancia de ejecutoria a la sociedad

tiduciaria para efectos de realizar el respectivo pago.

a que es dable concluir que el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 v
el Decreto 2831 de 2005 es el procedimiento especial aplicable al caso, razon por la
que el tramite para el reconocimiento de la pension jubilacion del sefior José

Demetrio Salcedo Herndndez se siguié asi: el 7 de junio de 2013 el accionante
presentd ante la Secretaria de Educacion de Tunja solicitud de reconocimiento
v pago de su pension jubilacion, que con fin de dar trdmite a la solicitud
presentada la referida sectorial mediante Oficio SE-HO03-1CART-1680 de 19 de
junio de 2013, remitio a la entidad fiduciaria proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de pensiéon del hoy demandante, evidenciando que se dio
cumplimiento al termino de proyeccion del Acto Administrativo con la mayor

diligencia posible.

Que la Fiduprevisora S.A_, realizé la devolucion del expediente por medio de
hoja de revision N° 1157585, con estado negado realizando algunas
indicaciones respecto a la vinculacion y fecha de afiliacion del docente. para lo

ual por medio del oficio No. SE-H07-CART2532. se envio nuevamenie el

expediente. luego la Fiduprevisora S.A realizd devolucién del expediente por
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medio de Hoja de Revision No. 1180208, con estado negado indicando que se
presentaron inconsistencias  enviando el expediente directamente al
Departamento de Afiliaciones y Recaudos a fin de verificar las actas de posesion
v nombramiento que reposan en el expediente, de igual forma indica que se
deberd consultar cuota parte por tiempo anterior a la fecha de posesion que muestra

la hoja del docente a fin de estudiar adecuadamente la prestacion.

Manifiesta que la Secretaria de Educacion del municipio de Tunja, mediante el
oficio No. SE-HO5-1CART 983 del 3 de diciembre de 2013 remitié a la
Secretaria Administrativa. la consulta de cuota parte de pension de jubilacion.
sectorial que a través de memorial 2013PQR8&894 del 10 de diciembre de 2013
acepta la cuota parte pensional en el proyecto de resolucion. razén por la cual
mediante Resolucion No. SE-HOS1CART 1045 se remite otra vez el expediente.
dandole la Fiduprevisora el tramite y devolviendo el expediente por medio de
hoja de revision No. 1201785 con estado APROBADA sefalando "que el
docente se encuentra afiliado al sistema como municipal sistema de

participacion”.

Que posteriormente la Secretaria de Educacion realizo los ajustes pertinentes de
acuerdo con las indicaciones dispuestas en la hoja de revision, motivo por el cual
se expidid la Resolucion No. 0036 de 27 de enero de 2014, en la cual se reconoce
y ordena el pago de una pension vitalicia de jubilacion por cuotas partes al sefior
José Demetrio Salcedo Herndndez. quien se notifico el dia 30 de enero de 2014
y renuncio a términos de ejecutoria. en consecuencia se envia mediante radicado
SE-HO5- CARTEE2014EE190 del 30 de enero de 2014. se envio a la
Fiduprevisora S.A. el acto administrativo No. 0036 del 27 de enero de 2014 en
la cual se reconoce v ordena el pago de Pension Vitalicia de Jubilacion de Cuotas

Partes al demandante.

Que el tramite realizado por la Secretaria de Educacion y la Fiduprevisora S.A.
se hizo en concordancia con la normatividad aplicable y con la mayor diligencia
posible con la que estas entidades deben operar para dar respuesta las solicitudes

presentadas por los docentes.
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Menciona que se debe tener en cuenta que el reconocimiento de la pension del
seftor José Demetrio Salcedo Hernandez. surtid el tramite que se requeria para
expedir adecuadamente el mencionado acto administrativo. que fue necesario
consultar por una cuota parte a la Secretaria Administrativa de la Alcaldia de
Tunja. sectorial que dentro de un término corto. inferior al que la ley otorga dio
respuesta, situacién que permitio realizar nuevamente el provecto de acto

1
i

administrativo. corrigiendo por su puesto las observaciones realizadas por la

Fiduprevisora S.A.

Indica que la Secretaria de Educacién de Tunja, al igual que la Fiduprevisora

tramita y administra, respectivamente. las prestaciones sociales de todo

los docentes. de acuerdo con su jurisdiccidn. razén por la cual son multiples
las peticiones que deben, resolver, tramitar, corregir y expedir para su
mplimiento, atendiendo las disposiciones que reglamentan cada una de |

situaciones factico juridicas que se plantean en las mencionadas peticiones.

y relaciona que en materia sancionatoria. al igual que en el Derecho Penal.

procede el prineipio de interpretacién restrictiva de la norma. es decir. que las normn

que establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona. quedando proscrita todo tipo de

interpretacion extensiva, analogica o deductiva.

Dice que para el caso del demandante. teniendo en cuenta su calidad de docente

1#2)

afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. le e
aplicable legislacion especial. y por tanto prevalentes, que regulan cl

rocedimiento para el reconocimiento v pago de las prestaciones sociales de los

docentes que se encuentran a cargo del mencionado fondo. son las establecidas

en la Ley 91 de 1989 vy en el Decreto 2831 de 2005. siendo que en dichas

osiciones no se contempla la indemnizacion moratoria por el ne pago
oportuno de prestaciones sociales. por lo tanto se infiere v se reitera que al

demandante no le asiste derecho al reconocimiento peticionado en la demanda.

Que respecto del régimen de Seguridad Social - PENSIONES - que se aplica al

o

personal docente estd contemplado en norma especial. por lo tanto no es dablc
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hacer uso de las disposiciones que sobre esta prestacion consigna la Ley 100 de
1993, ni las LLeyes 33 y 62 de 1985, pues dichas normas no cobijan la pension que
reclama el personal docente. que la entidad que maneja la Seguridad Social dc
estos funcionarios publicos es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. regulado con la Ley 91 de 1989, cuyos recursos
son administrados por la FIDUPREVISORA S.A.. la cual ha sido designada por
mandato legal (Decreto 2831 de 2005) como la competente para estudiar y
aprobar las diferentes prestaciones. en consecuencia y en desarrollo de tales
facultades. el reconocimiento de la pensiéon de jubilacion por cuota parte se
consignd cn la Resolucion No. 0036 de 27 de enero de 2014 acorde con las

disposiciones ordenadas por el FNPSM.

Manifiesta que el reconocimiento de la pensidn. entre otras prestaciones. son
decisiones adoptadas por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio. las
cuales debe acatar la Secretaria de Educacién Municipal sin reparo alguno. no
pudiendo proferir otra decision administrativa, pues no tiene la facultad para
hacerlo ni para intervenir en el proceso de negacion o aprobacion de prestaciones

sociales radicadas por el personal docente.

Precisa que la resolucion que reconocio la pension del demandante, no viola ni
contraria norma alguna. ya que fue expedida en acatamiento de la Constitucion
Politica de Colombia y en especial de las normas que regian la materia. ajustando
su contenido de acuerdo con lo dispuesto por el FONDO NACJONAIL DE
PRESTACIONES SOCTIALES DEL MAGISTERIO en sus acuerdos v las normas
pensionales que cobijaban al actor. teniendo en cuenta la fecha en que adquirio

el status de pensionado.

Que la presunta sancion moratoria dispuesta en la Ley 100 de 1993 y la Ley 700
de 2001. no es aplicable para el docente José Demetrio Salcedo Hernandez. porque
estas normatividad es taxativa en cuando a la exclusion del Sistema I[ntegral de
Scguridad Social del personal docente contenido en la referida legislacion. ademas

el personal docente cuenta con un régimen taxativo en materia de régimen salarial

prestacional.

A
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Seriala que al municipio de Tunja. no le cabe responsabilidad alguna. en atencion

a que de acuerdo con el Decreto 2831 de 20035. se establece que las Secretarias
de Educacion Municipales de los entes territoriales certificados actian como
simples colaboradores en el tramite de prestaciones sociales de los docentes
pertenecientes a su planta de personal. no obstante en el caso objeto de apelacion
el a quo considerd la aplicacion de sancion moratoria en favor del demandante.

1

¢s evidente que los recursos deberian ser girados por el Ministerio de Educacion
1

Nacional pues el municipio no cuenta con rubro presupuestal alguno para atender este

tipo de gastos que corresponden a la Educacion Nacional.

Solicita la exoneracion de la obligacion al ente territorial, por configurarse la
excepeion de falta de legitimacion material en la causa por pasiva. porque el

reconocimiento de la pension. entre otras prestaciones, son decisiones adoptadas

et

por ¢l Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio. por medio de la
Fiduprevisora S.A.. las cuales debe acatar [a Secretaria de Educaciéon Municipal.
en los términos y tiempos, dispuestos por estas instituciones.

Pide se revoque la decision adoptada por el a quo, vy en su lugar se nieguen las

pret ensiones de la demanda.

VI. TRAMITE DE LA ACCION EN SEGUNDA INSTANCIA

Fracasada la audiencia de conciliacion de que trata el inciso 4° del articulo 192 del
C.P.A.CA. el a quo concedid para ante esta Corporacion el recurso de apelacion

interpuesto (fls. 305 a 307).

Mediante providencia del 16 de febrero de 2017 se admitié el recurso de apelacion

interpuesto por el municipio de Tunja (1. 318 v 318 vto.).

Atraves de proveido de 17 de abril de 2017 se abstuvo el despacho de fijar fecha para
la realizacién de audiencia de alegaciones v juzgamiento. por cuanto la considerd
innecesaria. va que las partes no solicitaron pruebas v se ordend en su lugar la

= e

presentacion de los alegatos por escrito. tal v como lo autoriza el numeral 4° del

articulo 247 del C.P.A.C.A. (fl. 324 vy 324 vto). oportunidad que dejaron pasar los

intervinientes en el proceso, pues guardaroa silencio trente a estos.
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El Agente del Ministerio Publico manifiesta que existe falta de legitimacion en la
causa por pasiva por parte de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
en los procesos para cl reconocimiento de prestaciones sociales que paga el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. por lo que solicita se modifique el
articulo segundo de la parte resolutiva de la sentencia impugnada. en el sentido de
indicar el restablecimiento del derecho frente al pago de intereses moratorios que le
Hleguen a corresponder al demandante son de responsabilidad tnica del Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio v se excluya de
la misma al municipio de Tunja. quien en estos casos actia como tramitador de los

asuntos nacionales.

Sefiala que el soporte del fallo se encuentra en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
derivado de! que se ordend el pago de intereses moratorios desde los 6 meses
siguientes que tenia la entidad para hacer efectivo el pago (8 de diciembre de 2013) v

la fecha del pago real recibido (23 de marzo de 2014).

VII. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 153 del CPACA, esta Corporacién es
competente para conocer en segunda instancia de las apelaciones y sentencias dictadas

por los jueces administrativos.

2. Problema juridico

Corresponde determinar a la Sala si el sefior Jos¢ Demetrio Salcedo Hernandez tiene
derecho a que se le reconozca y pague los intereses moratorios de que trata el articulo
141 de la Ley 100 de 1993 por el pago tardio de su pension de jubilacion tal como 1o
resolvio el a quo. v establecer si dicho pago le corresponde asumirlo al municipio de
Tunja - Secretaria de Educacion. o si por el contrario tal como lo indica el recurrente

¢ste debe estar a cargo unica v exclusivamente del Ministerio de Educacion Nacional.
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Para resolver el problema juridico planteado previamente se hard referencia a los

Gl a

siguientes topicos: 1) los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la Leyv

100 de 1993: (ii) la entidad encargada de reconocer y pagar la sancion de que trata

articulo 141 de la ey 100 de 1993 y. (iv) del caso concreto.

3. Delos intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993

La Ley 100 en su articulo 141 establecio la consecuencia que traeria el no pago

oportuno de la respectiva pension. El tenor de la norma es el siguiente:

“ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del lo. de enero de 1994, en caso
de mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Lev. la entidad
correspondiente reconocerd y pagard al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo
v sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento
en que se efectué el pago.” Subrayado fuera de texto

Posteriormente, el articulo 4° de la Ley 700 de 2001 se refirid a la causa generadora
de la indemnizacion y fijé el término mdximo para resolver la peticion de

reconocimiento del derecho pensional. El texto del articulo se consigna a

iy

continuacion:

“ARTICULO 4o. A partir de la vigencia de la presente ley. los operadores piblicos v
privados del sistema generai de pensiones y cesantias. que tengan a su cargo el
reconocimiento del derecho pensional, tendran un plazo no mavor de seis (6) meses a
partir_del momento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte del
interesado para adelantar los tramites necesarios tendientes al pago de las mesadas

correspondientes.

PARAGRAFO. EI funcionario que sin justa causa por acciéon u omision incumpla lo
dispuesto en el presente articulo incurrird con arreglo a la ley en causal de mala cond
v sera solidariamente responsable en el pago de la indemnizacién moratoria a que hava
lugar si el afiliado ha debido recurrir a los tribunales para e! reconocimiento de su
pension o cesantia. el pago de costas judiciales. sera a cargo del funcionario responsals
de la irregularidad.™ Subrayado fuera de texto

icta

En diversos pronunciamientos la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.
convergen en la proteccion del justo e inalienable derecho que tienen los trabajadores
al pago puntual y reajuste periddico de salarios, pensiones y prestaciones sociales. Se
tlustra lo anterior con lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia T -418 de

19

(...) Las trabas burocraticas. el descuido v la inmoralidad son inadmisibles. frente a los
postulados constitucionales. como posibles excusas para el retraso, mientras que la
insolvencia o la iliquidez temporal del patrono o los problemas presupuestales. en los
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casos de entidades publicas, pueden constituir explicaciones de aquél pero jamas
justificacion para que sean los trabajadores quienes asuman sus costos bajo la forma de
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda (...)™

En este sentido, se ha sostenido que cuando el patrono. la respectiva entidad de
seguridad social o el fondo de pensiones y cesantias a que pertenece. segin sea ¢l
caso. incurre en mora en el pago o cubrimiento de salarios. pensiones y demas
prestaciones sociales. el trabajador tiene derecho de reclamar que se le reconozean

intereses moratorios, acordes con la tasa real vigente en el mercado.

Lo anterior. por cuanto ha considerado la jurisprudencia. que los pensionados son
titulares de un derecho de rango constitucional (articulo 53 de la Constitucion Politica)
a recibir puntualmente las mesadas que les corresponden y a que ¢l valor de éstas sc
actualice periodicamente segun el ritmo del aumento en el costo de la vida, teniendo
en cuenta que todo pago efectuado en Colombia. debe adaptarse a las exigencias
propias de una economia inflacionaria. Sostiene ademas que. ninguna razon justifica
que los pensionados. casi en sumayoria personas de la tercera edad cuyo unico ingreso
es generalmente la pensidn. tuvieran que soportar. sin ser adecuadamente resarcidos.
los perjuicios causados por la mora y adicionalmente la pérdida del poder adquisitivo

de la moneda por el incumplimiento de las entidades correspondientes.

En sentencia de & de marzo de 2000. el Consejo de Estado hizo referencia a los casos
en los que procede la aplicacion del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, al respecto

sefialo:

~(...) Revisadas las normas que amparan el derecho reclamado y las pruebas obrantes
cn el expediente la Sala considera que le asiste razon al demandante porque no puede
aceptarse que la administracidn tenga la tacultad de pagar tardiamente las pensiones sin
que se genere interés moratorio alguno. en detrimento de los ingresos de los pensionados
por efectos de la devaluacion y de otras figuras econdmicas que acarrean pérdida del
poder adquisitivo,

2 Corte Constitucional, sentencia C-418 de 9 de septiembre de 1996, Magistrado Ponente: José Gregorio Hermandez Galindo.
Al respecto ver ademds pronunciamientos de fa Corte Constitucional sobre fa obligacion del pago oportuno de prestaciones
sociales v consecuencial responsabilidad por la mora en el cumplimiento de la prestacion. entre ellas a la sentencia del 28
de agosto de 1997 _en a que se resalto el cubrimiento mtegro de {a actualizacién del valor. desde ef momento en que el
pensionado adquirio el derecho hasta ef momento en que se produzea el pago efectivo: a la decisian del 17 de febrero de
1995 _ u favor del reconocimiento de intereses moratorios por el retardo en el pago de derechos laborales de orden
cconomico. dada la correspondiente pérdida def valor adquisitivo del dinero adeudado que acarrea la demora en el pago v
al falfo de 9 de julio de 1999 . en el que se puso de relieve que las obligaciones del Estado por deudas laborales no admiten
exonerantes: debido a la importancia social y econémica que implica el derecho al pago oportuno de las mesadas
pensionales.
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El articulo 141 de la ley 100 de 1993, simplemente recogid la doctrina reinante en esta
materia v sobre la cual la Corte Constitucional v esta Corporacion va sg
pronunciado. de manera que no se trata de la aplicacion del régimen de transicion de la
lev citada como lo indica el demandante. (...}

En otras palabras. bien sea bajo el amparo de la ley 100 de 1993 o nor aplicacidn de Jos
principios constitucionales propios del Estado Social de Derecho. ia mora en el pago de
las mesadas pensionales acarrea el pago los perjuicios causados por la mora dada la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda derivada del incumplimiento de las entidades
correspondientes.

Por ello. para la Sala, la prevision del articulo 141 de la lev 100 de 1993 resula
plenamente aplicable al asunto pues es manifestacion de los fines protectores de los
pensionados y. ademas. previene a la administracion para que en el futuro no incurra en
retardo al pagar las pensiones.

El hecho de que un pensionado sea beneficiario del régimen de transicion no ie impide
beneficiarse de los derechos consagrados en su favor por el nuevo régimen pensional

(.o

posterior pronunciamiento expuso la misma Corporacion lo siguiente:

Si una entidad de prevision social se retrasa o no cancela oportunamente Ias mesa
pensionales. a pesar de estar obligada a ello. se verd avocada a reconocer v pagar una
indemnizacidn moratoria. en los términos del articulo 141 de la Lev 100 de 1993, pus
su infundada tardanza hace viable dicho reconocimiento econdmico,

Ahora. si bien pueden aducirse causas que justifiquen una demora en la respuesta, éstas
han de ser. ademas de reales v objetivas. comprensibles dentro de una administracion
pablica que se presenta en forma diligente. Tales circunstancias. deben ser ex

en este caso ¢l de tutela, les ordenen proceder de conformidad con la Const
ley.

Los trabas administrativas o el mero descuido en el impulso del procedimie
gubernativo. resultan claramente inadmisibles frente a postulados v principios
constitucionales que direccionan la funcién administrativa (articulo 209). que no
Justifican. en manera siquiera alguna. ef comportamiento pasivo de las autoridades.

Admitir que la mora se constituye sdlo a partir del momento en que se profiere o notill
la resolucion de reconocimiento pensional. seria aceptar que la entidad de previsi
social podria adoptar libremente. sin limite alguno en el tiempo. una determina
esta naturaleza. comprometiendo asi derechos fundamentales como el que ah
examina, sobre todo en tratdndose de una persona de la tercera edad.

En tales casos. el beneficiario de la pension de la jubilacion no solo le asiste el derecho
a percibir la prestacion social en forma completa y efectiva sino a que le sea pagada
dentro de un plazo justo y razonable. Lo contrario. afectarfa su capacidad econémica v
el poder adquisitivo de las sumas reconocidas tard{amente.”™ Subrayado fuera de texto

I}

ccidn Segunda. sentencia de & de marzo de 2000. expediente No. 25000-23-25-000-1997-334 -
1

* Consejo de Estado. S

do. Seccion Segunda. sentencia de 26 de enero de 2006. exp. 25000-23-235-000-2

de la Repiblica.
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[gualmente. la Corte Constitucional al examinar los alcances del articulo 141 de la

Ley 100 de 1993 preciso:

“(...) no observa la Corte que la disposicidn cuestionada parcialmente. cree privilegios
entre grupos de pensionados que han adquirido su estatus bajo diferentes regimenes
juridicos. como lo aduce el demandante, pues la correcta interpretacion de la norma
demandada indica que a partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora en el pago de
las pensiones a que se refiere la ley, esto es, las pensiones que tienen como origen el
fenomeno laboral de la jubilacion, la vejez, la enfermedad o la sustitucién por causa
de muerte, que se presente después de esa fecha, el pensionado afectado, sin
importar bajo la vigencia de qué normatividad se le reconoce su condicion de
pensionado, tendra derecho al pago de su mesada y sobre el importe de ella la tasa
maxima del interés moratorio vigente. Es decir. la disposicion acusada no distingue
entre pensionados. pues, solo alude al momento en el cual se produce la mora para
efectos de su calculo. de suerte que si ésta se produjo con anterioridad al 1° de enero de
1994, ésta se deberd caleular de conformidad con la normativa vigente hasta ese
momento, esto ¢s, el articulo 8° de la ley 10 de 1972, reglamentada por el articulo 6° del
decreto 1672 de 1973, y eventualmente. por aplicacion analdgica de algunos criterios
plasmados en el Codigo Civil colombiano, diferentes al articulo 1617 de la misma obra.
v si la mora se produjo después de esa fecha su valor se deberd calcular con base en los
lineamientos contenidos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993, (...)™ Resaltado fuera
de texto

No queda duda sobre la proteccion que s¢ ha brindado a través de la ley v la
jurisprudencia a los derechos laborales adquiridos. en especial. a las personas de la
tercera edad. en aras de garantizar que reciban a tiempo lo necesario para su
subsistencia. de lo contrario. la entidad encargada del reconocimiento y pago deberd

compensar v/o indemnizar la pérdida que afecte al beneficiario de la pension.

Dira la Sala que el reconocimiento de intereses moratorios sobre las mesadas
pensionales tardiamente reconocidas tiene por finalidad proteger a los pensionados.
teniendo en cuenta que. generalmente, se trata de personas de la tercera edad. cuya
fuente de ingresos mas importante. la constituye su pension: luego. llegado el evento
de la mora en el pago de sus mesadas pensionales, es justo y equitativo. tal como 1o
sefialo la Corte. que las Entidades de Seguridad Social que se retrasen en ¢l pago de

las mismas. reparen los perjuicios que ocasionen 0 generen a €sas personas.

Rectentemente. en la sentencia SU-230 de 2015. la Corte reiterd el alcance del
contenido del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, precisando que una interpretacion

diferente desconoce el alcance fijado a un derecho. la cual cuando proviene de

$ Corte Comstitucional. Sentencia C — 601 de 24 de mavo de 2000. M.P. Fabio Mordn Diaz
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decisiones en sede de control abstracto. tiene efectos erga omnes. Expresamente

indico:

“Ahora bien. en lo que respecta al reconocimiento v pago de los intereses moratorios. se
debe precisar que este Tribunal Constitucional desde la sentencia C-601 de 2000, f1j¢ el
alcance y contenido en la interpretacion del articulo 141 de ta Ley 100 de 1993.

estableciendo que los mismos proceden para todo tipo de pension, sin impertar ia
ley o el régimen mediante los cuales se causaroiu.

De esta manera, la interpretacidon que hace la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en cuanto a que los intereses moratorios solo se aplican a aquellas pensiones
que hayan sido reconocidas integramente bajo los parametros de la Ley 100 de 1993, v
que para los regimenes anteriores a dicha preceptiva no proceden. desconoce el alcance
fijado a un derecho por la jurisprudencia de esta Corte, la cual cuando proviene de
decisiones en sede de control abstracto. tiene efectos erga omnes.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia de esta Corporacidn, todas Ias persoenas
que acreditan el cumplimiento de los requisitos para acceder al pago de la
prestacion economica de vejez o de jubilacion, sin diferenciar entre guienes
consolidaron dicho derecho antes o con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, pueden exigir el pago de los intereses moratorios.

Sm embargo, es importante anotar que dichos intereses se deben desde que la
obligacion es exigible. En este orden de ideas sélo a partir del momento en el que la
obligacion es reconocida y no existe controversia sobre la cuantia del pago de la
misma tiene el cardcter de exigible, Es decir, la condena por intereses procede una
vez se determina en forma definitiva la obligacién de reconocer la pension”.
Resaltado fuera de texto

Asi. desde el punto de vista constitucional, las Entidades de Seguridad Social estan
obligadas a indemnizar a los pensionados por el pago tardio de las mesadas
pensionales atrasadas que se les adeudan. pues el articulo 53 de la Carta es
unperativo y contundente al disponer que el Estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones, deslinddndose asi la obligacidn

consagrada en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993

4. De la entidad encargada de reconocer y pagar la sancion de que trata el

articulo 141 de la Ley 100 de 1993

Asegura la recurrente que quien estd obligado a girar los recursos para cubrir
intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 es tnica v
exclusivamente el Ministerio de Educacion Nacional, toda vez que el municipio de
Tunja no cuenta con este rubro para atender este tipo de gastos que corresponde a la

educacion nacional.
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ara conceder a favor de los docentes el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, surge de vital

importancia mencionar que es la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fomag. conforme a las tacultades que le ha

conferido la Ley 91 de 1989. el Decreto 2831 de 2005 y el articulo 56 de la Ley 962
de 2003. la entidad que debe reconocer y pagar las prestaciones sociales a los
educadores. mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. Adicionalmente. el acto administrativo de reconocimiento se hard mediante
resolucion que llevara la firma del secretario de educacidn de la entidad territorial. tal
v como se desprende del Decreto 2381 de agosto 16 de 2005, en el capitulo 11, cuando
sefiala el tramite para el reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Y de la misma manera. como
se consigna en el articulo 9 de la Ley 91 de 1989. cuando reglamenta: Las prestaciones
sociales que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. seran
reconocidas por la nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional. funcion que

delegaré de tal manera que se realice en las entidades territoriales.

Ahora bien el ente territorial al cual el docente presta sus servicios no tiene
competencia autonoma e independiente y mucho menos descentralizada en materia
de reconocimiento de pensiones. Lo anterior, obedece a que, si bien la suscripcion del
acto administrativo correspondiente la realiza el respectivo Secretario de I'ducacion
territorial. tal actuacion la desplicga investido de la facultad que por virtud de la ley
le ha delegado la Nacion (Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio).

En definitiva. que el Fondo carezca de personeria juridica es la razon por la cual se
dirige la demanda a la Nacion - Ministerio de educacion Nacional-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En conclusidn. los intereses moratorios. deben de ser reconocidos y pagados por la
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, quien se encuentra legitimado en la causa por pasiva. en dltimas, porque

D
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ha sido el mismo legislador, en el articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005. quien le

. . . . o . a'*(
atribuvo la funcién de reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes

En esas condiciones se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion en la

causa por pasiva respecto del municipio de Tunja.

5. Del caso concreto

Dentro de las pruebas que obran en el expediente se encuentran las siguientes:

-El sefior José Demetrio Salcedo Hernandez, solicitd el 7 de junio de 2013 ante cl
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio de Ia

Secretaria de Educacion de Tunja. bajo radicado 2013-PENS-008699 el

reconocimiento y pago de la pension de jubilacion (f1. 12)

-A través de la Resolucidn No. 0036 del 27 de enero de 2014 la Secretaria de

Educacion de Tunja le reconocio pensién de jubilaciéon al docente José Demetrio

Salcedo Hernandez en la suma de dos millones ciento sesenta y nueve mil novecientos
sesenta y ¢inco pesos ($ 27169. 965) efectivos a partir del 21 de marzo de 2013 (fls.

-El pago de las mesadas se genero el 23 de marzo de 2014 a través del banco BBVA

por la suma de $25°572.060 (fl. 16)

-Copia del extracto de pagos expedido por la Fiduprevisora S.A., en el que consta que

,\

el pago de las mesadas atrasadas se efectué el 31 de marzo de 2014 ({1. 237)

Muestra ¢l material probatorio recaudado. que al actor se le reconocio a través de la
Resolucion No. 0036 del 27 de enero de 2014 pension de jubilacion en la suma de

$27169.965 efectiva a partir del 21 de marzo de 2013, teniendo en cuenta que su status

Estado. Seccion Segunda. Sentencia 63001233300020140014301 (41872015). Nov. 18/16.Vor asejera Ponente:
1t Ibarra.
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de pensionado lo adquirio el 20 de marzo de 2013 fecha en la cual se encontraba

afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asimismo dejan ver las pruebas que el pago de las mesadas pensionales se efectud tan

solo el 23 de marzo de 2014 a través del banco BBVA. por la suma de $25°572.060.

iy

n ese sentido es claro que la administradora de pensiones tardd més de un afno en
etectuar el pago de la mesada pensional que habia sido reconocida al actor a través de
la Resolucion No. 0036 del 27 de enero de 2014, por tal razén es procedente el
reconocimiento v pago de intereses moratorios causados respecto de las mesadas
adeudadas y tardiamente canceladas al sefior José Demetrio Salcedo Hernandez. quien
es titular de un derecho de rango constitucional de recibir puntualmente las mesadas
que le corresponden. de conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la

Constitucion Politica v el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Dira la Sala que lo que hay que tener en cuenta para que se configure el derecho al
pago de los intereses de mora consagrados en el citado articulo, es que se esté frente
al incumplimiento de la obligacion por parte de la entidad de reconocer el
beneficio pensional. cargo que se adquiere desde que el reclamante reune las
condiciones de edad y tiempo de servicio. requisitos éstos que se cumplen a cabalidad
en el presente caso, pues asi lo deja ver la Resolucion No. 0036 del 27 de enero de
2014 por medio de la cual se reconocio y ordeno el pago de una pension vitalicia de

jubilacion a favor del docente José Demetrio Salcedo Hernandez.

Asi entonces. v al no existir discusion en torno al derecho pensional que le asiste al
demandante v debido a la mora en el pago de las acreencias surgidas. lo procedente
es condenar a la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio al pago de la tasa maxima de intereses moratorios vigente en
los términos del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 hasta el momento en que se

efectud el pago. es decir hasta el 23 de marzo de 2014 tal como lo indico el a quo.

Ahora bien. en el sub examine resulta aplicable el articulo 4° de la Ley 700 de 2001.
como quiera que la peticion para el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
se efectud el 7 de junio de 2013 (fl. 12). De modo que €l pago de la prestacion debid

2
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realizarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la solicitud. esto

&=
&

es. el 7 de diciembre de 2013.

Entonces para dicho reconocimiento se debe contabilizar a partir del vencimiento de
los seis (6) meses de que trata el articulo 4° de la Ley 700 de 2004 y hasta cuando se
efectud el pago. esto es desde el 8 de diciembre de 2013, pues como ya se indicé fue

~ 7

el 7 de junio del mismo afio cuando el sefior José Demetrio Salcedo Herndndez
mediante peticion radicada bajo el numero 2013-PENS-008699 solicitod el
reconocimiento y pago de la pension vitalicia de jubilacion por sus servicios prestados

como docente.

En esos términos la Sala comparte lo dicho por el a quo que los intereses moratorios
de que ftrata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 sobre las mesadas pensionales
pagadas tardiamente deben reconocerse por el periodo comprendido entre ¢l 8 de

diciembre de 2013 y el 23 de marzo de 2014, vy asi se declarara.

6. Costas y agencias en derecho

La Sala no condenara en costas en esta instancia a las partes en virtud a que prosperé
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del municipio de
Tunja. de ahi que se dara aplicacion también tal como 1o hizo ¢l a quo al numeral 3°
del articulo 365 del CGP para no imponerlas.

1

En mérite de lo expuesto. el Tribunal Administrativo de Boyaca. en Sala de Decision

%51

No. 2, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la lev.

RESUELVE

PRIMERO. Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por

pasiva respecto del municipio de Tunja - Secretaria de Educacion.

SEGUNDO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzeado Sexto

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja de 18 de agosto de 2016. que

I
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accedio a las pretensiones de la demanda. por las razones expuestas en la parte motiva,

salvo el numeral segundo que se modifica en los siguientes términos:

“Segundo.- Como consecuencia de lo anterior. y a titulo de
restablecimiento del derecho CONDENAR a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a reconocer v pagar
al sefior JOSE DEMETRIO SALCEDO HERNANDEZ. los intereses
moratorios sobre las mesadas pensionales pagadas tardiamente desde el dia
8 de diciembre de 2013 v el 23 de marzo de 2014, los cuales deberin
liquidarse conforme lo dispuesto en el articulo 141 de laLey 100 de 1993."

TERCERQ. Sin costas en esta instancia.

CUARTO. Una vez en firme la presente providencia. por secretaria enviese el

expediente al despacho de origen.

Fsta providencia fue estudiada y aprobada en Sala de decision No 2 de la fecha.
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