TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CONJUECES

Tunia, g} 9 ENE 10

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO
ISRAEL SOLER PEDRAZA

DEMANDADA: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICACIONES: 15001233300020160001100

1500123330002016G000800

ASUNTO: Auto que decreta acumulacion de proceses y resuelve solicitud

de integracién de litisconsorcio necesario.

Conjuez: Dr. Pedro Simon Garrote Becerra

Ingresaron al despacho los procesos de la referencia infformando que la parte
demandada allegd solicitud de conformar un litisconsorcio necesario con la Nacidn
— Presidencia de la Republica — Ministeric de Hacienda y Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica, por lo que en esta providencia se resolvera al

respecto.

De ofro lado, encuentra este despacho procedente pronunciarse igualmente sobre
la posibilidad de decretar la acumulacion de los procesos de la referencia que estan
a cargoe de la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Boyaca a cargo de

otro conjuez.

1. Acumulacién de procesos.

Con fundamento en los principios de coordinacidn, eficacia, economia, celeridad,
concentracion, inmediacién, igualdad y publicidad que segun el articulo 3 del
C.P.C.A, se imponen a todas las autoridades en las actuaciones y procedimientos
administrativos, es procedente decretar de oficio la acumulacion de estos procesos
que se tramitan en esta sala de conjueces a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho entre las mismas partes, representada la parte actora

por el mismo apoderado, que versan sobre idénticos hechos y pretensiones y se



encuentran en igual etapa procesal, esto es, para audiencia inicial, como se puede
constatar en cada uno de los procesos. Adicionalmente, la acumulacion de
procesos tiene como finalidad que las decisiones judiciales que resuelvan casos
semejantes sean coherentes, evitando asi, contradicciones que podrian dar lugar a
ia viclacion del derecho fundamental a la igualdad.

i
Pues bien, el articulo 148 del Cédigo General del Proceso sobre el particuiar

establece:

‘ARTICULO 148 PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS PROCESO$
DECLARATIVOS. Fara la acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las siguientes reglas;

1. Acumultacion de procesos. De oficio o a pelicion de parte podrén acumutarse dos (2) 0 mas
procesos qué se encueniren en la misma instancia, aunque no se haya nolificado el auto admiscrio
de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimienio, en cualquiera ds los
siguientes ¢casos:

a) Cuando fas pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda. i

b) Cuando se Irate de prelensiones conexas y las partes seanh demandantes y demandados
reciprocos.

¢} Cuando el demandado sea el mismo vy las excepciones de mérito propuestas se fundamenten en
fos mismos hechos. ‘

!
2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de la demanda,
podrén formularse nuevas demandas declarativas en los mismos eventos en que hubiese sido
procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en ios procesos declarativos procederan hasta antes
de sefialarse fechz y hora para la audisncia inicial.

Sien alguno de fos procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto admisorio de la demanda!,
al decretarse la acumulacion de procesos se dispondra la notificacion por estade del auto admisorio
que estuviere pendiente de notificacién.

De la misma manera se nolificara el auto admisorio de la nueva demanda acumulada, cuando &
demandado ya eslé notificado en el proceso donde se presenta la acumulacién.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secrefaria que se le suministre la reproduccion
de la demanda y de sus anexos deniro de los tres (3) dias siguientes, vencidos 1os cuales comenzara
& correr el término de ejecutoria y ol de fraslado de la demanda que estaba pendiente de notificacion
al momento de la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiers notificado personalmente en ningunc de los procesos. se
aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesocs efeculivos se regira por lo dispuesto en fos
articilos 463 v 464 de este codigo.”.

En cuanto al tramite para la acumulacién el mismo compendio normativo lo sefiala

de la siguiente manera:
|
I

"ARTICULO 150. TRAMITE. Quien solicite la acumulacion de procesos o presente dsmanda
acumulada, deberd expresar las razones en que se apoya.

Cuando fos procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial. la solicitud de acumuiacién
sé decidira de plano. Si los olfros procesos cuya acumulacion, se solicita cursan en distintos
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despachos judiciales, el peticionario indicara con precision el estado en que se encuentren y apoitara
copia de las demandas con que fueron promovidos.

Siel jusz ordena fa acumulacion de procesos, se oficiara al gue conozcea de los ofros para que remita
los expedientes respectivos.

Los procesos o demandas acumittadas se tramitaran conjunfamente, con suspension de la actuacion
mas adelantada, hasta gue se encuentren en el mismo estado, y se decidirdn en la misma sentencia.
Cuando los procesos por acumudar cursen en el mismo despacho judicial, la acumulacion oficioss o
requerida se decidira de planc. Si cursan en diferenfes despachos, €f juez. cuando obre de oficio,
solicitara fa certificacion y {as coplas respectivas por &l medic mas expedito.”

Como ya se anticip6, a cargo de la sala de conjueces de este tribunal se encuentran
los procesos de la referencia para resolver sobre la solicitud de conformacion del
litisconsorcio necesario a la que atras se hizo referencia presentada por la parte
demandada. Estos dos procesos reunen los requisitos legales para que sea

procedente su acumulacion como se explica enseguida:
1. 15001233300020160001100 adelantado por MARTHA CECILIA CAMPUZANO

PACHECHO contra la NACION — RAMA JUDICIAL ~DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

2. 15001233300020180000900 adelantado por ISRAEL SOLER PEDROZA contra
ia NACION — RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

En efecto estos procesos:

1. Se tramitan por el procedimiento previsto en el medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del C.P.C.A.

2. Se encuentran en primera instancia.

3. Las pretensiones formuladas por ser idénticas habrian podido acumularse en una

misma demanda.

4. Se proponen las mismas excepciones de fondo.

5. Ademas, la entidad demandada es la misma y las partes estan representadas por

idénticos apoderados judiciales.

Bajo ese entendido por resultar procedente, de oficio se acumularan estos

procesos. En consecuencia de ahora en adelante se tramitaran conjuntamente



teniendo al radicado con el nimero 15001233300020160001100 como principal
para todos los efectos legales, por ser éste el proceso mas antiguo teniendo en

cuenta gue fue el primero en el que se notificd la demanda.

Finalmente, como quiera que el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial le confirid poder al abogado ALEX ROLANDO BARRETO MORENC parel.i
que asuma la representacién y defensa de la entidad demandada en los pmcesoé
que mediante esta providencia se acumulan’ y fue él quien contestd las demandas?
el despacho le reconocera personeria juridica para actuar como su apoderado

judicial.
2. Conformacion del litisconsorcio necesario

Como ya se dej¢ esbozado la parte demandada solicité se llamara como
litisconsortes necesarios a Nacidn — Presidencia de la Republica — Ministerio Gé
Hacienda y Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para lo cual, luego
de citar el articulo 61 del C.G.P., expuso los siguientes argumentos que sintetiza et

despacho a continuacion:

1. En materia de competencia, conforme esta consagrado en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica, le corresponde al Congreso
de la Republica fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de ios miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica y regular el régimer;

de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

2. En ejercicio de dicha facultad el Legislativo expidio la Ley 4° de 1992, mediante
la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, entre estos los de la Rama Judicial, la Fiscalia General de
la Nacién, los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales, para lo cual debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes objetivos v criterios: El respeto de !osj;
derechos adquiridos tanto del régimen general, como de los especiales; la sujecién
al marco general de la politica macro econdmica y fiscal; la racionalizaciéon de los
recursos publicos y su disponibilidad; el nivel de los cargos en cuanto a la naturaleza
de las funciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas para su

desempefio. En desarrolio de dicha competencia es que él y solo &l expidid el

! Fols. 83 {proceso No 1} y 95 (proceso No. 2}
2 Fols. 75 a 82 (procesa No. 1)y 87 a 94 {proceso No. 2)




Decreto 51 de 1993, regulando en su articulo 9 la prima especial de servicios e
igualmente expidiendo los Decretos 658 de 2008, 723 de 2009, 1388 de 2010, 1039
de 2011, 874 de 2012, 1024 de 2013, 194 de 2014 y Decrelo 1257 de 2015.

3. De manera que es en virtud de lo establecido en la citada Ley, que la potestad
para fijar los estipendios salariales vy prestacionales de los servidores pablicos radica
unica y exclusivamente en el Gobierno Nacional, es decir que es éste, basadoenla
Constitucion v la Ley, es quien determina dichas asignaciones, sin que la Rama
Judicial tome parte funcional en este proceso y sobre cuya expedicién no tiene
injerencia la Rama Judicial del Poder Publico - Consejo Superior de la Judicatura,
pues solo cumple sobre estos actos administrativos una vez expedidos por la
autoridad competente, una funcion ejecutora, de acatamiento y de aplicacion frente
a los servidores judiciales destinatarios de los pagos de salarios y prestaciones
sociales en ios términos v valores establecidos de manera anual en cada tabla de
salarios. Por lo dicho se estima que la defensa de legalidad de los decretos hoy
cuestionados esta en cabeza del ejecutivo, por ser los generados de los mismos v
reposar los antecedentes en sus archivos que dieron lugar a su expedicion.

Aunado a gue se requiere gue los litis consories necesarios, coadyuven la defensa,
pues la prosperidad de las pretensiones necesariamente implicaria la inaplicacion
de los Decretos 858 de 2008, 723 de 2008, 1388 de 2010, 1039 de 2011, 874 de
2012, 1024 de 2013, 194 de 2014 y 1257 de 2015, expedidos por e Gobierno

Nacional

4. La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, come autoridad administrativa,
agente del Estado, garanie del principio de legalidad y custodio del mismo, esta
sometida al imperio de la ley y obligada a acatar las disposiciones legales al tenor
literal de su redaccién, dandoles estricte cumplimiento, en armonia con la maxima
legal segin la cual: "donde ef legisfador no distingue no le es dado al interprete
distinguir”, esto por cuanto los decretos salariales atras mencionados, son muy
claros al indicar que “._se considerara como Frima, sin caracter salarial el treinta
por ciento (30%) del salario basico mensual de los Magistrados..”. Por ende, ia
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, no puede atribuirles a las citadas
disposiciones un alcance que no tienen, pues ello resultaria confrario al sentido
natural y obvio en que deben entenderse e interpretarse las palabras, conforme a lo

seftalado en articulos 27 vy 28 del Codigo Civil,



5. La Unica posibilidad gue tiene la administracion de apartarse de las normas eﬁ
cuando no son claras y abiertamente inconstitucionales, situacion gue no ocurre en
el asunto que nos ocupa, donde la normatividad aplicada se presume legal y
constitucional. Ademas, las apropiaciones presupuestales para el pago de las
acreencias laborales por ndmina se realizan teniendo en cuenta los Decretos deg
Gobierno Nacional que regulan la forma de liguidacion y cuantia de cada una de
tales acreencias, por lo que de accederse a las pretensiones implicaria un mayor
valor en la asignacion del demandante v de los demas funcionarios que reclaman
similares pretensiones, haciéndose necesario que el Ministerio de Hacienda atienda
el pago asignando los recursos de presupuesto que requiera la Rama Judicial. |

Para resolver se considera:

Segun el articulo 81 del Codigo General del Proceso, cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o gue intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas ¢
dirigirse conira todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demancﬁaL
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado. En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demandak
el juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion dé
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera

durante dicho t&rmino.

De manera previa anota el despacho que aungue de acuerdo con la norma, la
integracion del contradictorio -puede realizarse de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, |1a parte demandada ha
debido proponeria como excepcidn previa de conformidad con lo previsto en el
numeral 9° del Codigo General del Proceso, norma aplicable al procedimiento
administrativo por remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 para resolverla
en la audiencia inicial. No obstante lo anterior, a juicio del despacho es viable en
esta providencia resoclver la solicitud encaminada en ese sentido en uso de la
facultad concedida al juez administrativo de hacer el control de legalidad del proceso
agotada cada etapa del proceso por disposicion del articulo 207 del C.P.AC.A.




Asi, en aras a resolver la mencionada solicitud, considera el despacho que en el
caso de los procesos aqui mencionados, no se rednen los requisitos que la citada
norma expone para la prosperidad de la conformacion del litisconsorcio necesario
con la Nacion - Presidencia de la Republica - Ministerio de Hacienda y
Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, como quiera que si es posible
decidir de mérito sin la comparecencia de estas entidades, teniendo en cuenta que
los actes administrativos que se demandan son los expedidos por la Nacion —
Rama Judicial — Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracidén Judicial como

entidad empleadora de los actores.

Diferente seria si igualmente se demandara la nulidad de los decretos que desde &l
2008 al 2015, en criterio de los demandantes afio tras afo han sefalado su salario
en forma menguada, evento en el cual si deberia vincularse al Gobierno Nacional

por ser la entidad que intervino en su expedicion.

Ahora, si bien es cierto a eventual prosperidad de las pretensiones, implicaria la
inaplicacion de tales decretos, no debe olvidarse que el control constitucional por
via de excepcion lo puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa o un
particular cuando tenga que aplicar una norma juridica en un caso concreto cuando

aquella aparezca abiertamente inconstitucional o ilegal.

Adicionalmente cabe recordar gue la Nacién, ente demandado en estos procesos,
ya esta representada precisamente por la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial como expresamente lo impone el numerat 8° del articulo 99 de la Ley 270
de 1996, por le que no resulta viable citar al proceso a personas distintas a la

demandada.

De manera que ante un eventual fallo en favor de los actores, la entidad demandada
en este procese como su empleador, para su cumplimienio debera realizar las
gestiones que sean necesarias, logrando las apropiaciones presupuestales por
parte del Gobiernc Nacional para ello, sin que, se repile, sea necesario vincularlo

como parta pasiva en este proceso.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Admiﬁiséraiivo de Boyaca, Sala de Conjueces

RESUELVE:



PRIMERO: Decretar la acumulacion de los procesos de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, radicados con los nUmeros 15001233300020160001100 vy
15001233300020160000900 adelantados por MARTHA CECILIA CAMPUZANO
PACHECO e ISRAEL SOLER PEDROZA, respectivamente, contra la NACION -
RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: Tener como expediente principal para todos los efectos legales
pertinentes el radicado con el nimero 15001233300020160001100.

TERCEROQ: Disponer que por secretaria, se hagan las comunicaciones a que haya
lugar, los registros y constancias correspondientes en los dos procesos que aqui se

acumulan en el sistema Tyba de la Rama Judicial.

CUARTQO: Negar la solicitud de integracion del litisconsorcio necesario presentada
en estos procesos por la parte demandada, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

QUINTO: RECONOCER personeria juridica al abogado ALEX ROLANDO
BARRETO MORENO, identificado con cédula de ciudadania 7.177.696 de Tunja y
con Tarjeta Profesional No. 151.608 del C.S. de la J., para actuar como apoderado
general de la entidad demandada dentro de ias presentes diligencias de

conformidad con los poderes ctorgados en los respectivos procesos.
SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, y realizado lo ordenado en el numeral

tercero de esta providencia, ingresen nuevamente todos expedientes acumuiados

al despacho para sefialar fecha y hora para la audiencia inicial.

Notifiquese y cumplase

\ | .
O O E BECERRA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CONJUECES

Tie 12 B 20

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: RAMON JOAQUIN NINO GALEANO

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

Radicacién: 15001233300020160011700

Conjuez ponente:  Dr. Pedro Simén Garrote Becerra

Ingresa el expediente al despacho para proveer sobre la admision de la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho, presentada a través de apoderado judicial por RAMON
JOAQUIN NINO GALEANO contra la NACION - RAMA JUDICIAL DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Revisado el expediente se observa que por auto del 12 de septiembre de 2017 se inadmitié
fa demanda vy se concedid a la parte actora un término de diez dias para que corrigiera los
defectos sefalados en esa providencia, so pena de rechazo, de conformidad conlo previsto
en el articulo 170 del C.P.A.C.A. (Fol. 86 a 80).

Dentro del términe legal, et apoderado judicial de la parte demandante alleg6 el memorial
corrigiendo los defectos (Fols. 104 a 109).

Subsanada la demanda, se advierie que la misma relne los requisitos legales exigidos en
el articulo 162 del CPACA, y en virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el
articulo 104 del CPACA. asi como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo
153 y numeral 3° del articulo 156 ibidem, se admitira y se ordenara las notificaciones a que

haya lugar.

Por lo expuesto, el despacho,
RESUELVE:

PRIMERO:. ADMITIR la demanda gue en el gjercicio del Medio de Control de Nuiidad y
Restablecimiento del Derecho presenté RAMON JOAQUIN NINO GALEANQ contra la
NACION ~ RAMA JUDICIAL DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.




SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la Nacién — Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial a través del Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, 0 a quien haga sus veces, como lo ordena ! articuio 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codige General del Proceso,
Ley 1564 de 2012, esto es, via correo electrénico al buzdn para notificaciones judiciales, y
corrasele traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley
1437 de 2011), plazo que comenzara a correr al vencimiento del términc comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la tltima notificacion.

TERCERC: CRDENAR a la entidad demandada que con la contestacitn de la demanda
aliegue el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos
administrativos demandados, junto con las constancias de notificacion de los
mismos y demas pruebas que se encueniren en su poder vy que pretenda hacer valer, so
pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima. (Numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175
de la Ley 1437 ¢de 2011}.

CUARTO: NOTIFICAR por estado electrénicc al actor. (Art. 201 CPACA). Déjese:

constancia del envio del mensaje de datos.

QUINTO: NOTIFICAR personaimente esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Plblico en los mismos términos y para los mismos efectos

previstos en el numeral segundo de esta providencia.

SEXTO: OR_DENAR a la parte actora que en el términc de cinco (8) dias, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion por estade electrénice, consigne en la cuenta de ahorros
No. 4- 1503-008030-1 del Banco Agrario de Colombia, a nombre del Tribunal Administrativo
de Boyaca, convenio 11412, la suma doce mil doscientos pesos ($12.200), para las

respectivas notificaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TE BECERRA




Mpistrads. Eoss Efr Gooonsos Coten

Tunja, " 49 ENE 2018 '

Ejecutante : Hilda Nelcy Morales Morales
Ejecutado  : UGPP
Expediente : 15001 2333 0002017 00790 00

Medio de Control: Ejecutivo

La demanda ejecutiva de la referencia, presentada a través de apoderado judicial,
por Hilda Nelcy Morales Morales contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP-,

se encuentra para decidir sobre el mandamiento de pago.

Observa el despacho que se solicita librar mandamiento de pago en contra de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP por concepto de las diferencias entre las mesadas
inicialmente reconocidas, asi como las reliquidadas y lo ordenado en la sentencia

pioferida el 15 de febrero de 2007 por el Tribunal Administrativo de Boyaca (fl. 2 a 3).

Para determinar la competencia de esta Corporacion, se acudira a las siguientes

c¢onsideraciones:

Sobre la ejecucion de sentencias proferidas en el sistema oral, se encuentra lo

siguiente:

e £l articulo 308 del CPACA previd que el sistema se aplicara a_procesos
iniciados a partir del 2 de julio de 2012.

o El numeral 1° del articulo 297 del CPACA, previo que las sentencias

debidarhente efjecutoriadas proferidas por la jurisdiccion que condenen al pago

de una suma de dinero serian ejecutables.




Ejecutante: Hilda Nelcy Morales Morales
Ejecutado: UGPP

Expediente 15001 2333 0002017 00790 00
Medio de Control: Ejecutivo

El articulo 298 del CPACA ordend que, en cuanto se refiere a las sentencias de

que trata el numeral 1° del articulo 297, transcurrido un_afio _desde su

gjecutoria, sin excepcion, el juez que la_profirid ordenara su cumplimiento

inmediato.

.El articulo 299 del CPACA, inciso 2° dispuso que las condenas impuestas

seran_ejecutadas ante la misma jurisdiccion si_dentro de los 10 _meses

siguientes a la gjecutoria, la entidad no les ha dado cumplimiento.

El articulo 156-9, precis6 en materia de competencia terriforial que sera

competente para conocer de la gjecucion el juez que profirid la providencia

respectiva.

[
.

El analisis de las disposiciones que se acaban de resefiar permite las siquientes

apreciaciones:

7)

pr

El sistema oral empezd a regir para las demandas presentadas el 2 de julio de

2012 y debe aplicarse integralmente a fin de respetar sus principios.

La oralidad como principio tiene una particular dimension legitimadora de la
administracion de Justicia, porque el proceso por audiencias realiza a plenitud

principios procesales fundamentales de un sistema judicial asi:

La inmediacion por la proximidad fisica del juez o jueza y las partes al
momento de tomar‘las principales decisiones judiciales; la publicidad que
legitima la decision judicial al adoptarse de forma abierta y transpdrente; y la
concentracion que permite adoptar las principales decisiones judiciales en
una sola audiencia o solo en las que sean absolutamente necesarias, sin
perder el rastro del proceso con la dispersion que presenta el sistema

escritural.

Los anteriores principios no se cumplen con la decision que profiere el juez

bajo las reglas del sistema escritural.

Desde este marco superior no cabe interpretar, so pretexto de seguir la regla
de competencia del sistema oral, que el conocimiento del proceso de
gfecucion sea asumido por un juez al dictar la sentencia escritural y, por ende, !

no atendio a los ya mencionados principios.
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2) La competencia prevista en el articulo 156-9 debe aplicarse atendiendo la

integralidad del sistema:

El numeral 1° del articulo 297 del CPACA, es aplicable a las sentencias
gjecutoriadas proferidas por la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, su
lectura no puede ser descontextualizada, esa norma forma parte del sistema
oral y, por consecuencia, no puede entenderse aplicable a sentencias que se

dictaron y ejecutoriaron bajo el sistema escrito.

En segundo lugar, ese mismo numeral, precisa que se aplica a las sentencias
que condenen al pago de una surna de dinero y sean ejecutables. El tiempo en
que esta previsto el verbo en la norma es el subjuntivo, una de las variedades

de la categoria gramatical de modo, especifica de los verbos. Por ello, debe

entenderse [a accion de ejecucion como posible o probable.

De esta manera, es probable o posible que las sentencias ejecutoriadas

dictadas en el sistema oral sean gjecutadas y solo a estas se aplica la regla

de _competencia conforme a la cual, de su ejecucion conocera el juez de

oralidad que dicto la sentencia, de alli que el sistema ordene en su articulo

298 que, si la sentencia no se ha pagado transcurrido un aro desde su

ejecutoria, sin excepcidn, el juez que la dicté ordenara — tiempo futuro — su

cumplimicito inmediato.

En conclusion, la competencia para la ejecucion de sentencias, en los términos de las

normas inicialmente citadas debe aplicarse unicamente a las dictadas en el sistema

oral previsto en la Ley 1437 de 2011 que se hallen ejecutoriadas, conforme a la regla

prevista en el numeral 9° del articulo 156 del CPACA, que le asigna tal atribucion al

juez que profirio la providencia, incluyendo alli, las conciliaciones que hayan

sido aprobadas en el curso del proceso judicial.

Cabe destacar que la competencia contemplada en el numeral 7° del énficulo 152
Ibidem en relacion con el factor cuantia, es regla aplicable tnicamente cuando el titulo
efecutivo no consista en una sentencia o, de forma mas precisa, cuando la ejecucion
derive de un contrato o un laudo arbitral (art. 104, numeral 3 Ibidem) ' porque, se
reitera, la regla de competencia en materia de ejecucion de sentencias y conciliaciones
judiciales esta prevista en norma especial y corresponde de forma exclusiva al juez

que profirio la providencia en el sistema oral.
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Igualmente, ha de sefialarse que, en todo caso, el juez de la gjecucion, siendo el que
dictoé la providencia, habra de respetar iguales instancias que las surtidas en el
proceso ordinario, sin perjuicio de la decisién confirmatoria o revocatoria proferida en la
segunda instancia, de haberse agotado ella, pues, de lo contrario, se distorsionaria la
competencia en las condiciones que acaban de explicarse, corriendo el riesgo de

desconocer la vocacion de doble instancia que tuvo el proceso ordinario.

Ahora, respecto de las sentencias dictadas en el sistema escritural, es claro que no
pueden ser ejecutadas de conformidad con el factor de conexidad, comoquiera que al
proferirlas el Juez tnicamente atendio los principios del CCA. Entonces, en estos

casos, el factor determinante de la competencia es la cuantia.

El anterior criterio ha sido sostenido por este Tribunal. EI Despacho N° 2 en la
demanda ejecutiva radicada bajo el N° 15001-33-33-008-2014-00223-02 y presentada
por Evelio José Mejia Blanco contra la UGPP, auto de 17 de mayo de 2017, dispuso
remitirla por competencia a los Juzgados Administrativos por liratarse de la ejecucion

de una sentencia dictada en vigencia del Decreto 001 de 1984:

“Ahorua bien, respecto a las implicaciones que conlleva el hecho de que la
senfencia por efecutar se haya proferido  bajo el anterior procedimiento
administrativo (sistema escritural), debe decirse que como quicra que la Ley 1437
de 2011 (sistema oral) empezé a regir para las demandas presentadas a partir del
2 de julio de 2012 el mismo debe aplicarse de manera integral para efectos de
respetar sus principios, por lo cual no es procedente para este tipo de procesos
regirse por la regla de competencia contenida en el numeral 9° del articulo 156 del
C.P. A C. A segun la cual corresponde la ¢jecucion de la sentencia a la autoridad
que la profirié, por cuanto la citada regla debe aplicarse atendiendo la
integralidad del sistema.

De esta manera vemaos como el articulo 298 ibidem, es aplicable u las sentencias
dictadas dentro del sistenia oral y por consecuencia no puede entenderse aplicable
a sentencias que se dictaron bajo el sistema escrito, y por tanto la ejecucion de
estas ultimas debe ser sometida a reparto entre la wutoridad judicial o la que
corresponda por razon de la cuantia y del territorio. ™!

En esta misma linea de pensamiento, el Despacho N° 6 de esta Corporacion con
ponencia del Magistrado Oscar Alfonso Granados Naranjo en el proceso radicado bajo
el N° 1500123330002017000890, el 27 de mayo de 2017, considero:

“i) Que en tratandose de la ejecucion de sentencias proferidas en vigencia del
CPACA, sera competente ¢l Juez que la profirii solamente en esos casns, puesto
que fue esa Codificacion, la que creo ese fuctor de competencia, aiendiendo a los
principios que orientan el sistema oral impuesto por aquella, es decir, lua
inmediacion, la publicidad y la concentracion.

" duto de 31 de mayo de 2017 M.P. Dr. Luis Fraesto Arciniegas Trianu
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Ast las cosas. las disposiciones contenidas en el numeral primero del articulo 297
del CPACA® son aplicables imicamente para las sentencias proferidas en
aplicacion del sistema ordl, de alli que el articulo 298 de esa Codificacion ordene
que si la sentencia no se ha pagado en el trascurso de un afio desde su ejecutoria,
sinexcepcion, el Juez que la profirio, ordenard su cumplimiento inmediato.

ii) De otro lado, en lo atinente a la ejecucion de las sentencias proferidas en
aplicacion del CCA pero cuyo cumplimiento se exige con posterioridad a la
entrada en vigencia del CPACA, la solicitud de mandamiento ejecutivo debe ser
presentada ante los jueces administrativos orales 'y con aplicacion de este ultino
istatuto, pues mal haria el Juez al aplicar a esta clase de ejecuciones, las
disposiciones del Decreto 01 de 1984, por cuanio son excluyentes tanto la
sentencia que se profirio en aplicacion del sistema escrito, como la cjecucion que
del mismo se pide en vigencia del sistema oral, pues responden a principios
procesales completaniente diferentes.

En tal sentido, encuentra el Despacho que el numeral 9 del articulo 1156 del
CPACA, establece “En las ejecuciones de las condenas impuestas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en
una conciliacion aprobada por ésta jurisdiccion, serda competente el juez gue
profirio lu providencia respectiva’”,

No obstante el articulo 298 ibidem, que establece el procedimiento para el cobro de
la sentencia condenatoria en el marco del proceso ejecutivo, sefiala que *(...) el
Juez competente en estos eventos se determinard de acuerdo con los [factores
territoriales y _de cuantia cstablecidos en este Codigo”. (Destacado. por el
Despacho)

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 299 idem, dispone que “Las condenas
impuestas a entidades priblicas consisientes en la liguidacion o pago de una suma
de dinero serdn_cjecutadas_ante_esta_misma_jurisdiccion_segin las_reglas_de
competencia contenidas en este Cédigo, si dentro de los diez (10) meses siguienies
a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento.”
(Destacado por el Despacho)

Ahora bien el articulo 29 del CGP establece que “Las reglas de competencia por
razon del territorio se subordinan a las establecidas por la materia y por el
valor”. (Destacado por el Despacho) ‘

Analizadus las normas anteriores de manera sistemdtica es dable concluir que en
malteria de  procesos ejecutivos originados en  condenas impuestas  por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, serd competente el juez del
ferritorio donde se profirio la respectiva providencia, condicionado al factor
cuanltia, pues es a partir de éste ultimo criterio que se establece la competencia
Sfuncional de los Tribunales y Juzgados Administrativos.

Asi las cosas, en tratandose de la competencia por el factor cuantia en los procesos
ejecutivos, conforme al numeral 7 del articulo 152 del CPACA, corresponde al
Tribunal Administrativo en primera instancia conocer de aquellos cuya cuantia

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los - cfectos de este Cadigo. constituyen titnlo
ejecutivo: ‘ -

1. Las sentencias debidamente cjecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad ptiblica ol pago de sumas dinerarias

(..)"
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exceda de mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes, ¢n
tanto, el numeral 7 del articulo 155 ibidem atribuye la competencia de dichos
procesos a los juzgados administrativos, cuando la cuantia no exceda el valor anies
visto.”™ (Destacado del texto original)

Esta hermenéutica se compadece con el objeto de la Ley 1437 de 2011, consistente
en lograr una justicia oportuna contrarrestando la congestion que constituye un
hecho notorio en el caso de la jurisdiccién contencioso administrativa. De forma que,
desde la optica teleoldgica, resulta mucho mas eficiente que los procesos se
repartan entre jueces y tribunales que, sin duda, conforman un mayor namero de
despachos judiciales para atender la resolucion del caso, en consideracion a que
gran parte de las sentencias escriturales fueron proferidas en primera instancia por
los Tribunales Administrativos ante la ausencia de Juzgados Administrativos, que
entraron en funcionamiento hasta el afio 2006 segtn el Acuerdo PSAA06-3345 de

2006 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
En efecto, en la exposicion de motivos de la Ley 1437 de 2011, se lee:

“Cambios en la estructura organizacional de la  Jurisdiccion  Contencioso
Administrativa 'y en la distribucion de competencias en los diferentes niveles
Jurisdiccionales

Como se observa, el contexto de la jurisdiccion contencioso-administrativa ha
cambiado considerablemente, pero es en los tiltimos tres afios cuando aparecen
nuevos elementos que estan haciendo evolucionar la estructura organizacional y el
Suncionamiento de esta justicia especializada.

Desde sus inicios en 1914. la jurisdiccion contencioso-adminisirativa  estuvo
conformade por dos niveles jerdrquicos de organos colegiados, los tribunales
administrativos de primera instancia y el Consejo de Estado, que actiia como juez
de segunda instancia y maximo tribunal de lo contencioso-administrativo. ksia
estructura de dos niveles fue modificada en la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, en la cual se creé um tercer nivel de decision como
primera instancia, no colegiada, sino unipersonal, constituida por los juzgados
administrativos que iniciaron operaciones tan solo diez afios después. Fue en la
Ley 446 de 1998, modificatoria del Codigo Contencioso Administrativo, donde se
asignaron competencias a 1os jueces administrativos y se aumenitaron las cuantias
para efecto de los recursos de apelacion, y aunque esa ley se expidio como wna
norma de descongestion, se suspendieron sus efectos y por taunto, la atribucion de
competencias se hizo inaplicable, continuando entonces con la aplicacion de las
cuantias establecidas en el Codigo Contencioso-Administrativo.

Posteriormente, aparece la Ley 954 de 2005, en la cual se readecian las
competencias de la Ley 446 y se hacen efectivas las cuantias suspendidas, a pesar
de no estar en funcionamiento los jueces administrativos. Al aplicar las nuevas
cuantias a los procesos que venicn en curso, los negocios que debian corresponder
a los jueces administrativos se concentraron en los Tribunales. Es_decir, los
Tribunales Administrativos continuaron asumiendo las competencias _de los
jueces administrativos, sin embargo, una gran parte de los procesos al haberse

* Ejecutante: Alix Doraida Sissa Gamez y oros. Ejecutado: Fiscalia General de la Nacion y otros.
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aumentado _significativamente las _cuantias _para _recurrivr_en _apelacion, se
convirticron, de lheclo, en procesos de uanica instancia, disminuyendo de esta
manerda ¢l volumen de procesos en algunas secciones del Consejo de Estado.

El 17 de agosto de 2006 entraron en operacion 257 juzgados administrativos
distribuidos en todo el pais. La puesta en marcha de dichos juzgados después de
mas de 90 aiios de existencia de la jurisdiccion, implica, por una parte, la
conformacion de una estructura piramidal de tres niveles y, por otra, un cambio
cualitativo_en la toma de las decisiones, al pasar de una decision colegiada a una
unipersonal. Estos cambios, aunque era urgente y necesario realizarlos, plantean
la necesidad de incluir en la reforma al Cédigo, la redefinicion del papel que
debe cumplir el Consejo de Estado como mdximo tribunal de lo contencioso-
administrativo en la nueva estructura, y determinar los mecanismos v recursos
legales para unificar la jurisprudencia que dicten los tribunales administrativos:
con ehproposito de evitar el fenémeno que algunos han denominado federalizacion,
de la jurisprudencia. (...)"" (Resaltado fuera de texto original)

Las anteriores, resultan razones constitucionalmente vélidas para que este Despacho
se aparte del auto proferido el 25 de julio de 2016 por la Seccidén Segunda con
ponencia del consejero doctor William Hernandez Gémez, en el proceso radicado
bajo el No 11001-03-25-000-2014-01534 00 (4935-2014), promoyidd por José
Aristides Pérez Bautista contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Mi//itares.

En el sub-lite, se observa que la sentencia que se pretende ejecutar fue proferida el 15
de febrero de 2007 (fl. 12 a 20), es decir, en vigencia del sistema éscritural lo cual
echa por la borda los principios antes indicados de inmediacién, concentracién y
seguimiento procesal, dado que la ejecucion se inicia 10 anos después de dictada la
sentencia y no 10 meses después de tal decisién; y como la cuantia no excede 1500
salarios minimos legales mensuales vigentes (f. 9), ningin nexa de competencia
podria admitirse en relacién con esta Corporacion, de acuerdo con el numeral 7° del
articulo 152 del CPACA.

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 no contempld reglas para la determinacion de la
competencia por el factor territorial en los casos de ejecucion de sentencias

proferidas en vigencia del sistema escritural.

En efecto y con la finalidad de asegurar que estas demandas sean conocidas en el
Distrito Judicial donde se profirié la respectiva providencia, esta Corporacion las
asignara al juez competente del proceso que dio origen a la sentencia que se

1

pretgnde ejecutar.

i . : D s ;
http:/Avwiw. imprenta. gov.co/gacelap/gaceta.mosirar_documento?p_tipo=1136&p numero=198&p ¢
onsed=24362 ' .
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Segun la certificacion expedida por la Profesional Especializada de Historias
Laborales de la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca, visible a
folio 46, el daltimo lugar de prestacion de servicios de la ejecutante fue en el

Municipio de Zetaquira.

En consecuencia, atendiendo el numeral 3° del articulo 156 del CPACA, seran
competentes para conocer de este asunto los Jueces Administrativos del

Circuito de Tunja, donde sera remitido el expediente para su reparto.

Como lo prevé el articulo 168 del CPACA el proceso sera enviado al competente a la

mayor brevedad.
Por lo expuesto, se RESUELVE:

1. Por Secretaria, remitase el expediente de manera inmediata al Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos Orales de Tunja para su reparto y
posterior conocimiento.

Déjense las constancias y anotaciones del caso.

Notifiquese este auto tal como lo dispone el articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y Camplase

Km % WQ ubm

CLARA ELISA CIFUENTE ORTIZ
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOQTIFICACION POR ESTADO
BLECTRONKO

El auto que antecede, de fecha
, se notifico por Estado
‘Electronico No. ____ Publicado en el Poital
WEB de la Rama Judicial, hoy
siendo las 8:00 A.M.

Claudia Lucia Rincon Arango
Secretaria
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Tunja, 1§ N 2000

Medio de Control : Validez de Acuerdo Municipal
Demandante : Departamento de Boyaca
Demandado : Municipio de Santa Maria
Expediente : 15001-23-33-000-2017-00893-00

Vencido como se encuentra el término de fijacién en lista, ante la cual no
comparecid el Municipio de Santa Maria con la finalidad de defender la
legalidad del Acuerdo Nimero 018 del 13 de octubre de 2017, cuestionado
por el Gobernador de Boyaca, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
etapa probatoria conforme lo sefiala el numeral 2° del articulo 121 del Decreto

1333 de 1986.
DEPARTAMENTO DE BOYACA

a. Se tienen en todo su valor probatorio los documentos aportados con el

escrito demandatorio.

PRUEBAS DE OFICIO

a. Oficiar al Concejo Municipal de Santa Maria y a la Alealdia para que
alleguen copia del acuerde mediante el cual se expidié el presupuesto de
rentas y de gastos del ente territorial para la vigencia 2017, con la finalidad de
saber su monto y si dentro del mismo se encuentra apropiado el gasto para
“otorgar subsidios en el pago de derechos de conexion e instalacion interna
para el servicio publico domiciliario de gas licuado del petroleo a los
usuarios residenciales del darea urbana de los estratos 1,2 y 3 del Municipio

de Santa Maria —Boyacd”.

(f \) £,



[§]

b. Oficiar al tesorero municipal de Muzo con el fin de que certifique si el
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal de 2017 aprobado por el Concejo
Municipal de Santa Maria aumentaria el monto de apropiaciones en virtud de
la facultad otorgada al Alcalde Municipal en el articulo 1 del Acuerdo No. 018
de 2017, consistente en hacer “...los ajustes y modificaciones presupuestales

que sean necesarios para darle cumplimiento a este acuerdo”.

Para la practica de las pruebas se senalara un término no superior a 10 dias,

allegadas las mismas pasara el asunto al despacho para fallo.

Notifiﬁs y ciimplase,

LUIS ERNES% ARCINIEGAS TRIANA
\ agistrad*
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Tunja, -
19 ENE 2018
Demandante: Luis Henry Carrefio Leal
Demandado: Contraloria General de la Republica
Expediente: 15001 2333 000 2017 00932 00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Ingresa el expediente al Despacho en el cual se evidencia que. la parte actora

presento escrito de correccion de la demanda (fl. 64).

El 30 de noviembre de 2017 (fl. 61-62), se inadmitié la demanda y se concedio el
término de diez (10) dias a la parte demandante, para que corrigiera los defectos

hallados en ella, so pena de rechazo.

Para tal efecto, el apoderado de la actora, a fin de corregir los defectos dentro del
término legal, presento escrito el 15 de diciembre de 2017(fl. 64). En efecto, corrigio

los hechos de la demanda y adicioné el acapite de concepto de violacion.

Por lo expuesto se,
RESUELVE:

1. Admitir 1a demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, instaurada

por Luis Henry Carrefio Leal contra la Contraloria General de la Republica.

2. Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la Contraloria
General de Ia Republica por intermedio de su representante legal o a quien
haga sus veces, como lo ordena el articulo 199 del CPACA modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, y corrase traslado de la demanda por el
termino de treinta (30) dias conforme el articulo 172 del CPACA.

La formulacion de excepciones previas debera presentarse en escrito

separado como lo dispone el articulo 101 del Codigo General del Proceso




A/

Demandante: Luis Henry Carrefio Leal

Demandado: Contraloria General de la Republica
Expediente: 15001 2333 000 2017 00932 00

Medio de Control- Nulidad y Restablecimiento del derecho

La entidad demandada debera allegar dentro del término de contestacion
de la demanda el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuaciéon objeto del proceso, tal como lo ordena el paragrafo 1 del

articulo 175 del CPACA. La inobservancia de este deber constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Puablico delegado
ante este Tribunal, a través del buzon electronico, ial como lo ordena el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.) que mod/'ﬁbé el articulo 199 del
CPACA.

. Fijar como gastos ordinarios del proceso la suma de doce mil doscientos

pesos ($12.200) distribuidos asi:

> Siete mil pesos ($7.000) para la notificacion a la demandada.
- Cinco mil doscientos pesos ($5.200) para el traslado del

Procurador Delegado ante este Tribunal.

Estas sumas de dinero se deberan consignar en la cuenta de ahorros No. 4-
1503-0090030-1 del Banco Agrario de Colombia. Su pago debera acreditarse
dentro de los cinco (5) dias en la Secretaria del Tribunal, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 del CPACA. ’

Se reconoce personeria para actuar al abogado Edgar Ignacio Sainea
Escobar, identificado con cédula de ciudadania N° 6.766.850 de Tunja y
Tarjeta Profesional N° 47.767 del Consejo Superior de la Judicatura como

apoderado de la parte demandante conforme al poder obrante a folio 2.

Notifiquese esta providencia por estado electronico en los términos del

articulo 201 del CPACA y enviese mensaje de datos a la parte actora a la

direccién electrénica indicada a folio 27.
Notifi uese y cumplasxaqb
K\ b i Gy

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
MAGISTRADA

TRIBUNAL ADMIN[S TRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADQ ELECTRONICO

El auto que antecede, de fecha de dos mil diecisiete
(2017), se notificé por Estado Electrénico No. ___ Publicado en el
Portar WEB de la Rama Judicial, hoy siendo
las 8:00 A.M.

Claudia Lucia Rincon Arango
Secretaria
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Tunye, 13 L 20m

Accion : Validez de Acuerdo
Demandante : Departamento de Boyaca
Demandado : Municipio de Jenesano

Expediente : 15001-23-33-000-2018-00003-00

Magistrado ponente: Luis Ernesto Arciniégas Triana

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 10 del articulo 305
de la Constitucidon Politica, acude el sefior Gobernador de Boyaca ante esta
Corporacién presentando escrito de invalidez en contra del Acuerdo N° 024
del 16 de noviembre de 2017, expedido por el Honorable Concejo Municipal
de Jenesano, “"Por medio del cual se fija el presupuesto de ingresos y gastos
del munici;ﬁio de Jenesano para la vigencia fiscal de 2018”, a fin de que se

decida sobre la legalidad y constitucionalidad del mismo.

Como los articulos 118 y siguientes del Decreto 1333/86 y el CPACA no
regulan expresamente el tramite de la admision e inadmision de la solicitud de
invalidez de acuerdo, en tal virtud, procede aplicarle las reglas generales sobre
admisién o inadmision de la demanda ante esta jurisdiccién, como quiera que
dicho tramite “es el propio de un proceso publico, breve vy sumario, en el cual
se realiza por el competente tribunal de lo contencioso administrativo un
control de constitucionalidad y de legalidad sobre un acto administrativo
proferido por un concejo municipal, en la forma de acuerdo. Es realmente un
Juicio que se hace directamente a éste con el fin de determinar su

conformidad con la Constitucion'...”.

" Sentencia T-201/00.




Accion : ’ Validez de Acuerdo 2

Demandante . Departamento de Bovaca
Demandado : Municipio de Jenesano
Ixpediente : 13001-23-33-000-2018-00003-00

'El articulo 170 del CPACA, establece que:

“Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por
auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el
demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard -
la demanda”.

El articulo 162 del CPACA indica el contenido de la demanda, estableciendo

que deben contener lo siguiente:

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo!
Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados. !

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la!
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas v
explicarse el concepto de su violacion. :

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo’
caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su

poder.

Por su parte, el articulo 120 del Cédigo de Régimen Municipal establece quej

“el Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompariado de un

escrito gue contenga los requisitos sefalados en los numerales 2 a 5 del

articulo 137 del Codigo Contencioso Administrative (Decreto 01 de 1954).

El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard
copia de su escrito a los respectivos alcalde, personero vy Presidente del
Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el

proceso” (subrayado fuera de texto)




Accion : Validez de Acuerdo 3

Demandante : Departamento de Bovaca
Demandado : ’ Municipio d¢ Jenesano
l:xpediente : 1500£-23-33-000-2018-00003-00

Analizados los presupuestos procesales para su tramite, precisa el despacho
que la demanda de la referencia debe ser inadmitida bajo las siguientes

consideraciones:

El departamento no allega junto con el acuerdo demandado el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAJ) 2018, el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual
de Inversiones, el Plan Financiero, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
programa anual de caja del municipio de Jenesano, por cuanto este considera
que el Concejo Municipal al incorporar rubros de ingresos y apropiaciones
con estimativos de recaudo y gasto igual a $1000, $ 2000 y $13000 pesos

desconocid dichos documentos.

Aunado a que el numeral 5° del articulo 162 del CPACA establece que “en
todo caso, se deben aportar las documentales que se encuentren en su poder”,
y el articulo 167 del CPACA establece “...si el demandante invoca como
violadas normas que no tengan alcance nacional, deberd acompafiarlas en
copia del texto que las contenga” o en su defecto el sitio web de 1a respectiva
entidad “circunstancia que deberd ser manifiesta en la demanda con

indicacion del sitio de internet correspondiente”.

Por consiguiente, los citados documentos los debe tener el departamento de
Boyaca con fundamento en los cuales realizd la respectiva revision del
Acuerdo No. 024 de 2017 proferido por el Concejo Municipal de Jenesano,
estudio que condujo a que por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad
hubiera remitido el citado acto administrativo a esta Corporacién para que

decida sobre su validez.

Por lo expuesto, el despacho




Accidn : : Validez de Acuerdo 4

Demandante : Departamento de Boyaca
Demandado : Municipio de Jenesano
Expediente : 13001-23-33-000-2018-00003-00

PRIMERO. INADMITIR la solicitud de invalidez de acuerdo presentada por
el Gobernador de Boyacé en relacion con el Acuerdo 024 del 16 de noviembre.

de 2017 proferido por el Concejo Municipal de Jenesano.

SEGUNDO. CONCEDER ¢l término de diez (10) dias de conformidad con elj
articulo 170 del CPACA, para que el Gobernador de Boyacd subsane el

defecto anotado, so pena de rechazo de la demanda.

plase,

ARCINIEGAS TRIANA




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

Tunja, . )
18 oy 201
Accion : Objeciones a proyecto de Acuerdo Municipal

Objetante : Alcalde del municipio de Coper

Asunto : Proyecto de Acuerdo 018/ 2017 “Por medio del cual se fija el
presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento, servicio a la deuda e
inversion del municipio de Coper- Boyacd para la vigencia fiscal de 2018
Expediente : 15001-23-33-000-2018-00009-00

Magistrado ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

De conformidad con el numeral 6 del articulo 151 del CPACA el Tribunal es
competente para conocer en unica instancia de las observaciones que formulan

los alcaldes a los proyectos de acuerdos municipales.

L.a materia relacionada con las objeciones a los proyectos de presupuesto es
tratada en el Decreto No. 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto

organico del presupuesto”, en el articulo 109 que dice:

“Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto
deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto, adaptandolas
a la organizaciéon. normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicard la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto
aprobado por el concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro de
los cinco dias siguientes al recibo para su sancion. El tribunal administrativo
debera pronunciarse durante los veinte dias habiles siguientes.




Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89. art. 94;
L. 179/94, art. 52)".

Asi pues, en el caso bajo examen, esta probado que el Acuerdo No. 018 de 13-
de diciembre de 2017 fue remitido al alcalde municipal para sancién el 13 de,
diciembre de 2017 (f. 2 y 102), por consiguiente, el burgomaestre tenfa hasta

el 11 de enero de 2018 para enviar la solicitud de objecion a esta Corporacion,

como efectivamente sucedid, como se puede observar a folio 135.
En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE
. |
PRIMERO. ADMITIR la solicitud de objeciones presentada por el Alcalde
de Coper en relacion con el Acuerdo 018 de [3 de diciembre de 2017

proferido por el Concejo Municipal de Coper. |

SEGUNDO. Cumplido lo anterior, regresen las presentes diligencias al,

despacho para lo pertinente.,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO NO. ¢
MAGISTRADO PONENTE OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO.

19 EHE 201

Tunja,

Accionante José Amado Lépez Malaver
Accionado : Superintendencia de Industria y Comercio — Policia
Nacional y Alcaldias de los 123 municipios de Boyaca.
Expediente: 150012333-000-2018-00013-00.
Medio de Cumplimiento.

control:

El sefior JOSE AMADO LOPEZ MALAVER, presenta demanda en contra de
la Superintendencia de Industria y Comercio — Policia Nacional y
Alcaldias de los 123 municipios de Boyaca a través del procedimiento
instituido en la ley 393 del 29 de julio de 1997 — ACCION DE CUMPLIMIENTO.

En consecuencia, se encuentra pertinente hacer el estudio de su admision,
para lo cual se advierte que se no cumple con la totalidad de los presupuestos
requeridos para ello, como seguidamente pasa a explicarse:

El articulo 10° de la ley 393 de 1997, sefala los requisitos que debe contener
este tipo de accibn, asi:

“Articulo 10°- Contenido de la Solicitud. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la
accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acfo Adminisirativo
incumplido. Si la Accion recae sobre Aclo Administralivo, debera adjuntarse
copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, debera anexarse
prueba siquiera sumana de su existencia.

3. Una narracitn de los hechos constitutivos del incumplimiento.
4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de Ia renuencia, saivo lo contemplado en la excepcion del incisc
segundo del articulo 8 de la presente Ley, y que consistira en la demostracién
de haberie pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende preseniada bajo gravedad del juramento,
de no haber presentado olra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos
ante ninguna otra autoridad”.

rde




Accionante: José Amado Lopez Malaver.

- Accionados:  Superintendencia de Industria y Comercio
X A Expediente:  150012333-000-2018-00013-00.
Dl Accion de cumplimiento.
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Conforme a ello, se encuentra que el escrito de demanda, no cumple con los
numerales 4 y 5, asi:

1. DETERMINACION DE LA AUTORIDAD O PARTICULAR
INCUMPLIDO

Indica el actor en el libelo introductorio que tanto la Superintendencia de
Industria y Comercio, la Policia Nacional y los 123 municipios del
departamento de Boyaca, no han dado cumplimiento de manera integra a las
disposiciones contenidas enlaley 1480 de 2011 y 1801 de 2016, relacionadas
con la debida prestacion del servicio que ofrecen los establecimientos o
pargueaderos para vehiculos, especialmente, en lo relacionado con los
requisitos contemplados en la ley 1480 de 2011 y 1801 de 2016, para el
ejercicio de dicha actividad.

Al respecto se encuentra que si bien se instaura la accién en contra de los 123
municipios del departamento, no se precisa que autoridad, de orden local, ha
incurrido en el incumplimiento de las disposiciones legales aducidas por el
actor, es decir, que se debe precisar que autoridad o particular, de orden local
es la encargada de dar cumplimiento a la norma presuntamente desatendida.

2. DEL AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, en concordancia con
el numeral 5° del articulo 10 ibidem, estableci®6 como requisito de
procedibilidad de esta accién constitucional, que con la demanda el solicitante
aporte la prueba de haber solicitado a la entidad accionada en forma directa y
con anterioridad al ejercicio de la accion, el cumplimiento del deber legal o
administrativo presuntamente desatendido por aquélla y, que la autoridad
requerida se ratifigue en el incumplimiento o guarde silencio frente a la
solicitud. De esta manera quedara acreditada la renuencia de la respectiva
autoridad administrativa y el actor podra ejercer la accion de cumplimiento.

Respecto de este presupuesto procesal de la accién de cumplimiento, la
Seccion Quinta del Consejo de Estado! ha considerado que si en el escrito por
medio del cual se pretende constituir en renuencia no se le precisa cual es
concretamente la norma o el acto administrativo que consagra la obligacién
exigible, la demanda de cumplimiento carecera de ésta, lo que acarrea su
rechazo.

Finalmente, es oportuno tener en cuenta que como la accién de cumplimiento
no es para garantizar la ejecucion general de las leyes, sino el cumplimiento
de deberes omitidos, la constitucién en renuencia es un paso conducente
dentro del proceso encaminado a exigir a una autoridad el cumplimiento de

! Sentencia del 22 de noviembre de 2012, Exp. 2012-00364-01, M.P. Susana Buitrago Valencia




Accionante: José Amadoc Lépez Malaver.
Accionados:  Superintendencia de Industria y Comercio
Expediente:  150012333-000-2018-00013-00.
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una de sus obligaciones (legales o administrativas), pues ésta es la manera,
no solo de constatar el incumplimiento de la administracion, sino de delimitar
el ambito del deber omitido, es decir, de identificar los elementos especificos
y determinados, asi como sus modalidades respecto de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, que pudo haber empleado la norma incumplida, para
precisar sus alcances?

De igual forma, y dentro del mismo contexto, el numeral 3° del articulo 161 del
CPACA, establece que, para la procedencia de la accién contenida en la ley 393
de 1997, es necesario verificar el cumplimiento de la exigencia contenida en el
articulo 8° de la ley 393 de 1997, el cual indica:

“Procedibilidad. La Accion de Cumplimiento procedera contra toda accion u
omision de fa autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de ley
y actos administrativos. También procedera contra acciones y omisiones de
los particulares, de conformidad con lo establecido en a presenie ley.

Con el propdsito de constituir fa renuencia, la procedericia de fa accion requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber
legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento
0 no contestado de dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo & cabalidad genere el inminente peligro de sufrir perjuicio irremediable,
caso en el cual deberéa ser sustentado en la demanda.

()"

De acuerdo a lo anterior, para que se entienda superado el requisito de
procedibitlidad de la accion de cumplimiento, con el libelo, se debe
aportar la prueba de haber requerido a la entidad demandada, en
forma directa y previa al ejercicio de la accién, respecto del
cumplimiento del deber legal o administrativo presuntamente
desatendido y, que la entidad demandada, se ratifique en el
incumplimiento o guarde silencio frente tal aspecto.

3. CASO CONCRETO

Revisada la demanda, se encuentra que el actor a fin de acreditar la renuencia
hecha a la entidad accionada, allega copia de las peticiones de 29 de noviembre
de 2017, dirigidas tanto a la Alcaldia municipal de Tunja como ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, sin embargo del andlisis de las
mismas, se advierte que dichas peticiones no constituyen el cumplimiento
del requisito exigido, por las siguientes razones.

Si bien es cierto la parte motiva del escrito se enuncia que la finalidad del mismo
es para agotar el presupuesto de procedibilidad sefialado en el articulo 8° de la
ley 393 de 1997, la peticion especifica del escrito comprendiod la solicitud de

2 Sentencia C-1194/01.




Accionante. José Amado Lopez Malaver.
Accionados:  Superintendencia de industria y Comercio
o~ Expediente:  150012333-000-2018-00013-00.
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informacion de la razén por la cual la autoridad designada por ley y encargada
de ejercer de manera oficiosa ese tipo de controles estaba omitiendo dichas
obligaciones contempladas en las leyes 1480 de 2011 y 1801 de 2016,
especialmente en los articulos 87 — 89 y 90.

Expresamente se indicé en la peticion:

“Bajo tales circunstancias; de manera respetuosa acudo, a efecto de solicitar me sea
informado, las razones por las cuales, las autoridades designadas por ley y
encargadas de gjercer de manera oficiosa este tipo de controles, a la fecha viene
haciendo caso omiso a sus obligaciones, omitiendo e incumpliendo su deber legal,
de gjecutar permanentes actos representativos y de vigor, relacionados al control
por inminente y evidente incumplimiento de normas con fuerza de ley, relacionadas
con los requisitos normativos que, ANTES de entrar en funcionamiento y DURANTE SU
OPERACION, deben copar los parqueaderos existentes en el territorio nacional y por
ende, de la ciudad de Tunja, como establecimientos de comercio sometidos al
cumplimiento de preceptos tan claros seflalados en las leyes 1480 de 2011 — 1801 de
20186, entre ofros, especialmente los de los art. 87 -89 - 90 ss y concordantes y garantes
de: (..)”

Es decir que se instd a las entidades, para que informaran acerca de las razones
del incumplimiento de las obligaciones contempladas en la norma, mas no, para
que se procediera a atender el mandato legal aducido y que presuntamente esta
siendo desentendido.

Sobre este requisito de procedibilidad, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, dentro de accion de cumplimiento promovida dentro del proceso
numero: 05001-23-33-000-2014-01832-01, con ponencia de la doctora Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, expuso:

‘Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad Ia Sala, ha sefialado
que “...el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticién sino una

solicitud expresamente hecha con el propésito de cumplir el requisito de Ia
renuencia para los fines de la accién de cumplimiento’® (Subrayas fuera de texto).

Sobre este tema, esta Seccion® ha dicho que:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es
importante tener en cuenta dos supuestos: La reclamacién del cumplimiento y
la renuencia.

El primero, se refilere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no
esta sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al
menos_contener: La peticién de cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley ¢ de un acto administrativo; el sefialamiento preciso de la
disposicion que consagra una obligacion y la explicacién del sustento en
el que se funda el incumplimiento.

3Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta,
providencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 2011-01063, C.P. Dr. Mauricio Torres
Cuervo.

* Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de
2011, expediente 47001-23-31-000-2011-00024-01. Consejera Ponente: Doctora
Susana Buitrago.




Accionante: José Amado Lopez Malaver.
Accionados:  Superintendencia de Industria y Comercio
Expediente:  150012333-000-2018-00013-00.
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Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con
relacién a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisifo de
procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario de la norma a
cumplir con ella.

Asj Jas cosas, para probar la constitucién de la renuencia expresa es
necesario analizar tanto la reclamacién del cumplimiento como la
respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que la primera
delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la
renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticion de
cumplimiento que previamente debio formular el demandante, pues, como
se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o actos administrativos®” (Negrillas fuera de texto).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1998 establece Io
siguiente:

“Con el propdsifo de constituir la renuencia, la procedencia de la accion
requerird que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del
deber legal o administrativo y la autoridad se haya rafificade en su
incumplimienfo o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud”.

Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es _necesario que el
solicitante, en su peticién, haga mencion explicita y expresa que su objetivo es
constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997
no lo prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido de la peticién que lo
pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y, gue de este
pueda inferirse el propdésito de agotar el requisito en mencion.

Asi entonces, y como se advierte del escrito en mencién, el mismo no
pretendia el cumplimiento de las normas legales alli aducidas, y en tal razon
el cumplimiento del requisito sefalado no se encuentra acreditado.

Lo anterior, conlleva a inadmitir ia demanda para que la parte actora, dentro
de la oportunidad correspondiente proceda a su correccion.

De igual forma y en relacion a las demas entidades acctonadas, Policia Nacional
y los 123 municipios del Departamento de Boyaca, no se encuentra acreditado
que se haya agotado el requisito en mencidn, pues con el libelo introductorio no
se aportd dicha documental.

En tal virtud, se requerira al actor para que allegue copia de la constitucion en
renuencia realizada tanto a la Policia Nacional como a los 123 municipios del
Departamento de Boyaca.

5 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 24 de junio de
2004, exp. ACU-2003-00724, MP.: Dario Quiftones Pinilla.
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Dichas circunstancias, permiten colegir, que la demanda presentada no cumple
con los derroteros previstos por el legislador en los articulos 8 y 10 de la ley 393

de 1997, por lo cual NO se puede proceder a su admision.

Corolario de lo anterior y de conformidad con el articulo 12 de la ley 393 de 1997,
se concedera a la parte actora un lapso de dos (02) dias, contados a partir de la
notificacion del presente auto, para que, se sirva corregir la demanda en los
defectos anotados, so pena de rechazo, allegando igualmente copia de las
correcciones en medio magnético y fisico para surtir las correspondientes

notificaciones y traslados.
Por lo anteriormente expuesto éste Despacho,

DISPONE:

PRIMERO. Inadmitir la demanda de cumplimiento presentada por el sefior José
Amado Lépez Malaver en contra de la Superintendencia de Industria y Comercio
- Policia Nacional y Alcaldias de los 123 municipios de Boyaca.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte actora un término de dos (02) dias a partir
de la notificacion de este proveido, a efecto que, se sirva corregir la demanda en
razon a los defectos que adolece, allegando igualmente copia de las correcciones

para surtir las correspondienties notificagjones y traslados.

Notifiquese y camplase.
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Accionante: Departamento de Boyaca
Demandado: Municipio de Ramiriqui
Expediente: 15001-2333-000-2018-00019-00
Accion: Invalidez de Acuerdo Municipal

Se decide sobre la admision de la demanda interpuesta por la Gobernacién de Boyaca
contra la validez del Acuerdo No. 017 de 1° de noviembre de 2017, expedido por el

Concejo Municipal de Ramiriqui.

En el folio 10 del expediente se observa que el Acuerdo No. 017 del 1° de noviembre
de 2017, fue radicado ante la Direccion Juridica del Departamento de Boyaca el 14
de diciembre de 2017, y fue remitido a esta Corporacion el 16 de enero de 2018.
Por lo tanto, el accionante se encuentra dentro de la oportunidad sefialada por el

articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 para interponer esta demanda.

Asf las cosas, satisfechos los requisitos exigidos en el articulo 305, numeral 10, de la
Constitucion Politica; articulos 117 a 121 del Decreto Ley 1333 de 1986, para el

tramite de la solicitud se ordena:

1. Notificar personalmente este auto al Ministerio Pablico conforme al articulo
121 del Decreto Ley 1333 de 1986 y el articulo 171 del C.P.A.C. A.

2. Una vez cumplido lo anterior, fijar en lista el proceso por el término de 10
dias de conformidad con el articulo 121 del Decreto Ley 1333 de 1986, para
los efectos alli previstos.

Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para proveer.
Reconocer como apoderada judicial del Departamento de Boyaca a la
abogada Luz Eliyer Sierra Russi, en los términos y para los fines indicados en

el memorial poder que reposa a folio 1. o

otifiquese y cumplase
MJ by u%w

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrada

Manuf
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO.
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Demandante Municipio de Muzo

Demandado Concejo Municipal de Muzo
Expediente 15001-23-33-000-2018-00030-00.
Medio de control Objecion proyecto de acuerdo.
Tema Auto Inadmite demanda.

Ingresa el expediente al despacho, para resolver sobre la admisién de la demanda
presentada por el Municipio de Muzo a través de apoderado judicial, en contra del
Concejo Municipal de Muzo.

Revisado el expediente, se observa que el libelo presentado, no reune los
requisitos legales exigidos en el articulo 162 del CPACA, por lo que de
conformidad con lo previsto en el articulo 170 de ese mismo Estatuto, se
inadmitira la demanda para que dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, la parte demandante corrija el siguiente defecto, so pena de
rechazo:

Prueba anticipada: Segun lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 162 ibidem,
se advierte que no obra en el plenario el radicado del proyecto de Acuerdo No.
035 de 2017 ante el Alcalde Municipal de Muzo, a que hace referencia el articulo
111 del Decreto 1333 de 1986, el cual se requiere para efectos de contabilizar los
términos establecidos en el articulo 113 del mismo Cédigo de Régimen Municipal.

Por lo anterior,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de objecion presentada por el Alcalde del
Municipio de Muzo, contra el proyecto de Acuerdo nimero 035 de noviembre 20
de 2017, expedido por el Concejo de esta localidad.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante, un término de diez (10) dias
para que corrija los defectos anotados en esta providencia so pena de rechazo,
conforme lo sefiala el articulo 170 del CPACA.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la parte
demandante al abogado WILLIAM FARFAN NIETO, portador de la T.P. No.




Accionante: Municipio de Muzo

Accionado: Concejo Municipal de Muzo
Expediente: 15001-23-33-000-2018-00030-00
Objecion proyecto de Acuerdo

Conselo Superier
e do Judicnrars

7.171.624 del C.S.J., en los términos del poder conferido por el Alcalde Municipal
de Muzo.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia por estado electrénico en los términos
del articulo 201 del CPACA. Enviese mensaje de datos a la parte actora a la

direcciéon indicada en la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANADOS JO.

SO
Mag

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electrénico
Nro. _Q3 _ Publicado en el Portar WEB de la Rama

Judicial, Fur o fr 19
Hoy, . DD Ly iisiendo fas 8:00 A M.

Secretaria
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SALA DE DECISION No. 2
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Medio de Control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante :  Mercedes Iveth Barrera
Demandado :  Municipio de Sogamoso
Expediente . 15759-33-33-002-2016-00178-01
Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Decide la Sala ¢l recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra el auto proferido en audiencia de pruebas del 8 de noviembre de 2017
(fls. 3-5), mediante el cual el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Sogamoso, neg6 la incorporacion de prueba documental

decretada.
I. ANTECEDENTES

En audiencia inicial realizada el 20 de septiembre de 2017, una vez evacuadas
las etapas de saneamiento del proceso, decision de excepciones, y fijacion del

litigio, se decretaron las pruebas aportadas y solicitadas por las partes.

Posteriormente el a quo fijo fecha de realizacion de la audiencia de pruebas

para el dia 8 de noviembre de 2017 con el fin de su incorporacion.

En el desarrollo de la audiencia, al proceder a la incorporacion de la prueba
documental, el a quo precisé que respecto a la prueba solicitada por la parte
demandante se le decretd la prueba consistente en oficiar a la secretaria de

educacion del municipio de Sogamoso para que a través del sistema de

matricula SIMAT, certificara si la seflora Mercedes Iveth Barrera era usuario




Medio de Control  :  Nulidad y restablecimiento del derecho 2

Demandante :  Mercedes Iveth Barrera
Demandado :  Municipio de Sogamoso
Expediente : 15759-33-33-002-2016-00178-01

autorizado para la operacién de dicho sistema en la institucién educativa de la
independencia de Sogamoso desde el afio 2008 a diciembre de 2015, no fué

tramitada por la parte demandante.

Adujo que la carga del tramite del respectivo oficio se radicé en cabeza de la
parte demandante quien era la interesada en la prueba y reiterd que el oficio |
elaborado por la secretaria del despacho con numero 726 obrante a folio 134

del expediente quedo a cargo de la parte actora.

Por lo anterior, refiri6 que ante la imposibilidad del recaudo de la prueba
decretada que obedece al desinterés de la parte demandante, contrariando lo
preceptuado en el inciso final del articulo 103 del CPACA, y al no haber
oportunidad procesal para postergar la audiencia de pruebas y en
consideracion al principio de economia, era necesario finalizar la préctica de

la prueba y declarar cerrado en término probatorio.

Del recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
|
Contra dicha decision, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de

reposicion y en subsidio el de apelacion.

Sostuvo que la sentencia C-086 de 2016 aclara en que consiste una carga
procesal y refiere que es una situacién instituida por la ley que comporta una '

conducta de realizacion a una de las partes.

Solicité verificar en el audio de la audiencia en la que se decretaron las

pruebas,’e indicd que el tramite del oficio fué impuesto a la parte demandada.

Adujo que la carga la impuso a la parte demandada por lo que era a quien le .
correépondia tramitar la prueba y por ser el apoderado de la entidad.

demandada.
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Demandante :  Mercedes Iveth Barrera
Demandado :  Municipio de Sogamoso
Expediente : 15759-33-33-002-2016-00178-01

Refirio que para efectos de esclarecer la verdad en este asunto, es necesaria la
prucba por lo que solicita se allegue la prueba o.en su defecto se solicite de

oficio.
2. Del traslado del recurso

El apoderado de la parte demandada adujo que la carga de la prueba fué
impuesta al municipio de Sogamoso, pero que el tramite de la prucba si le

corresponde a la parte demandante.

Refirid que es ilégico procesalmente que la carga de la pruecba sea impuesta a
la parte contraria y que ¢sa misma parte contraria retire un oficio para que

allegue esa prucba al expediente.

Sostuvo que el tramite se hace de oficio por el despacho o por medio de la
parte interesada, y que al momento que llegue la comunicacion a la entidad ahi
si tiene la obligacion de darle el tramite a la prueba mas no los tramites de

retirar los oficios.

Refiere estar de acuerdo con escuchar el audio de la audiencia, y adujo que
una cosa es el tramite de la carga de la prucba y otra el tramite procesal para la

misma.
3. Decision del a quo sobre los recursos

Luego de verificar el audio de la audiencia en la que se decretaron las pruebas,
el a quo decidié no reponer la decisién como quiera que alli establecié que la
carga del tramite del oficio N° 726 se imponia a la parte demandante y que el

mismo no fue retirado ni tramitado por esa parte.

Al respecto el apoderado de la parte demandante precisé que el sentido de

la prueba que inicialmente iba dirigida al ministerio de educacion pero que
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Demandante : Mercedes Iveth Barrera
Demandado : Municipic de Sogamoso
" Expediente 1 15759-33-33-002-2016-00178-01

con posterioridad en la audiencia se modificé en el sentido de oficiar a la |
secretaria de educacién del municipio y que por tal razon el oficio debia

dirigirse a esa secretaria correspondiéndole el tramite a la demandada.

Por su parte el a quo adujo que como el efecto practico de la decision del
despacho de no revocar la decision de declarar cerrado el término probatorio, |
se origina en la negativa de la prueba documental debidamente decretada, es |
admisible el recurso de apelacion frente a la providencia que niega la practica

prueba, por lo que dispuso conceder el recurso de apelacion.
III. CONSIDERACIONES |

1. Competencia

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala en su articulo 243, entre otros, qﬁe el auto que deniegue ‘
el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente, proferido por el
juez administrativo, es susceptible del recurso de apelacion. En concordancia |
con esto, dispone el canon 153 ibidem que los tribunales administrativos son |
competentes para conocer en segunda instancia de las apelaciones de autosi

susceptibles de ese medio de impugnacion, proferidos por los jueces

administrativos.
2. Problema a resolver

Corresponde al despacho determinar si le asiste razdn al juez de instancia para
declarar cerrado el término probatorio, como quiera que en la practica de la
prueba documental decretada en audiencia, consistente en oficiar a la/
secretaria de educacion del municipio de Sogamoso para que a través del
sistema de matricula SIMAT certificara si la sefiora Mercedes Iveth Barrera
era usuario autorizado para la operacion de dicho sistema en la instituci(’)n‘

educativa de la independencia de Sogamoso desde el afio 2008 a diciembre de
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Demandante 1 Mercedes Iveth Barrera
Demandado :  Municipio de Sogamoso
Expediente » 15759-33-33-002-2016-00178-01

2015, hubo desinterés en la parte demandante al no darle el tramite a la

misma,
3. Caso concreto

Revisado el audio de la audiencia inicial llevada a cabo el 20 de septiembre de
2017 por el Juzgado Segundo Administrativo de Sogamoso, da cuenta el
despacho que en el minuto 20:17 el apoderado de la parte actora indic6 que la
prueba consistente en solicitar la certificacion al SIMAT para acreditar quien
era el usuario de ese programa, debia dirigirse a la Secretaria de Educacion de
Sogamoso, area de cobertura, como quiera que por parte del Ministerio de
Educacién ya se le habia resuelto un derecho de peticién en el que se le

indicaba que dicha certificacion la debia expedir esa secretaria.

Al respecto el a quo corrid el traslado a la parte demandada quien no present6
objecidn alguna frente a esa anotacién, por lo que al resolver sobre la misma el
juez de instancia resolvié acceder a la modificacion del destinatario del
oficio conforme a la solicitud elevada por el demandante, y dado que no se
presentaba ninguna variacién de la prueba indicé que la misma quedaria en

esos términos, prueba solicitada por la parte demandante de manera oportuna.

El articulo 103.del CPACA dentro de sus objetivos y principios establecio que
quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en
cumplimiento del deber constitucional de colaboracion para el buen
funcionamiento de la administraciéon de justicia, estad en la obligacion de

cumplir con las cargas procesales y probatorias

El Consejo de Estado en sentencia proferida dentro del radicado 25000-23-26-
000-1994-00297-01(17760) indico frente a la carga de la prueba lo siguiente:

“...La carga de la prueba es “una nocidn procesal que consiste en una
regla de juicio, que le indica a las partes la autorresponsabilidad que
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Demandante : Mercedes Iveth Barrera
Demandado :  Municipio de Sogamoso
Expediente © 15759-33-33-002-2016-00178-01

tienen para que los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas !
cuya aplicaciéon reclaman aparezcan demostrados y que, ademads, le
indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos”. Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de
libertad, de autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo !
en la ejecucion de una determinada conducta procesal a cargo de
cualquiera de las partes. El contenido material que comporta la carga
de la prueba esta determinado por la posibilidad que tienen las partes de 1
obrar libremente para conseguir el resultado juridico (constitutivo, :
declarativo o de condena) esperado de un proceso, aparte de indicarle al
juez como debe fallar frente a la ausencia de pruebas que le confieran
certeza respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento...”
(Negrita fuera del texto).

. . . . .
De lo anterior se colige que la carga de la prueba es un imperativo del propio

interés para las partes, es decir, que quien comparece a la jurisdiccion favorece
su propio interés y no en la otra parte. | |
|
Asi las cosas, para el despacho en el presente caso el tramite del oficio para,
solicitar la prueba le correspondia a la parte que se favorecia coh.ella, es decir,

quien la solicité y en favor de quien se decreto. |

|
Por otra parte, de conformidad con lo instituido en el articulo 167 del C.G.P la'
carga de la prueba normalmente debe ser asumida por quien presenta la

demanda o como fundamento de la excepcion, y tratdndose de una prueba
decretada en favor de la parte actora, evidentemente le correspbndia asumir el
tramite del oficio con el cual se solicitaba la certificacién a la administracion. ‘

I
Como quiera que de la revision realizada al CD de la audiencia inicial quedd
claro que la imposicién de ese tramite probatorio fué atribuida a la parte actora
sin que esta realizara lo que le correspondia, se confirmard la decision

recurrida en tanto le asiste razon al juez de declarar cerrada la etapa probatoria

por no existir pruebas para practicar.
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Demandante . Mercedes Tveth Barrera
Demandado : Municipio de Sogamoso
Expediente : 15759-33-33-002-2016-00178-01

Por ultimo, estima este despacho que tampoco es dable aceptar la practica
oficiosa de dicha prueba, ya que esta facultad no esta disefiada para solventar
las deficiencias probatorias de la partes, por lo que se advierte que de
conformidad con lo seflalado en el articulo 213 del CPACA el decreto de
pruebas de oficio es una facultad del juez cuando considere que sea necesario
para esclarecer puntos oscuros o dudosos sin que llegue a suplir la carga de la
prueba que le corresponde a las partes, lo que evidentemente no ocurre en este

¢aso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 2 del Tribunal Administrativo de

Boyaca,

RESUELVE

PRIMERO. Confirmar la providencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Sogamoso en audiencia del 8 de
noviembre de 2017, mediante la cual nego la p‘réctica de la prueba documental
debidamente decretada y en consecuencia declaro cerrada la etapa probatoria,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO. Sin condenas en esta instancia.

TERCERQO: En firme la providencia, por Secretaria devuélvase el expediente

al despacho judicial de origen para lo de su cargo.

Notifiquese y 'cﬁmplase,

||
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