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Demandante 
Demandado 
Expediente 
Medio de Control: 

Miryam Rojas Jimenez 
Municipio de Tunja 
15001-2333-000-2017-00573-00 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial que indica que el apoderado de 

la parte accionante interpuso recurso de reposición y en subsidio de apelación contra 

el auto mediante el cual se rechazó de plano la solicitud de amparo de pobreza (ti. 

657). 

El recurso de apelación es el medio procesal ordinario para cuestionar las decisiones 

proferidas por los jueces. Sin embargo, sólo es procedente contra las sentencias y los 

autos que expresamente establece la ley. En efecto, el artículo 243 del CPACA, prevé: 

"ARTÍCULO 243. APELACIÓN. SO/1 ([pelah/es las sentencias dc pl'i/lle/'{{ instancia 
de los Trihunales y de los Jucces. Talllbién Si'I'ÓIl allelahles los sigl/ientes alllos 
prc~(eridos en la misma instal/cia por /osjueces admin;stl'otims: 

l. E/ql/e rcchace la demilnda. 
2. El qlle decl'etc lIl/a II/cdie/a c(ll/telal' y el que> resuelva los il/cidcntes dc 
l'esponsahilidad y de.wcato en ese> misl/lo trLÍmite. 
3. El qlle INJllgafln al pl'Oceso . 
.J. El qlle UIJl'IIebe conciliaciolles extrajudiciu/es ojudicia/I!s. recul'SO (/1((' solo podrá 
S('l' ínter/mesto po/' el Ministerio Público. 
5. El (JlIe ¡'c,\'lIelra la liquidación de la conde>l/([ o de> los perjuicios. 
6. El (/ue decreta las 1Il/líe/ades procesales. 
7. J~'I qllc nicgo la ilJtc/'veneÚJ/I de t('l'U,'ros. 
8. /:'/ quc /I/'c.\'cinda de lo audiencia de prllehas. 
9. El (/lIe denieglle el decreto o Imíetiea de algllna pl'lIe!Jo pedida ojJortunalJlente. ( ... ) 

Y, el artículo 242 ibídem contempla que salvo norma legal en contrario, el recurso de 

reposición procede contra los autos que no sean susceptibles de apelación. 
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Así entonces, el rechazo de la solicitud de amparo de pobreza sólo es susceRtible del 

recurso de reposición, en tanto no fue contemplada como una decisión que pueda 

ser estudiada por el superior. La consecuencia forzosa es rechazar por improcedente 

el recurso de apelación contra el auto proferido el 9 de noviembre de 2017, y tramitar 

el de reposición interpuesto de forma oportuna (fI. 655). 

Para resolver se considera: 

Como fundamento del recurso de reposición, adujo el apoderado de la parte 

demandante, lo siguiente: 

"En representación de la parte deJ//{/Julan/e lIulI/!Iies/o que in/erponf!.o recurso de 
reposicián en con/ra de la decisión con/en ida en auta de 9 de noviembre de 2017. 
que interpreta il7apropiodalllen/e el artículo 152 del Cádixo General del Proceso. 

Indica que sólo procedería la solicitud de pro/ección CO/l {Interioridad a la 
presentación de lo demanda. des/ac{/ndo con lIexrilla el texto /ronscrito. pero 
omi/e considerar las expresiones subsixuien/es. que de forll/(f precisa seíia!cm 
sobre lo oportunidad: " ... , () por cualquiera de las par/es durante el curso del 
proceso ... " (11. 655) 

Si bien, en el auto de fecha 9 de noviembre de 2017 se indicó que el amparo de 

pobreza puede solicitarse directamente por el presunto demandante antes de la . 
presentación de la demanda, lo cierto es que el motivo de rechazo en modo alguno se 

fundamentó en la extemporaneidad, sino que encontró sustento en el artículo 160 del 

CPACA. En efecto, se lee en el referido auto: 

"En este caso, la {/ljllí demandante otorf!.ó poder C!special, amplio y sl!ficiel7/e al 
abof!.(/(Io Rodrif!.o Homero NWlljJaque Piracoca' (11. 1), para promover la demOlida 
de la referencia y repre.\·elltllr .\'11.\' illtere.\·e." del1tro del proceso. CONcediéndole las 
fácllltades (f las que se reliere el ar/íclllo 77 del ('.G.P., en ejercicio delmmula/o, el 
mencionado prqlesiol7al inicio el proceso pre.\"elltlllulo la demllndll. 

Ahora, con posterioridad a la prl!suntación de la demOlida la p(fr/e demandan/e, 
seíiora Rqjas Jiménez. presenta directamellte la petición de mI/paro de pobre:::.a. 
desconociendo que sus intereses estón represen/ados por S1I apode rudo pn?l"esiollul 
del derecho que, en virtud delmondato cm!ferido, ejerce la represen/ación procesol 
de su poderdan/e ell tod(fs las aC/llaciones procesales del caso. 

(. .. ) 

I Se corrige, el I!scri/o contenía la palahra Pirawque (11. 653 \'/0.) 
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C01/l0 I!ste proceso /lO es dI! aqlfel/os que permiten la illtervención directa)' se es/á 
ante /111 dl!lIIalldilte, y no IIIl presunto demanda/lte, quien ha concurrido a la 
jurisdicci()/1 fIIediallte opoderadojudicial, la solicitud de amparo de pobreza, CO/110 

todas las actu(/ciones p/'Ocesales, deben , .. er pre.wmtado,\' por el pn~fesi(}Il{/1 

recollocido (/1. 1M rto.) 

En estas condiciones, se rechaz(/rú de plano el amparo de pohreza solici/ado l)(Jr la 
demandante" (fl, (¡53 l'tO.) 

Obsérvese que los motivos de inconformidad no se dirigen atacar las razones traídas 

en cita, sino a una ohi/er dicta de la providencia. 

Constituye una carga procesal de la parte que presenta un recurso, argumentar en 

debida forma su desacuerdo frente a la decisión judicial, confrontando los 

fundamentos de esta con su criterio jurídico, de tal suerte que se le permita al juez 

determinar, en el caso de la reposición, si incurrió en algún yerro. 

Lo anterior, en consideración a que "e/l los recursos conserva gran importancia el pri/lcipio 

di,\j)()sitivo, que estah/ece que son las partl!.\' las que deben actuar y determinar los pll/l/OS a 

I'esoll'er por parte dl!ljuez. lo cual conduce a dl!/illlitar el o/can ce de /a decisiá17 de quién es/á 

encargado de olla/izar'" caso concreto. ,,2. 

Comoquiera que ía carga argumentativa está instituida en interés de la parte que 

presenta el recurso de reposición, su omisión implica como consecuencia desfavorable 

que la decisión no se modifique. 

A pesar de lo expuesto, en sub-lite, al formular el recurso de reposición el apoderado 

manifestó que "la solici/alltl! I!S la porte defllondallte y nos enCOIl/rClIllOS dUf(IlI/e el curso :del 

proceso, sin emlwrgo, para que 1/0 se inte'1}(Jllga UII nuevo ohstáculo, llIani/ies/o que cuadYl/vo 

la 111 all[fl!stociáll de la persona a quien represen/o, '. (11. (¡55), 

Con el ánimo de proteger el derecho al acceso a la administración de justicia de la 

demandante, la manifestación trascrita será considerada por el despacho como una 

2Conseio de Es/ado. Sección Segunda. S'uh.l'l!ccián ";1 n. C. P. Dr. Gahf'ie/ Va/hI/ena Ifemández, Sentencia 
de /6 de fl!hrero de 20/7. Radicación l1/Ímero: 25()()()-23-25-0()()-20/ /-()()279-0f(3323-/3). Acto/': 
SEGUNDO ANTONf() IBARRA QUI:NGUAN. Demandado: MINISTEI?JO DE IJIIEN.'.,'A NACIONAL 
I'OUCíA NACf()NAL 

'1 
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subsanación del defecto formal advertido en el auto de fecha 9 de noviembre de 2017; 

circunstancia que exige reponer el auto y estudiar el fondo del asunto. 

Recuérdese, que al rechazarse de plano la solicitud de amparo de pobreza no se hizo 

un análisis de su procedencia, por ello, la reposición del auto no implica que de forma 

inmediata se acceda a esta sino que se examine si cumple con los requisitos 

establecidos por el legislador para el efecto. 

Se lee en la petición de amparo de pobreza: 

"(. .. ) Solici/o se me cOl1ceda la pro/ecciól1 de (llIIporo es/ahlecidll en el (/rtíclIlo 
151 del Código Gel/eral del Proceso. por eI1COI///'{/rllle en imposihilidad de atender 
los gas/os del proceso. sin fIIel/os('a!Jo de lo necesario para la prupia subsistencia 
y de las personas a quienes por ley deho alimen/us. 

Esta man[j"es/(/c ián se hace bajo juramento, en lo oportunidad y térllJinus previstos 
el1 el artículu 152 del Código Gel/eral del Proceso. " (tI. 6-15) 

El amparo de pobreza es una figura procesal en virtud de la cual se busca garantizar 

la igualdad entre las partes, otorgándose, por consecuencia, a la persona carente de 

recursos, el derecho fundamental de acceso a la administracióll de justicia. Su objetivo 

y/o finalidad es liberar al amparado de las cargas procesales de índole pecuniario que 

puedan presentarse durante el trascurso del proceso, 

El artículo 151 del C. G.P., aplicable por remisión del artículo 306 del CPACA3
, 

dispuso: 

"Artículo /5/. Procedel1cia. Se concedertÍ el amparo de pohreza a la perso/la lJue /lO 

se hal/e en capacidad de atender lo,\' glU'IO,\' del proceso sin I/wl/osulbo de lo 
Ilecesario para su propia suhsistenci(/ y la de las persol/as {/ quiel/es por ley dehe 
a/i/1/entos. s(/Ivo cl/ando prl!/end(/ hacl!r \'{¡/er l/JI derecho litigioso (/ tílll/o OI/I!rOso. " 
(Des/acado.fitera de texto original). 

y en lo relacionado con la oportunidad, competencia y requisitos, el artículo 152 ídem 

señala que: 

3 Artículo 306. Aspectos no regulado.\'. En los aspectos no contempl(/dos en es/e (,(ídigo se seglJil'lí el 
Código de Procedimiento Civil en lo que seo cOI77!l(/tihle con lu /wtllraleza de lo.\' procesos)' actuaciones 
que corresponda/1 ([ la Jurisdiccilín de lo CO!1fencio.\'o A dl71ini.l'trativo. 
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"Artículo 152. Oportul1idad, competencia y requisitos. le) amparo podrú solicitarse 
l)(Jr el presunto dell/andante antes de la presentaci/m de la demanda, o por cualquiera 
de las partes durante el curso del proceso, 

El solicitante deherú atirlllar bajo juralllento que se el/cl/el/tra el/ las condiciones 
¡JI'el'istas en el artículo ¡)recedente, y si se trata de delllandante que actúe por medio 
de apoderado. de/)erú.forl/Jl/lar al mismo tielllpo la demanda en escrito separado, 

Cual/do se trate de dell/andado o perSO/lO citada o C'lIlpla::ada para qUi' concurra al 
proceso, que aetlÍe por medio de apoderado, y eltérl/lino para COl/testar la demallda o 
cOlI/parecer no haya vencido. el solicitante deberá presC'ntar. silllultáni'amente !a 
contestación de aque!1a. el escrito de intervención y la solicitud de amparo: si.filere el 
caso de desigl/arle ajJoderado, el término para cOI/testar la demunda () para 
comparecer se swpellderó hasta cuando este acepte el enc(//go . .. 

Se extrae de la norma en cita que la petición de amparo de pobreza podrá solicitarse 

por el demandante, bajo la gravedad del juramento, aun antes de la presentación de la 

demanda o coetáneamente con esta, o en el curso del proceso por cualquiera de las 

partes, lo cual evidencia, a la luz del inciso 1° del artículo 152 ejusdem, que si. el 

accionante no la solicitó antes o con la demanda, nada impide que lo haga con 

posterioridacf pero a través de apoderado judicial. 

La jurisprudencia del Consejo de Estado, exigía para acceder a la ,solicitud de amparo 

de pobreza, además de lo establecido en la norma, que se acreditara siquiera 

sumariamente la incapacidad económica5
. No obstante, de forma reciente en 

vigencia del CGP y de la Ley 1437 de 2011, en auto de 30 de enero de 2017 la 

Subsección "C" 0& la Sección Tercera del Consejo de Estado en el proceso radicado 

bajo el N° 11001-03-26-000-2016-00130-00(57769)A, promovido por Leodegar 

Lorenzo Segundo Rois Reina contra el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

concedió un amparo de pobreza sin la prueba sumaria, y se limitó a exigir los 

requisitos contemplados en la ley. Señaló en esa oportunidad: 

"( .. .) En Cl/anto (/ la o/JOrfllllidad y requisitos paro la COllCeSlO17 del amparo de 
pohreza se desfaca del artículo 152 del Código General del Proceso que i) puede ser 

.¡ L()l'L~Z BLANCO, I/('/'mín Fa!Jio, Crídigo General del ['roceso. ['ol'/e General. DUPRE Edi/ores, 
Bogo/ú. 20 I (¡. l'iÍgs. I O(¡CJ)' 1070 
5 Ver en/re o/ras: 

.'útbsecciÓn "e .... SeccúJI1 Tercera de/ COl1Seio de Es/odo, C.P. Dr. OIga AJé/ida Valle De De 
IAI Hoz. au/o de /5 de febrero de 2012, RadicaCÍlJI1 N° 680()1-33-3/-00.:l-2001-00075-0/ 
(3CJ833) pro/llovido por .Jose! Jerel/lías l3el1(1vides.J' o/ro.\' cO/I/ra e/./l/zgado Cl/clr/o del Circuito 
A dmin istru{ivo de Bl/cara/l1anga 
A1I/o de 17 de ahril de 20/3, f:\p. No. 5.:10UI23310U020!20028/-()1 (ICJY66J. c.[', Dra. Carmen 
Teresa Or/iz de f?odl'Íguez 

5 

" 

" 

,.' 



------------------ -

Demandante: Miryam Rojas Jimenez 
Demandado: Municipio de Tunja 

Expediente.- 15001-2333-000-2017-00573-00 
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

propuesto en cualquier momento del proceso, inclusive alltes de la presentación de la 
demanda, y ii) se releva al solicitallte de probar Sil cOlldicióll de pobre, pue .... bastará 
l!tirmllr dicha calidad blljo la gravedad de juramento, que se considera efectuado 
con la preselltación de la solicitud. 

Ahora, en Cl/aflto a los efectos que conlleva el reconocimiento del amparo de pobre:::a, 
se tiene que se exime al bem~ticiario de "pres/ar cauciones procesales, ni a paKar 
expensas, honorarios de auxiliares de la justicia 11 otros Kastos de {[c{l/ación, y no 
será condenado en costas ", al tenor del (/rtículo 154 del CódiKO General del Proceso. 

2.- En el presente caso. en me1110rial del J () de noviembre de 2016 (jls. 57-58. el) el 
demandante solicitú la aplicación del al/lparo de pobreza IIwn(festal/do que "en los 
actuales momentos carezco de medios económicos st!ficientes para atender los gas/os 
que demanda el proceso de la referencia qlle tengo iJlterés, por lo que 110 lile hallo en 
copacidlld de atender los gas/os del proceso sin lIlelloscaho de lo lIecesario para mi 
propia subsis/encia y lo de las personas a mi cargo, y que como no pretendo hacer 
valer un derecho li/iKioso a título Ol/eroso, pido lile sea concedido amparo de 
pobreza", 

Por lo ullterior el De,\pacho concederá el amparo de pohreza peticionado enfuvo/' del 
actor ( .. ). " (Desta('adojitera de texto oriKina/J. 

Sin embargo, el juez tiene la obligación de determinar en el caso en concreto si están 

dados los supuestos para acceder a la petición, pues es posible que se cumplan con 

los requisitos formales, pero las pruebas que obran en el expediente le otorguen al 

juez la certeza de la capacidad económica. 

En el suh examine. si bien la peticionaria manifestó bajo la gravedad de juramento una 

situación económica precaria, lo cierto es que en el expediente obran documentos que 

demuestran lo contrario, pues se desempeña como docente oficial desde el año 1987 

(ti. 4) Y tiene derechos en carrera administrativa (f'- 66 Y 446), circunstancias que 

permiten reputar estabilidad en el empleo, así como una remuneración mensual como 

profesional que supera los dos salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

Lo anterior, permite concluir que el valor de los gastos procesales no atentan contra su 

derecho a la igualdad y menos al acceso a la administración de justicia, pues sus 

ingresos mínimos están garantizados a través del salario. 

Igualmente, no fue precisa la solicitud en relación con las personas a las que por ley le 

debe alimentos, pues omitió indicar de quienes se trataba, su edad y necesidades, de 

tal forma que el Despacho tuviera acceso a las condiciones y así, determinar la 

viabilídad de la misma. 
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En estas condiciones, se negará el amparo de pobreza solicitado por la 

demandante. 

Ahora bien, contempla el segundo inciso del artículo 153 del C.G.P. que en "la 

providencia ell que se dcnh'gue el alllparo se impondrá al solicitante lI/ulla de un so/ario 

mínimo IIJcl/Sua/ (1 SIIIII11\') ". 

Comoquiera que la norma para la imposición de la multa, no establece más 

condiciones que la decisión de negar el amparo, la sanción -multa de 1 s.m.I.m.v­

será impuesta a la parte demandante, quien deberá consignar el valor correspondiente 

a la misma en la cuenta N° 3-0820-000640-8 del Bango Agrario de Colombia. 

Por último, se dirá que si bien, el primer inciso del artículo 153 del CGP, contempla 

que cuando se presente la solicitud de amparo de pobreza, se resolverá en el auto 

admisorio de la demanda, lo cierto es que ésta fue radicada en un momento procesal 

distinto, cuando se encontraba en el trámite de un recurso de reposición contra el auto 

que inadmitió la demanda (ti. 645), razón por la cual, una vez se encuentre en firme la 

presente decisión, se resolverá sobre la admisión. 

Por lo expuesto se, Resuelve: 

1. Rechazar por improcedente el recurso de apelación contra el auto de 9 

de noviembre de 2017, mediante el cual se rechazó de plano la solicitud de 

amparo de pobreza presentada por la señora Myriam Rojas Jiménez. 

2. Reponer el auto de 9 de noviembre de 2017 mediante el cual se 

rechazó de plano la solicitud de amparo de pobreza presentada por la 
I 

señora Myriam Rojas Jiménez. Yen su lugar, se dispfJfJe: 

, , ~~ 

3. Negar el ~mparo de pobreza solicitado¡por el apo(;:rado judicial de la 

seí70ra Miryam Rojas Jiménez, por lo antes expuesto, " 
• ..... ft" . ...' •. 

4. Imponer a la parte demandante multa por valor de un salario mfnimo 

mensual legal vigente a favor del.Con,sejo Sup,IHior de la Judicatura. 

7 
,-

" .' 

.' ,.-
. '.~ 

" 



'. 

• • 

Demandante: Miryam Rojas Jimenez 
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Esta suma de dinero se deberá consignar en la cuenta No. 3-0820-000640-

8 del Banco Agrario de Colombia. 

Una vez en firme esta providencia, por Secretaría, remítase una 

certificación a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura 

en el que conste el deudor y la cuantía. . . 
''$ .. 

• 

5. Notifíquese esta providencia por estado eleCtrónico en los términos del 

artículo 201 del CPACA. 

6. En firme esta providencia, por Secretaría ingresar inmediatamente al 
• 

Despacho el expediente para proveer sobre la admisión. 

I~ 

Notifíquese y cúmplase 

CL~}L~JMu~T~~~~ 
MAGISTRADA 

',' 

[1I!!H!N.,1LAPA1.!N!,,(fRAT!I'QP!! JlQrAq 
g¿N:rLANgA QEifVOTlf/('A(,LOf'I f(J1I §STAW 

/iLECTfIOM(V 

El dlJlo que antecede, de fecha 
. .. . .. , se notificó por Estado .• 

~~~róni~~ N(;; --Ra;':~lica~~d:7at pog~:· _i-
___ srendo las 8 00 A M 

Claudia Lucía Rincón Alango 
SecJetana 
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