y .- - Y
- //‘///////// . L e s 20 SO A e
. g S
o s d o e
. //////,'///‘///// e ////’// e /7'//// s Py

Tunja,

Acurauiados

Demandante: R&M Construcciones S.A. y Compariia Mundial de Seguros S.A.
Demandado: Municipio de Tunja

Expediente: 150002331000200700542-00 y 1500123310042008406-00
Accion: Contractual

Ingresa el proceso al Despacho el 23 de enero de 2018 con una solicitud de
aclaracion de la sentencia, presentada por la apoderada de la Compariia Mundial de

Seguros S.A., as’:

“Respetuosamente solicito al despacho proceda a corregir, modificar v aclarar la
Seatenciu, en el sentido de determinar la Nulidad Parcial de la Resolucion N° 164
de 21 de julio de 2006 y su confiratoria la N 320 de Octubre del mismo aiio, en
atencion a que en esta Accion Contractual, no se estd discutiendo la Nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 509 de 2007, por la que se liquidé unilateralmente
el Coutrato de Ohra N 077 de 2004.

De no acceder el Despacho a mi pelicion respetuosa, nanifesto desde ya que
interpongo RECURSO DE APELACION contra la Sentencia proferida por su
Despacho de fecha 30 de Noviembre de 2017 notificada por Edicto desfijado el 12
de diciembre de 2017. 7 (Resaltado del texto oviginal) (f1. 594 vto. y 595),

Para resolver, se considera:

De conformidad con el articulo 285 del CGP, la sentencia no puede ser revocada ni
reformada por el mismo juez que la dicto, pues se desconocerian el debido proceso,
ya que para aquel objeto, el legislador previo de forma exglusiva, el recurso de

¢
., N
apelacion. '

De la solicitud presentada por la apoderada de la Compéﬁia Munaial de Seguros se
concluye, sin lugar a dubitaciones, su inconformismo frente a la decision adoptada
en la sentencia de primera instancia el 30 de noviembre de 2017 (fl. 535 a 591),
respecto a i) la declaratoria oficiosa de la nulidad parcial de los articulos cuarto y

sexto de la Resolucion N° 509 de 2007 “Por la cual se liquida unilateralmente ol




Acumulados

Demandante: R&M Construcciones S.A. y Compafiia Mundial de Seguros S.A.

Demandado: Municipio de Tunja

Expediente: 1560002331000200700542-00 y 1500123310042008406-00
Accion: Contractual

contrato de obra N° 77 de 20047, y ii) la falta de prosperidad de la pretension de
nulidad de las Resoluciones nimeros 164 y 320 de 2006 expedidas por el Municipio

de Tunja.

La peticionaria no se refirié a algin motivo de duda en relacion con un concepto o
frase contenido en la sentencia, sino a la necesidad de declarar la nulidad del
acto administrativo que declaré la caducidad del contrato de obra y el que lo

confirmé.

En efecto, el objeto de la peticion, lejos de ser la aclaracion de la sentencia, es su

reforma o modificacion, razén suficiente para que sea negada.

Ahora bien, comoquiera que ésta Sala de Decisién tinicamente es competente para
decidir sobre la aclaracion de la sentencia, una vez en firme este auto, se ordenara
a la Secretaria que ingrese el proceso, para que el Despacho, provea sobre el

recurso de apelacion presentado por las demandantes.

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1. Negar la solicitud de aclaracion y modificacion de la sentencia proferida
el 30 de noviembre de 2017, presentada por la apoderada judicial de la
Compariia Mundial de Seguros.

2. Una vez en firma esta decision, por Secretaria ingrese el proceso al

Despacho para proveer sobre los recursos de apelacion interpuestos por

I}!otifiquese y cumplase, \\
\\ | - -~
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los demandantes.

JLitiy Y
LISA CIFUENTES ORTIZ
-
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/ Magistrada

JOSE'AFERNANDEZ OSORIO CAR ALFONSO GRANADOS N
Magisigio Magistrado
Acumulados

Tiante: R&M Construcciones S.A. y Compaiiia Mundial de Seguros S.A4.

Demcandado: Municipio de Tunja
Expediente: 150002331000200700542-00y 1500123310042008406-00)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 2
Tunja 09 frp 208

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante : Carlos Julio Sanabria Cifuentes

Demandado : Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Departamento de Boyaca

Expediente : 15001-23-33-000-2015-00452-00 '

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

Ingresa proceso al despacho con informe de liquidacion de costas y agencias

en derecho.

La Secretaria de la corporacion realizo la liquidacion de costas del proceso (1l

204) como lo precisa el articulo 366 del C.G.P.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: Apruébese la liquidacion de costas realizada por la secretaria

de esta corporacion de fecha 11 de enero de 2018 (fl. 204).

SEGUNDO: En firme esta decision, archivese el expediente previas

anotaciones del caso.

InioUnal AUy inmive
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REPUBLICA DE COLOMBIA ,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO NO. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, =8 FEB, 2018

ACCIONANTE: | ANGEL MIGUEL MASSIRIS CABEZA

ACCIONADO: | ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

REFERENCIA: 150012333000-2016-00290-00
MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo a resolver sobre Ia concesion de los recursos de apelacion, y
teniendo en cuenta que la Sentencia de fecha 12 de diciembre de
2017, es de caracter condenatoria y que contra ésta se interpuso
recurso de apelacion por la parte demandada, de conformidad con
el inciso 4° del articulo 192 del Coédigo de Procedimiento
Administrafivo y Contencioso Administrativo, se procederd a fijar

fecha para la readlizacion de la audiencia de conciliacion.

Asi las cosas, se fija el dia JUEVES PRIMERO (01) DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018), A LAS OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 A M),

para redlizar la referida audiencia.
Por lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO.- FIJAR el dia JUEVES PRIMERO (01) DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018), A LAS OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 A.M.),
a fin de celebrar la Audiencia de conciliacidon de que trata el Inc. 4°
del arficulo 192 del CPACA.

Para los apoderados judiciales de los diferentes sujetos procesales, la

asistencia a la mencionada Audiencia es de cardcter obligatorio, so




Nulidad y Restablecimiento
150013333000-2016 00290-00
Audiencia Conciliacion

pena de declararse desierto el recurso interpuesto, en los términos

previstos en la Ley 1395 de 2010.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Magistradg

F——
RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

BOYACA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO

:‘Z ELEC'L_TRO[\HCO
e “ . &/
N° e Hoy

A LAS 8:00 a.m.

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, -8 FFB. 2018

DEMANDANTE: SILVESTRE BARRERA SANCHEZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE  PENSIONES -

COLPENSIONES
REFERENCIA: 150012333000-2016-00305-00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Una vezrevisado el expediente, se observa que en la audiencia inicial llevada a
cabo el 5 de octubre de 2017 {fls. 167-170), se decretaron las siguientes pruebas:

1. Parte actora:

“Oficiar a la Dependencia de Talento Humano o Ndémina de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que dentro del término de
diez (10) dias, confados a partir del recibo de la comunicacién respectiva,
allegue con destino a este proceso lo siguiente:

- Certificacion en la que especifique, qué factores salariales fueron
devengados por el sefor SILVESTRE BARRERA SANCHEZ, identificado
conla C.C. No. 6.753.433, durante la vinculacién con dicha entidad.

- Copia de todos los documentos que reposan en la historia laboral del
demandante.”

Sobre el particular, visible a folio 184, obra Oficio No. SIAF 143345 radicado en la
Secretaria de esta Corporacion el 7 de noviembre de 2017, mediante el cual la
Coordinadora del Grupo de Nomina de |la Procuraduria General de la Nacién,
remite certificacion de lo devengado por el actor en los periodos comprendidos
entre eli) 27 de noviembre de 1990 al 6 de mayo de 1992y delii) 1° de diciembre
de 1994 al 30 de septiembre de 2002 (fls. 185-186).

Sin embargo, encuentra el Despacho que junto con la contestacion de la
demanda, COLPENSIONES aporté un CD que contiene el expediente
administrativo de la solicitud elevada por el demandante (fl. 155), en el cual
reposa, entre otros, un archivo denominado “112012110700703002004411029",
que contiene el FORMATO N° 1 — CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL del
actor en la Procuraduria General de la Nacién, de fecha 23 de agosto de 2012
(del cual se anexa copia a este auto), donde se reportd que el senor SILVESTRE
BARRERA SANCHEZ estuvo vinculado a dicha entidad en el periodo
comprendido entre el 5 de diciembre de 1990 al 30 de septiembre de 2002, de
manera ininterrumpida, y en el que se le efectuaron los descuentos para aportes
a seguridad socidl.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. No. 150012333000-2016-00305-00

Reguiere

En ese sentido, se hace necesario oficiar nuevamente a la Dependencia de
Talento Humano o Némina de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, o
efectos de que aclaren y/o rectifiquen los periodos de tiempo que reportaron
como laborados por el actor en dicha entidad, pues existen inconsistencias en
los mMismos.

2. Entidad demandada - COLPENSIONES:

“Oficiar a la Dependencia de Talento Humano o Noming de la
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE _ADMINISTRACION JUDICIAL —
BOYACA Y CASANARE, para que dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacion respectiva, certifique
qué factores salariales devengd el sefior SILVESTRE BARRERA SANCHEZ,
identificado con la C.C. No. 6.753.433, durante la vinculacion con dicha
entfidad.”

Al respecto, el Director Ejecutivo Seccional de Administraciéon Judicial de Tunja,
mediante Oficio No. DESAJTU017-3144, radicado en la Secretaria del Tribunal el
14 de diciembre de 2017 (fl. 188), inform& que una vez revisados los Sistemas
Oficiales de Nomina, Safhiro y Kactus no se registrd vinculacion alguna
relacionada con el demandante en dicha entidad.

En ese sentido, el Despacho advierte que en el CD que contiene el expediente
administrativo del actor (fl. 155), referido en precedencia, se encuentra un
archivo denominado *“112012110700703002004411003", qgue contiene el
FORMATO No. 1 — CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL del actor en la
Direccion Seccional Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja, de fecha 29
de agosto de 2012 (del cual se anexa copia a este auto), en el que se reportd
que el sefior SILVESTRE BARRERA SANCHEZ estuvo vinculado a dicha entidad en
los siguientes periodos de tiempo, en los que se le efectuaron los descuentos
para aportes a seguridad social:

i) 1°de septiembre de 1973 al é de febrero de 1974
iil) 27 de mayo de 1981 al 31 de octubre de 1985

Por tanto, se oficiar@ nuevamente a la Dependencia de Talento Humano o
Némina de la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
- BOYACA Y CASANARE, con el fin de que verifiquen la informacién que reposa
en la base de datos de la entidad, pues como se sefiald, existe constancia de la
vinculacion del actor en la misma, y en ese sentido, certifiquen los factores
salariales devengados por el sefior Silvestre Barrera Sdnchez en dichos periodos.

De igual manerg, se ordenard oficiar a la Dependencia de Talento Humano o
Némina de la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOGOTA,
para que dentro del término de 10 dias, contados a partir del recibo de Ia
comunicacion respectiva, certifique qué factores salariales devengd el senor
SILVESTRE BARRERA SANCHEZ, identificado con la C.C. No. 6.753.433, durante su



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. No. 150012333000-2016-00305-00

Reguiere

vinculacion con dicha entidad, teniendo en cuenta que en el archivo
denominado “112012110700703002004411006", que se encuentra en el CD visto
afolio 155 de expediente (del cual se anexa copia a este proveido), se observa
el FORMATO No. 1 — CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL del demandante,
de fecha 11 de septiembre de 2012, en el cual se consignd que el actor labord
para dicha entidad en el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 1985
al 26 de noviembre de 1990.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria, OFICIAR a la Dependencia de Talento Humano o
Némina de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a efectos de que en el
término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion
respectiva, aclaren y/o rectifiquen los periodos de tiempo que reportaron como
laborados por el sefior SILVESTRE BARRERA SANCHEZ, identificado con C.C. No.
6.753.433 en dicha entidad, pues existen inconsistencias en 1os mismos, conforme
alo expuesto en este proveido.

Adjuntese a la comunicacion, copia del Formato No. 1 de fecha 23 de agosto
de 2012.

Hdagasele saber ala entidad requerida que el incumplimiento injustificado
de su parte, le hard incurrir en desacato sancionable en los términos del articulo
44 del CGP, sin perjuicio de la correspondiente sancion disciplinaria.

SEGUNDO: Por Secretaria, OFICIAR a la Dependencia de Talento Humano o
Némina de la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
- BOYACA Y CASANARE, con el fin de que en el término de diez (10) dics,
contados a partir del recibo de la comunicacion respectiva, verifiquen ia
informacion que reposa en la base de datos de la entidad, relacionada con la
vinculacién laboral del sefior SILVESTRE BARRERA SANCHEZ, identificado con C.C.
No. 6.753.433 en la misma, y en ese sentido, certifiquen los factores salariales
devengados por el actor, en virtud de lo expuesto en este auto.

Adjuntese a la comunicacion, copia del Formato No. 1 de fecha 29 de agosto
de 2012.

Hagasele saber ala entidad requerida que el incumplimiento injustificado
de su parte, le hard incurrir en desacato sancionable en los férminos del articulo
44 del CGP, sin perjuicio de la correspondiente sancion disciplinaria.

TERCERO: Por Secretaria, OFICIAR a la Dependencia de Talento Humano o
Némina de la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOGOTA,
para que dentro del término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la
comunicacion respectiva, certifique quée factores salariales devengd el sefior
SILVESTRE BARRERA SANCHEZ, identificado con la C.C. No. 6.753.433, durante su

(%)




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. No. 150012333000-2016-00305-00

Reg uiere

vinculaciéon con dicha enfidad, de conformidad con lo expuesto en este
proveido.

Adjuntese a la comunicacion, copia del Formato No. 1 de fecha 11 de
sepfiembre de 2012.

Hdagasele saber a la entidad requerida que el incumplimiento injustificado
de su parte, le hard incurrir en desacato sancionable en los términos del articulo
44 del CGP, sin perjuicio de la correspondiente sancion disciplinaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistradg

pFADMINISTRATIVO DE
BOYACA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

N° De Hoy
A LAS 8:00 am.

SECRETARIA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CONJUECES

Tunja, © o - e

[

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: JAIME ALBERTO PULIDO ALAYON

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Radicacién: 150012333000201600355-00

Ingresa el expediente al despacho, informando que se acepté la renuncia al conjuez

ponente de este proceso.

Efectivamente fue allegada al expediente copia del Acuerdo No. 0002 del 29 de enero de
2018, mediante el cual la Sala Plena de esta corporacion acepta la renuncia de la Conjuez
Ponente Dra. DEISY JOANNA FORERO, en consecuencia se ordenara realizar diligencia

ae sorteo para reemplazarla.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: Por secretaria de la corporacion realicese el sorteo del conjuez que habra de
reemplazar a la doctora DEISY JOANNA FORERO quien era la conjuez ponente en este

proceso. Comuniquesele y désele posesion en legal forma.

SEGUNDO: realicese la diligencia de sorteo ordenada mediante auto de fecha 30 de
octubre de 2017.

s . Gﬁjguﬁ,ﬁt 'A»“‘f!i“*wg-; T
Notifiquese y cumplase LTS THATIYE
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gaé%za(/
SULCMA CLEMENCIA'TORRES GALLO

Conjuez




REPUBLICA DE COLOMBIA ,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO NO. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, =8 FEB. 2018

ACCIONANTE: | JULIO ORLANDQ PRADO SALCEDO

ACCIONADO: | UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

UGPP
REFERENCIA: 150012333000-2016-00670-00
MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo a resolver sobre la concesidon de los recursos de apelacion, y
teniendo en cuenta que la Sentencia de fecha 28 de noviembre de
2017, es de cardacter condenatoria y que confra ésta se interpuso
recurso de apelacion por la parte demandada, de conformidad con
el inciso 4° del arficulo 192 del Codédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, se procederd a fijar

fecha para la realizacién de la audiencia de conciliacion.

Asi las cosas, se fija el dia VIERNES NUEVE (09) DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018), A LAS DIEZ Y TREINTA DE LA MANANA (10:30 A.M.),

para realizar la referida audiencia.
Por lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE:
PRIMERO.- FIJAR el dia VIERNES NUEVE (09) DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018), A LAS DIEZ Y TREINTA DE LA MANANA (10:30 A.M.),

a fin de celebrar la Audiencia de conciliacion de que trata el Inc. 4°
del articulo 192 del CPACA.




Nulidad y Restablecimiento
150013333000-2016 00670-00
Audiencia Conciliacion

Para los apoderados judiciales de los diferentes sujetos procesales, la
asistencia a la mencionada Audiencia es de cardcter obligatorio, so
pena de declararse desierto el recurso interpuesto, en los términos

previstos en la Ley 1395 de 2010.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado ___-~~

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO

£ ELECTRONICO
N 5%)(3 Hoy -

A LAS 8:00 a.r

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Tunja, 8 FFB. 2018

DEMANDANTE: | CONSORCIO CR INGENIERIA
DEMANDADO: | DEPARTAMENTO DE BOYACA

REFERENCIA: 150012333000-2016-00671-00
MEDIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
CONTROL:

Atendiendo a lo dispuesto en auto de fecha 25 de enero de 2018, mediante
el cual se concedid al perito designado ANICETO DE JESUS SABOYA VARGAS
el término de cinco (5) dias hdbiles con el fin de que ratificara el memorial
de renuncia al cargo, se advierte que una vez revisado el sistema TYBA, se
constata que el proceso ingresd al despacho el dia 2 de febrero de la
presente anualidad con la anofacidn de que el auxiliar de justicia en
mencion, acudio a la Secretaria del Despacho a fin de efectuar la firma del
memorial presentado.

Asi las cosas, el Despacho aceptard la renuncia presentada por el auxiliar
de justicia y en cumplimiento a lo dispuesto en audiencia inicial de fecha 18
de octubre de 2017, se procederd a realizar la designacion de nuevos
auxiliares de justicia, conforme lo dispone el articulo 233 del C.G.P. que reza
que se deberd designar y tomar posesion a un solo perito para el dictamen
solicitado, disposicion que de ninguna manera es desconocida por €l
Despacho, sin embargo, las reglas de la experiencia judicial indican que tal
situacion resulta dispendiosa antfe la no comparecencia en forma oportuna
de los mismos.

Porlo anterior, se ordenard comunicar de la lista de auxiliares de la justicia a
fres auxiliares de la justicia-Ingenieros de vias y Transportes; y se tomard
posesion al primero que comparezca a la diligencia de posesion que se
llevard a cabo el 26 de febrero de 2018 a las 2:30 pm.

En consecuencia, se procede a designar para el dictamen pericial a los
auxiliares de la justicia-Ingenieros de vias y Transportes que a continuacion
se relacionan:




Controversias Contractuales
150012333000-2016-0067 1-00
Renuncia perito

NOMBRES Y CEDULA DIRECCION TELEFONO
APELLIDOS

WILLIAM SERGIO 6771199 CALLE 31 No 18-43 3138776941

GAVILAN RONDON de Tunja

RUTH MERY GOMEZ 24157043 CALLE 25 No 11-15 3108608878
SAAVEDRA Apto 402 de Tunja

HERNANDO EDUAR 3092879 CARRERA 8 No 21- 987423710
MERIZALDE 42 de Tunja

GONZALEZ

Adviértase que al tenor del arficulo 220 del C.P.A.C.A., para rendir €l
dictamen el perito deberd comparecer a la Audiencia de Pruebas que se
senalard posteriormente, una vez presentado el dictamen, con el fin de que
se exprese larazéon y las conclusiones del experticio, asi como la informacion
gue dio lugar al mismo y el origen de su conocimiento.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR la renuncia presentada por el sefior ANICETO DE JESUS
SABOYA VARGAS al cargo de AUXILIAR DE LA JUSTICIA para el proceso de la

referencia.

SEGUNDO: DESIGNAR de la lista de auxiliares de la justicia a los peritos-
Ingenieros de Vias y Transportes que se relacionan a continuacion:

NOMBRES Y CEDULA DIRECCION TELEFONO
APELLIDOS

WILLIAM SERGIO 6771199 CALLE 31 No 18-43 3138776941

GAVILAN RONDON de Tunja

RUTH MERY GOMEZ 24157043 CALLE 25No 11-15| 3108608878
SAAVEDRA Apto 402 de Tunja

HERNANDO EDUAR 3092879 CARRERA 8 No 21- | 987423710
MERIZALDE 42 de Tunja

GONZALEZ

Se advierte que se dard posesion al primero que concurra d la audiencia de
posesidon que se realizara el 26 de febrero de 2018 alas 2:30 pm.



Controversias Contractuales
150012333000-2016-00671-00
Renuncia perito

Para efectos de elaboraciéon del dictamen se fija el término de veinte (20)
dias contados a partir de la fecha de posesion.

Se pone de presente que al tenor del arficulo 220 del C.P.A.C.A., para rendir
el dictamen el perito deberd comparecer a la Audiencia de Pruebas que se
senalard posteriormente, una vez presentado el dictamen, con el fin de que
se exprese larazoén vy las conclusiones del experticio, asi como la informacion
que dio lugar al mismo y el origen de su conocimiento.

NOTIFIQUESF Y CUMPLASE,

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTABO
[/
N °2’ De Hoy
A LAS 8:00 a.m.

Ny

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISRATIVO DE BOYACA

DESPACHO No. 2

Tunja, h ‘

09 fin 2018
Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Victor Francisco Soler Gonzalez
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Expediente : 15001-23-33-000-2016-00701-00
Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial indicando que la parte

demandada solicita integracion del contradictorio.

Por consiguiente previo a fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A, corresponde al despacho entrar a

resolver sobre la solicitud.
I. ANTECEDENTES

Mediante escrito del 18 de octubre de 2017 visible a folios 159 a 161, el
apoderado de la demandada presenta solicitud de integracion del contradictorio

de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del C.G.P.

Refiere que debe vincularse al proceso al Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia como quiera que si bien se ordend la notificacion de la
demanda al Ministerio de Defensa, no se especifico la representacion de dicha
entidad para citar al tribunal, lo que eventualmente perjudicaria el derecho de

defensa de dicho organismo.
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Demandante . Victor Francisco Soler Gonzalez
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Expediente : 15001-23-33-000-2016-00701-00

Sostiene que el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia no
hace parte de la estructura ni funcionalidad de la policia, por lo que al no

pertenecer a la estructura orgénica interna resulta necesaria su comparecencia e

intervencion.

Aduce que es necesaria la vinculacion de ese organismo dado que la decision
de fondo que se tome genera efectos juridicos en ambas entidades, porque si
bien el demandante se vinculd como agente perteneciente a la Policia Nacional,
el organismo que tomé la decision definitiva sobre el estado de salud y
situacion médico laboral fué el tribunal, razén por la que solicita su vinculacion

como litis consorte necesario.

III. CONSIDERACIONES

1. Del litisconsorcio necesario

Debe recordarse que el CPACA no regula explicitamente el litis consorcio
necesario, de manera que se acudird a lo establecido en el Codigo General del

Proceso.

En tal sentido, el articulo 61 del C.G.P., frente a esta figura del litis consorcio

necesario e integracion del contradictorio establece:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto
de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de ésta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda,
el juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o
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Demandante " : Victor Francisco Soler Gonzilez
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Expediente : 15001-23-33-000-2016-00701-00

a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de
intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia
para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte
favoreceran a los demds. Sin embargo, los actos que impliquen
disposiciéon del derecho en litigio s6lo tendran eficacia si emanan de
todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no
figure en la demanda, podra pedirse su vinculacion acompaiiando la
prueba de dicho litisconsorcio”.

La figura procesal del litisconsorcio tiene como finalidad esencial la debida
integracion del contradictorio, atendiendo a criterios basicos de economia
procesal o de mérito para resolver la controversia, y se encuentra clasificado en
necesario o facultativo y/o voluntario, segiin la naturaleza de la relacion o
relaciones juridicas discutidas en el proceso y a la divisibilidad de las

obligaciones derivadas de esas relaciones. -

El Consejo de Estado respecto a la integracion del contradictorio, en sentencia
del veintiocho (28) de julio dos mil catorce (2014), dentro del radicado (1377-

11), indicé:

“La accionada ademas sefiala que no se integré debidamente el
contradictorio, en la medida en que, para efectos de la reclamacién por
perjuicios morales derivados de la afectacion del buen nombre del actor,
también debié demandarse a los medios de comunicacién quienes fueron
los que dieron publicidad al asunto. La indebida integracion del
contradictorio exige revisar la relacion juridica existente entre la
parte demandante y demandada, a fin de determinar si para
resolver la litis es necesaria la participacion de un tercero no
llamado al juicio. La intervencion como demandados, en este proceso,
de los “medios de comunicacién” no es necesaria en la medida en que,
¢stos no participaron en la expedicién de las providencias acusadas, y en
ese sentido no tienen una relacidn juridica sustancial con alguna de las
partes involucradas en el litigio”. (Subraya y negritas del despacho)
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Demandante : Victor Francisco Soler Gonzalez
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Expediente : 15001-23-33-000-2016-00701-00

De lo anterior se colige que la exigencia para la integracion del contradictorio
recae en la relacion juridica que debe existir entre las partes, razon por la que
debe analizarse en este caso si la intervencion del Tribunal Médico Laboral de

Revisién Militar y de Policia es indispensable para fallar el proceso.

Corolario de lo anterior, en sentencia del 15 de mayo de 2014, radicacion
2019586, Consejero Ponente HUGO FERNANDO BASTIDAS BARENAS,

frente a la integracion del litisconsorcio necesario, ha expresado:

“el litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene
por objeto la relacion juridica material, Unica e indivisible, que debe
resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la
parte correspondiente, lo que impone su comparecencia obligatoria al
proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo
validamente. La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario es
que la sentencia tiene que ser unica y de igual contenido para la
pluralidad de sujetos que integran la relacion juridico-procesal,
unidad que impide adoptar decisiones que no incidan en todos los
integrantes, en tanto que en el litisconsorcio facultativo como la
pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad de relaciones
sustanciales controvertidas, es posible que las causas reunidas se separen
en cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso
separado”. ‘

Por lo anterior, para efectos de determinar si ese organismo debe ser parte en
calidad de litisconsorte necesario, debe analizarse si la relacion juridica que se
debate impone su intervencion, es decir, si no es posible decidir el fondo del
asunto sin su comparecencia, en la medida en que estan inmersas en la relacion

juridica que va a decidirse.

2. La solucion del caso concreto

La parte actora pretende se declare la nulidad de las actas expedidas por el
Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar en las que se determiné la
disminuciéon de la capacidad laboral del accionante y a titulo de
restablecimiento solicita la expedicion de una nueva acta que profiera dicho

organismo.



Medio de control  :  Nulidad y restablecimiento del derecho 5

Demandante :  Victor Francisco Soler Gonzalez
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Expediente . 15001-23-33-000-2016-00701-00

Respecto al funcionamiento del tribunal médico ha dicho la demandada que
mediante Resolucion N° 821 de 1998, éste organismo no hace parte de la
estructura ni de la funcionalidad de la Policia Nacional en tanto depende del
Ministerio de Defensa Nacional, razon por lo que al ser una dependencia ajena
a la accionada — Policia Nacional - resulta ser necesaria la mediacién del

organismo en aras de garantizar el mecanismo de defensa.

Del analisis efectuado a los supuestos facticos de la demanda se observa que
aquellos si tienen relacion con la intervencion del tribunal como quiera que ese

organismo participd en la expedicion de los actos acusados.

Para éste Despacho, se presenta la figura juridica del litisconsorcio necesario,
por cuanto si bien en el auto admisorio de la demanda se ordend la notificacion
al Ministerio de Defensa, el tribunal médico es un organismo que depende de la
Secretaria General de ese ministerio, como auténomo e independiente de la
demandada Policia Nacional y en tanto los actos que se controvierten le

competen también esa dependencia, en efecto es necesaria la vinculacion.

De manera que le asiste razon a la demandada en solicitar la vinculaciéon del
Ministerio de Defensa — Secretaria General - Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, por cuanto existe una relacion juridica entre el
demandante y la vinculada en la medida que la decision de fondo o las 6rdenes -

que se tomen o se impartan pueden llegar a afectarle.

En consecuencia, el Despacho estima que en razén de las relaciones juridicas y

de los supuestos facticos asi como del contenido mismo de las pretensiones de
i

la demanda, es necesaria la vinculacion del Tribunal Médico Laboral de

Revision Militar y de Policia al presente tramite,

En consecuencia, el Despacho N° 2 del Tribunal Administrativo de Boyaca,
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Demandante :  Victor Francisco Soler Gonzalez

Demandado - Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Expediente : 15001-23-33-000-2016-00701-00
RESUELVE:

PRIMERO: Vincular al proceso y ordenar la citacion en calidad de
litisconsorte necesario al Ministerio de Defensa — Secretaria General - Tribunal

Meédico Laboral de Revision Militar y de Policia.

SEGUNDO: Requerir a la parte demandante para que en el término maximo
de diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este auto, allegue una copia de la
demanda con los correspondientes anexos para el traslado a la entidad

vinculada como litisconsorte.

TERCERO: Notifiquese el presente auto y el auto admisorio de la demanda al
Ministerio de Defensa — Secretaria General - Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, en la forma prevista para la notificacién del auto
admisorio de la demanda en el articulo 199 del C.P.A.C.A., para que conteste y
pida pruebas si a bien lo tiene. Concédase al notificado el término de traslado
de (30) dias para contestar la demanda, el cual comenzara a correr, al
vencimiento del término de veinticinco (25) dias después de surtida la

notificacion.

CUARTO: Suspender el proceso judicial mientras se surte el término de

traslado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del C.G.P.

Cuarto: Reconocer personeria para actuar al abogado Eric Mauricio Garcia
Puerto identificado con C.C. N° 7.169.587 expedida en Tunja, y portador de la
T.P. N° 102.178 del C. S. de la J., como apoderado de la parte demandada en

los términos y para los efectos del ﬁéd r legalmente conferido.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

-9 FEB. 2018

DEMANDANTE: RODRIGO RODRIGUEZ BOCANEGRA

DEMANDADOS: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL

REFERENCIA: 150012333000-2016-00847-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Verificado el expediente, se observa que en audiencia inicial llevada a
cabo el 15 de agosto de 2017 (fls. 150-152), este Despacho ordend
requerir a la Direccion del Centro de Salud Mental de la Carcel Modelo
de Bogotd (Anexo Psiquidtrico), para que rindiera informacién respecto
del estado de salud mental del senor Rodriguez Bocanegra y se aportara
copia de la totalidad de la historia clinica del actor.

En cumplimiento de lo anterior, se realizd el oficio correspondiente el
cual fue radicado por la parte demandada, tal como obra a folio 156-
157. En respuesta a la peticion anterior, el INPEC aportd el Oficio 114-
ECBOG-SAN-663 de fecha 15 de septiembre de 2017, en el gue en
respuesta a los requerimientos realizados por este Despacho, [imitd su
actuar a indicar la fecha desde cuando se encuentre alli recluido el
senor Rodriguez Bocanegra y el fratamiento médico que se le ha venido
suministrando, siendo renuente a contestar de forma clara y precisa los
requerimientos solicitados en el oficio en mencion. Asimismo indicd en el
escrito que el paciente se encuentra estable y recibe tratamiento
interdisciplinario de terapia ocupacional, omitiendo certificar si el sefior
RODRIGO RODRIGUEZ BOCANEGRA, a la fecha cuenta con resolucion
dictada por una autoridad competente que determine discapacidad
por interdiccion o enfermedad mental debiéndose en caso afirmativo,
allegar copia de dicho acto.

Por ofra parte, respecto de la Historia Clinica, la Entidad respondidé que
“oara acceder a la expedicion de la misma se debe contar con
autorizacion debidamente firmada y con huella digital del solicitante”.

Ante tal situacion, esta Corporacién requirid por segunda vez al
DIRECTOR DEL CENTRO DE SALUD MENTAL DE LA CARCEL NACIONAL




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. No. 150012333000-2016-00847-00

Auto reguiere

MODELO DE BOGOTA (ANEXO PSIQUIATRICO), para que en el término de
diez (10) dias brindara informacién de forma CLARA Y PRECISA a los
requerimientos efectuados mediante oficio J A.F.O No. 0516 del 15 de
agosto de 2017, y se aportara la Historia Clinica, conforme a lo dispuesto
en la Resolucion 1995 de 1999, en concordancia articulo 175, Inciso 2°,
pardagrafo 1° de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, a la fecha no se ha
dado contestacion alguna al imposicion anterior.

En consecuencia, se ordenard requerir por ULTIMA VEZ al DIRECTOR DEL
CENTRO DE SALUD MENTAL DE LA CARCEL NACIONAL MODELO DE
BOGOTA (ANEXO PSIQUIATRICO), para que en el término improrrogable
de diez (10) dias, contados a partir de la nofificacion de la presente
providencia, allegue al plenario y de forma puntual y precisa, la
informacién requerida mediante Oficio J AF.O. No. 0723 del 8 de
noviembre de 2017, para lo cual a cargo de la enfidad demanda, se
enviard copia del Oficio J.A.F.O. No. 0723 del 8 de noviembre de 2017,
para lo pertinente.

Hdgasele saber a la autoridad requerida, que deberd responder en un
término mdximo de 10 dias, luego de recibido el respectivo oficio y que
el incumplimiento injustificado de su parte le hard incurrir en desacato
sancionable en los términos de los articulos 103 inciso Ultimo del
C.P.A.C.A vy 44 del C.G.P. sin perjuicio de la correspondiente sancion
disciplinaria.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR ULTIMA VEZ al DIRECTOR DEL CENTRO DE SALUD
MENTAL DE LA CARCEL NACIONAL MODELO DE BOGOTA (ANEXO
PSIQUIATRICO), para que en el término improrrogable de diez (10) dias,
contados a partir de la nofificacion de la presente providencia, allegue
al plenario y de forma puntual y precisa, la informacion requerida
mediante Oficio J.A.F.O. No. 0723 del 8 de noviembre de 2017, para lo
cual a cargo de la entidad demandada, se enviard copia del Oficio
J.A.F.O. No. 0723 del 8 de noviembre de 2017, para lo perfinente.

SEGUNDO: Hdagasele saber a la autoridad requerida, que deberd
responder en un término mdximo de 10 dias, luego de recibido el
respectivo oficio y que el incumplimiento injustificado de su parte le hard
incurrir en desacato sancionable en los términos de los articulos 103
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inciso Ultimo del CP.A.CA y 44 del C.G.P. sin peruicio de la
correspondiente sancidn disciplinaria.

TERCERO: cumplido lo anterior, reingresar el expediente al Despacho
para proveer de conformidad.

T

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, -

{ JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

\\ Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
AOTIFIAPOR ESTADO,  ~ - ¢

N De Hoy - o
ALAS 8:00 a.m.

SECRETARIA

(V8]




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
-Q FEB. 2018

DEMANDANTE: MILTON FORERO MENDOZA

DEMANDADO: NACION-  MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL

REFERENCIA: 150012333000-2017-00163-00

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Verificado el expediente, se observa que de las pruebas que fueron
requeridas en la audiencia inicial celebrada el 5 de diciembre de 2017
(fl. 183-188), se solicitd requerir al Comando de la Policia del
Departamento del Valle del Cauca para que allegara en el término de
diez (10) dias siguientes a la nofificacidn correspondiente lo siguiente:

e Orden de ftraslado desde el sexto distrito (Cartago) a fase de
reentrenamiento ubicado en el Municipio de Tulud (Valle del Cauca).

e Copia de la Hoja de vida de Milton Forero Mendoza, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.179.490 de Tunja.

e Copia del acto administrativo mediante el cual se crea la base movil
Arenillo, ubicada en el Municipio de |a Buitrera, base adscrita al primer
distrito de Policia (Palmira).

¢ Orden de traslado desde la fase de reentrenamiento ubicado en el
Municipio de Tulua (Valle del Cauca) al Municipio de la Buitrara, base
MOVl Arenillo.

Asimismo se oficié a la Oficina de Planeacién de la Direccion General de
la Policia Nacional en Bogotd, para que allegara dentro del mismo
término, copia autentica de la Directiva Administrativa Permanente No.
0016 del 30 de mayo de 2010, o de la Directiva o Instructivo actualizado
por el cual se reglamenta lo pertinente frente a la elaboracion de los
informes administrativos por muerte o lesiones.

En cumplimiento de lo anterior, por parte de la Secretaria del Tribunal se
realizaron los oficios J.A.F.O. No. 0800 y J.A.F.O. No. 0801, ambos del 5 de
diciembre de 2017, {fl. 189-190), siendo retirados por cada una de las
partes de acuerdo a la carga procesal impuesta.



Nulidad y restablecimiento del derecho
Rad. No. 150012333000-2017-00163-00

AUtO reguiere

El apoderado de la Policia Nacional allegd constancia de radicacion
del oficio correspondiente ante el drea de prestaciones sociales del
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, tal como obra a folio 192 del
expediente; no obstante, a la fecha esa dependencia no a allegado la
informacién requerida por este Despacho, haciéndose necesario
requerirlos por SEGUNDA VEZ para que denfro de los cinco (5) dias
siguientes  al recibido de la nofificacibn correspondiente, dé
contestacion al oficio J.A.F.O. No. 0800 del 5 de diciembre de 2017.

Por otra parte, respecto del oficio J.A.F.O. 0801 del 5 de diciembre de
2017, retirado por el apoderado de la parte actora, no obra constancia
de radicaciéon ante la enfidad correspondiente, incumpliendo la carga
procesal impuesta, razdn por la cual se hace necesario requerirlo para
que en el término perentorio de dos (2} dias contados a partir de la
notificacion por Estado del presente auto, dllegue la constancia de
radicaciéon del oficio en mencidn en la entidad correspondiente. Una
vez verificada la constancia de radicacion anterior y de enconftrarse
qgue la omisibn de allegar las pruebas solicitadas se encuentra en
cabeza del Comando de Policia del Departamento del Valle del Cauca,
requerir POR SEGUNDA VEZ a dicha entidad, para que denfro de los
cinco (5) dias siguientes al recibido de la noftificacion correspondiente,
allegue la documentacion solicitada en el oficio J.A.F.O. 0801 del 5 de
diciembre de 2017.

Péngase de manifiesto que el incumplimiento injustificado de la entidad
requerida hard incurrir en desacato sancionable en los términos de [os
articulos 103 del CP.ACA y 44 del C.G.P sin perjuicio de la
correspondiente sancién disciplinaria, en concordancia con el Art. 113
de la Constitucion Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR al apoderado judicial de la parte actora para gue
en el término perentorio de dos (2) dias, contados a partir de la
notificacién por Estado del presente auto, se sirva allegar constancia de
la radicacion correspondiente del oficio J.A.F.O. 0801 del 5 de diciembre
de 2017, en la enfidad correspondiente, dando cumplimiento asi a la
carga procesal impuesta; so pena de declarar desistida la prueba,
conforme a lo expuesto en la parte moftiva de esta providencia.
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SEGUNDO: REQUERIR POR SEGUNDA VEZ, a lo OFICINA DE PLANEACION
de la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, para que dentro
de los cinco (5) dias siguientes al recibido de la notificacion
correspondiente, allegue contestacion del oficio J.A.F.O. No. 0800 del 5
de diciembre de 2017.

TERCERO: cumplido el numeral primero de la presente providencia
REQUERIR POR SEGUNDA VEZ al COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE
POLICIA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, WILSON JAVIER
GONZALEZ DELGADILLO o quien haga sus veces, para dentro de los
cinco (5) dias siguientes al recibido de la notificacién correspondiente,
allegue la documentacion solicitada en el oficio J.A.F.O. 0801 del 5 de
diciembre de 2017.

Para el cumplimiento de lo anterior, se librard los oficios respectivos los
cuales deben ser retirados y framitados por cada una de las partes
conforme a la carga procesal impuesta en la audiencia inicial
celebrada el 5 de diciembre de 2017.

Hagasele saber a las autoridades requeridas que el incumplimiento
injustificado de su parte le hard incurrir en desacato sancionable en los
términos de los articulos 103 del C.P.A.C.A inciso Ultimo y 44 del C.G.P. sin
perjuicio de la correspondiente sancién disciplinaria, en concordancia
con el Art. 113 de la Constitucidn Nacional.

TERCERO: Cumplido lo anterior, regrese el expediente para proveer lo
que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE_ . .
OTIFICAPORESTADO. 1[I

N ° De Hoy
A LAS 8:00 a.m.

SECRETARIA




®< d
’OA e OO

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, ;—8 FIB. 2018

ACCIONANTE: | LINA MARIA HERNANDEZ ACEVEDO
ACCIONADO: | NACION - MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS
REFERENCIA: 150012333000-2017-00183-00

ACCION: TUTELA

Atendiendo el informe secretarial que antecede y una vez revisado el
expediente, se observa que mediante auto del 24 de julio de 2017 la H.
Corte Constitucional excluyd de revision el proceso de la referencia (fl.
237); en consecuencia, comoquiera que el fallo de primera instancia que
accedid alas pretensiones de la tutela no fue apelado y al no encontrarse
ningun tramite pendiente, este Despacho dispone ordenar el archivo del
expediente, dejando las anotaciones y constancias de rigor.

Por lo brevemente expuesto, se

RESUELVE:
Por Secretaria, ARCHIVAR el expediente de la referencia, dejando las
anotaciones y constancias de rigor, de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

7

/ JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunia, =8 FEB. 2018

ACCIONANTE: | YOHAN MANUEL BUITRAGO VARGAS
ACCIONADO: |LA NACION- MINISTERIO DE TRABAJO-GRUPO DE
ARCHIVO SINDICAL

REFERENCIA: 150012333000-2017-00199-00

ACCION: TUTELA

Atendiendo el informe secretarial que antecede y una vez revisado el
expediente, se observa que mediante auto de 24 de octubre de 2017, la
H. Corte Constitucional, excluyd de revision el proceso de la referencia (fl.
31); en consecuencia, como quiera que el fallo de primera instancia no
fue impugnado y al no encontrarse ningun trdmite pendiente, este
Despacho se dispone a ordenar el archivo del expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

Por lo brevemente expuesto, se

RESUELVE:
PRIMERO: Por Secretaria, ARCHIVAR el expediente de la referencia,
dejando las anotaciones y constancias de rigor, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
rado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR RROVIDENCIA SE

ﬁ'{jTIFICA POR FSTADO
N° e Hoy i

A LAS 8:00 am.

SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO NO. ]

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
=8 FFB. 2018

ACCIONANTE: JAIRO LOPEZ RODRIGUEZ

ACCIONADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

REFERENCIA: 150012333000-2017-00604-00

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe Secretarial que antecede, encuentra el Despacho que se
encuentra pendiente por resolver la solicitud de medida cautelar formulada
por la parte demandante, consistente en la suspension provisional de los
actos administrativos contenidos en el fallo en primera instancia proferida el
30 de junio de 2016, emitido por la Procuraduria Provincial de Tunjaq,
mediante el cual se sanciona disciplinariamente al demandante y se impuso
una sancidon de destitucion e inhabilidad general para desempefnar cargos
puUblicos por 10 afos; vy el fallo de segunda instancia, emitido por la
procuraduria regional de Boyacd, del 29 de noviembre de 2016, en el que
se confirma la decision inicial.

El arficulo 233 del CPACA, establecen el procedimiento para la adopcion de
medidas cautelares y sefiala que en escrito separado se ordenard correr
traslado de la solicitud de la medida cautelar al demandado, para que, de
considerarlo pertinente, se pronuncie sobre ella en escrito separado.

Por lo expuesto el suscrito Magistrado,
RESUELVE:

PRIMERO.- De la solicitud de medida cautelar, corrase trasiado al
demandado para gque se pronuncie, si a bien lo tiene, de la solicitud de
medida, dentro del término de cinco (5) dias, de conformidad con lo
expuesto en el arficulo 233 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEZ”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO BOYACA

Magistrado NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

~NOTIFICA POR ESTADO

A LAS8:00 a.m.

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
-DESPACHO No 2

Tunja, 09 rep 2018

Medio de Control ~ : Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante ¢ Gilberto Casas Aranda
Demandado : Administradora Colombiana de Pensiones
Expediente ¢ 15001-23-33-000-2017-00704-00

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana
Ingresa el proceso al despacho para proveer sobre la admision de la demanda.

Seria del caso proceder a su rechazo en atencion a lo normado en el articulo
N° 162 del C.P.A.C.A., sin embargo, como quiera que los defectos sefialados
en el auto inadmisorio no vician el procedimiento, sino por el contrario, de
darle tramite serian nugatorios del derecho al acceso a la administracion de
justicia, este Despacho con conocimiento en primera instancia daréd curso al

medio de control.

En consecuencia, y conforme lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A., para su

tramite, se
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda promovida por el sefior Gilberto Casas
Aranda mediante apoderado judicial en contra de la Administradora

Colombiana de Pensiones.

SEGUNDO: En armonia con lo sefialado en el articulo 171 del C.P.A.C.A.,

notifiquese personalmente este proveido al representante legal de



Medio de Control  : Nulidad y restablecimiento del derecho 2

Demandante :  Gilberto Casas Aranda
Demandado . Administradora Colombiana de Pensiones
Expediente : 15001-23-33-000-2017-00704-00

Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en la forma
establecida en el articulo 199 ibidem, modificado por el 612 del C.G.P.

TERCEROQO: De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del

C.P.A.C.A., notifiquese por estado electrénico este proveido a la parte actora.

CUARTO: En avenencia con lo instituido en el articulo 171 del C.P.A.C.A.,
notifiquese personalmente esta providencia al sefior representante del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacidn, en la forma establecida en

el articulo 199 ibidem, modificado por el 612 del C.G.P.

QUINTO: Notifiquese personalmente este auto al representante de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, acorde con lo sefialado en el articulo

199 del C. P. A. C. A, modificado porel 612 del C. G. P.

SEXTO: Oportunamente, conforme al articulo 172 del C.P.A.C.A., cérrase
traslado de la demanda a la Administradora Colombiana de Pensiones, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento del plazo
de que tratan los articulos 199 del C.P.A.C.A., modificado por el 612 del
C.G.P.

SEPTIMO: De acuerdo con el numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A., y
con el articulo 1° del Acuerdo PSAA16-10458 del C. S. de la J. que actualizo
los valores de arancel judicial en un monto de $7000 pesos para notificacion
de cada demandado y $5200 pesos para el traslado al Procurador Delegado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de este proveido, la parte
actora debera depositar la suma de doce mil doscientos pesos ($12.200), en la

cuenta No. 41503009030-1 del Banco Agrario a nombre de Depdsitos
Judiciales de Gastos Procesales del Tribunal Administrativo de Boyaca, suma

que se invertird Unicamente en notificaciones; si cuando el proceso termine,
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Demandante . Gilberto Casas Aranda
Demandado : Administradora Colombiana de Pensiones
Expediente . 15001-23-33-000-2017-00704-00

quedare algun saldo, le sera devuelto, para cuyo efecto desde ahora se autoriza

a la Secretaria de esta Corporacidn para ello.

OCTAVO: Requiérase a Administradora Colombiana de Pensiones, para que
durante el término de contestacién de la demanda remita copia integra y
legible de los antecedentes administrativos que dieron lugar a la actuacion

objeto del proceso, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del

articulo 175 del C.P.A.C.A.

NOVENO: Reconocer personeria al abogado Mauricio Siabato Molano
identificado con C.C. N° 7.218.783, y portador de la T.P. N° 143.786 del C. S.
de la J., para actuar como apoderado de la parte actora en los términos y para
los efectos del poder legalmente conferido.

[

Notifiqiiesg y{Cumplase,

(

LUIS ERNESTO|ARCINIE
Magistrado
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Tunja, ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Demandante: Departamento de Boyacéa

Demandado: Municipio de Santa Rosa de Viterbo

Expediente: 15001 2333 000 2017 00966 00

“Validez Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de octubre de 2017”

Decide la Sala en tnica instancia, la solicitud de invalidez del Acuerdo 016 de 27 de
octubre de 2017, proferido por el Concejo Municipal de Santa Rosa de Viterbo,
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SANTA ROSA
DE VITERBO PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES, CON
EL FIN DE PODER GARANTIZAR LA EJECUCION DE PROYECTOS QUE SE
ENCUENTRAN INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2016-2019" (fls. 10-12)

I. ANTECEDENTES

El Departamento de Boyaca pidio al Tribunal declarar la invalidez del articulo 3° del
Acuerdo 016 de 27 de octubre de 2017, en egjercicio de las facultades contempladas
en el articulo 305-10 de la Constitucion Politica, al considerarlo violatorio del articulo
345 de la Constitucion Paolitica (fls. 2 -5).

-

o

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO -

Precisd que las facultades otorgadas por el Concejo Municipal al Alcalde para
efectuar traslados presupuestales, viola ostensiblemente el articulo 345 de la

Constitucion Paolitica.

Manifesté que conforme a la doctrina del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se ha sostenido que las modificaciones presupuestales tales como traslados y
adiciones deben ser efectuados por el legislativo, en el caso de los municipios por el
Concejo Municipal, en la medida que el articulo 313 numeral 5° de la Carta Politica
previd especificamente esa funcion en materia presupuestal a la Corporacion edil.
Asi las cosas el Acuerdo acusado vulnerd el principio de legalidad al oﬁorgarle esas
facultades al Alcalde. Topico que fe estudiado por la Corte Conslitucional en
diversos pronunciamientos en los cuales sefiala que las modificaciones solamente
pueden efectuarse por el legislativo y solo en casos de excepcion puede el gjecutivo

asumir dichas facultades.




Demandante: Departamento de Boyaca

Demandado: Municipio de Santa Rosa de Viterbo

Expediente: 15001 2333 000 2017 00966 00

“Validez Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de octubre de 2017

Por lo expuesto, solicitd que se declare la invalidez del articulo 3° del Acuerdo No.
016 de 27 de octubre de 2017, expedido por el Concejo Municipal de Santa Rosa de
Viterbo.

1. ACTUACION PROCESAL

La demanda de invalidez del articulo 3° del Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de
octubre de 2017 proferido por el Concejo Municipal de Santa Rosa de Viterbo, fue
admitida mediante auto de 7 de diciembre de 2017 (fl. 33), proveido en el que se
corrio traslado al Ministerio Pablico y fue fijado en lista por el término de diez (10)
dias para dar cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 121 del Decreto Ley
1333 de 1986 y 196 del CPACA.

Sin intervencién alguna se procede a resolver la solicitud de invalidez, en la medida

que no existen pruebas por decretar.

. CONSIDERACIONES
El asunto se contrae a establecer si el articulo 3° del Acuerdo No. 016 de 27 de
octubre de 2017, desconoce el articulo 345 Constitucional al autorizar al Alcalde de

Santa Rosa de Viterbo a realizar ajustes al presupuesto.
- Cuestion Previa — De los Limites del estudio del Juez en sede de validez.

Tratandose de una solicitud como la que ocupa esta peticion, los limites de la
decision estan determinados por el solicitante y de manera concreta por las razones
de derecho de la solicitud de invalidez. Se plantea pues para el Tribunal la
imposibilidad de un examen general de legalidad, en efecto, cuando, en gjercicio del
control de legalidad o constitucionalidad, el Tribunal revisa un acuerdo objetado por
el Gobernador, .e/ estudio que corresponde a la Corporacion Judicial se limita a las
razones expuestas en la solicitud de invalidez, frente a los preceptos
constitucionales o legales por el invocados y con los cuales se hace la
confrontacion. l::/ examen se contrae a los aspectos que han sido materia de

inconformidad explicita.

No corresponde en este procedimiento un andalisis total, que agote las referencias a
la integridad de los preceptos constitucionales y/o legales y que verse sobre

todos los posibles motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, formales y

)



Demandante: Departamento de Boyaca

Demandado.: Municipio de Santa Rosa de Viterbo

Expediente: 15001 2333 000 2017 00966 00 .
“Validez Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de octubre de 2017

materiales, del proyecto sometido & su estudio. Es necesario pues, establecer
con toda claridad cuales son los reproches del egjecutivo atendiendo
exclusivamente aquellos aspectos a los que se contrajo el escrito de invalidez
presentado por el Gobernador del Departamento, es este analisis y ningtn otro
el que permite determinar si la solicitud de invalidez puede ser acogida total o

parcialmente.

Sobre este aspecto, resultan aplicables las consideraciones de la Corte

Constitucional expuestas en la Sentencia C-1036 de 2003, dijjo:
“(...) Segim constante jurisprudencia’. el examen que realiza la Corte de las
disposiciones objetadas por el Presidente de la Republica, ante la insistencia
del Congreso, por infringiv la Constitucion Politica, se restringe a las
normas controvertidas, a los cargos formulados por el objetante y los
argunmientos esgrimidos por ¢l Congreso para justificar su insistencii,
aspectos gue son los que limitan el alcance la cosa juzgada constitucional
(...)" Resaltado fuera de texto.

Y en la Sentencia C- 256 de 1997 precisé “(...) Considera la Corte que cuando. en
N

ejercicio del control previo de constitucionalidad, ella revisa un determinado proyecto de ley
objetado por el Presidente de la Republica. el examen que efectiia hace transito a cosa
Juzgada constitucional. No obstante, como las objeciones presidenciales no siempre recaen

sobre la totalidad de las normas integranies del proyecto y, si son de cardcter formal,

sefialan apenas unos especificos motivos de violacion de la Carta, los efectos de la cosa
Juzgada deben entenderse relacionados tan solo con las razones expuestas por el Gobierno
al objetar, con los preceptos constitucionales respecto de los cuales se ha hecho la
confrontacion y con los aspectos que han sido materia del andlisis explicito efectuado por
la Corte. Por tanto, la cosa juzgada es en tales casos relativa, pues la exequibilidad que se
declara no proviene normalmente de un andlisis total, que agote las referencias o la
integridud de los preceptos constitucionales y que verse sobre todos los posibles motivos de
inconstitucionalidad, formales y materiales. del proyecto sometido a su estudio.” Resaltado

SJuera de rexio.

Asi las cosas, ¢ el presente asunto la Sala se limitara a estudiar la validez del
4

articulo 3° del Acuerdo No. 016 de 27 de octubre de 2017, proferido por el Concejo

de Santa Rosa de Viterbo, respecto de la posibilidad de efectuar los ajustes

presupuestales al presupuesto de rentas y gastos del Municipio.
- De las modificaciones presupuestales

Ahora bien, el Departamento de Boyaca sostuvo que las facultades otorgadas al

Alcalde para modificar el presupuesto, vulneran ostensiblemente el articulo 345

"' Sentencias C-176, C-482, C-913, C=914 de 2002; C-1043 de 2000: C-256 de 1997, entre otras.




Demandante: Departamento de Boyaca

Demandado. Municipio de Santa Rosa de Viterbo

Expediente: 15001 2333 000 2017 00966 00

“Validez Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de octubre de 2017”7

superior, por cuanto efectuar modificaciones al presupuesto es competencia del

Concejo Municipal, y no puede facultarse para tal fin al alcalde municipal.

Precisa la Sala que las modificaciones presupuestales buscan adecuar el
presupuesto a nuevas condiciones economicas, sociales, que se puedan presentar
durante la ejecucion de los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda publica
o de los proyectos de inversion, y que, por diferentes motivos, no fueron previstas

durante la etapa de programacion presupuestafl’.

Las modificaciones, asi como todas las demas disposiciones en materia
presupuestal, se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que
expresamente la modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el Decreto
111/1996, la Ley 617/00 y la Ley 819/03 entre ofras. Dentro de aquellas
modificaciones se encuentran: i} las adiciones presupuestales, y ii) los traslados

presupuestales.

Los articulos 313 y 345 Constitucionales, establecen:

CARTICULO 313, Corresponde a los concejos:

(...)5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expediv anualmente ¢l
presupuesto de rentas y gastos. (Resaltado fuera de texto).

ART. 345.- En tiempos de paz no se podra percibir contribucion o impuesto
que no figure en el presupuesto de ventas, ni hacer erogacion con cargo ul
tesoro gue no se halle inclhiida en el de gasios.

Tuampoco podra hacerse ningim gasto publico que no hava sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferiv crédito alguno a objeto no previsto en

»

el respectivo presupuesto”.

La norma transcrita consagra el principio de legalidad del gasto, que establece,
en efecto, no se podra realizar inversion o gasto alguno que no se encuentre
contemplado en el presupuesto de inversiones y gastos que no haya sido decretado
por el Congreso, las Asambleas departamentales o por los Concejos municipales; la
Corte Constitucional, en sentencia C-192 de 15 de abril de 1997°, siendo ponente el
Magistrado Doctor Alejandro Martinez Caballero, sefialo:

"Legalidad del gasto, ley orgdnica y reduccion o aplazamiento de las
apropiaciones presupuestales.

> . . . . . RIS . . .

S Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.
Direccion General del Presiupuesto Piiblico Nacional. Segunda Edicion 201 /.

T Posicion reiterada ea sentencias C-1249 de 2001 y C-006 de 201 2.
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“Validez Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de octubre de 2017

5- Tal y como ya lo ha seiialado esta Corporacion, el principio de legalidad
del gasto  constituve _un__importunie fundamento de  las  democracias
constitucionales. Segun tal principio, es el Congreso v no el Gobierno quicn
debe autorizar conmg se deben invertir los dineros del erario miblico, lo cual
explica la llamada fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de
gastos, segun_el_cual, las apropiaciones cfectuadas por el Congreso por
mdio de esta ley son autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad
de_gasto gubernamental’. Con base en tales principios, esta Corporacion ha
concluido  que no  puede  ordinarivmente el Gobierno  wmodificar el
presupuesto, pues tal atribucion correspoide al Congreso, cono legisiador
ordinario, o al Ejecutivo, cuando actiia como legislador_extraordinario
durante los estados de_excepcion’, por lo cual son inconstitucionales los
créditos _adicionales o _los _traslados _presupuestales _administrativos. Es
cierto pues, cono lo seiiala uno de los intervinientes, que ro puede la ley
organica atribuir al Gobicerno la facultad de modificar el presupuesto...”
Subravado fucera de texto.

Lo relativo alos traslados y adiciones presupuestales esta contemplado en los
articulos 80, 81 y 83 del decreto 111 de 1996, asi:

ARTICULO 80. EI Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto,
cuando  sea indispensable  aumentar la cuantia de las  apropiaciones
autorizadas inicialmente o no conprendidas en el presupuesto por conceplo
de gustos de funcionamiento, servicio de la deuda piblica ¢ inversion (L.
38/89. art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17).

ARTICULO 81 Nio el Congreso ni el  Gobierno  podrdn — abrir
créditos adicionales  al  presupuesto,  sin - que  en la leyo  decreto
respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de
servir de base para su apertura 'y con el cual se incrementa el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de 1989,
arl.67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir
los créditos adicionales ol presupuesto sera certificada por el Contador
General. En el caso de los ingresos de los estublecimicntos piiblicos la
disponibilidad sera certificada por el Jefe de Presupuesto o quicn haga sus
veces

Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1072 de 2002 sostuvo:

Y- L la medida en que el principio de legalidad es inherente al proceso
presupuestal en las etapas de elaboracion y ejecucicon (CP. Articulo 345),
cualquier gasto publico deberd haber side decretado por la respectiva
corporacion (Congreso, asamblea, concejo), segun la existencia de fondos,
sean 6stos ingresos corrientes o recursos de capital.”

/ Ver sentencia C-695/96. MP Alejandro Martinez Caballero. Fundamento Juridico No 9 y ss.
Y Ver, entre otras, la sentencia C-357/94 y (C-695/96.

o
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El Consejo de Estado en concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil

resolvid la siguiente consulta:

“LFormula entonces lus siguienites preguntus:

"1) i Puede la Alcaldesa del Municipio de Yopal, suscribir contratos sin la
Auatorizacion del Concejo Municipal de Yopal, que habla el articulo 313
numeral 3 de la Constitucion Politica, con fundamento en el inciso final del
articulo 130 de la Constitucion Politica o el articulo 110 de Decreto — Ley
111 de 19967

"2) iSi la respuesta ol interrogante anterior es negativa, puede la Alcaldesa
del Municipio de Yopal suscribir contratos sin la autorizacion del Concejo
Municipal en los casos que se requiera prevenir o atender una emergencia
sanitaria, de salud pablica, ambiental o de ofra indole?

"3) ¢Si la respuesta al primer interrogante es negativa, que debe hacer la
Alcaldesa  Municipal de Yopal para satisfacer las necesidades de la
comunidad y prestar un servicio eficiente aJa misma, cuando el Concejo
Municipal se niegue a conceder autorizaciones para contratar?

"4) ;Si la respuesta al primer interrogante es afirmativa, con fundamento
en el articulo 110 del Decreto — Ley 111 de 1958, puede la Alcaldesa,
adicionalmente realizar los traslados presupuestales que le permite la ley,
sin someterlos a la aprobacion del Concejo Municipal?

"5) s Cudl es el alcance de que la autorizacion del Concejo Municipal puede
olorgarse en forma gendrica, especifica, temporal e indeterminada, como lo
establece el Concepto No. 1371 de 2001 de la Sala de Consufta y Servicio
Civil del Consejo de Estado?

"6) ; Puede el Concejo Municipal exigir a la Alcaldesa Municipal de Yopa,
rendir informes todos los lunes sobre los contratos y convenios suscritos,
con la informacion requerida por ellos?

"7) ¢ Puede el Concejo Municipal conceder autorizaciones para contratar
por términos de un mes, 30 dias, dos meses, tres meses, etc., obligando « que
permanenteniente se tenga que solicitar tal autorizacién, en contra de los
principios orientadores de la funcion publica establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia?" (Resaltado fuera de texto)

Segun los interrogantes formulados y absueltos por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, en relacion con el asunto que convoca a este proceso,

considero:

"Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, conceplo de 5 de junio de 2008, Radicacidn
numero:  11001-03-06-000-2008-00022-00(1889), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA
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“Por disposicion constituciondl, la programacion, aprobacion, modificacion
y ejecucion de los presupuestos de los municipios, como  entidacdes
territoriales que son, se regulan por la wisma Constitucion, la ley Organica
del Presupuesto y las nornas organicas que compele dictar a los concejos en
ejercicio de la atribucion couferida por el articulo 313, numeral 5° superior,
aplicando cn lo pertinente “los principios y las disposiciones™ establecidos
en el Titulo X de la Carta.

El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111
de 1996, determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”,
como parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80. 81. 82,
83 y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones.

-~

(..)

®

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el
monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los
servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La
Jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion, y los créditos extraordinarios,
cuando se crea una partida. En ambos casos la competencia es del
Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estin variando las
partidas que el mismo Congreso aprobo. El Gobierno Nacional asume esta
competencia cuando las adiciones sean tnica_y exclusivamente para
atender gastos ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion.

¢. Los movinientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada
seccion presupuestal, o sea, que solo afectan el anexo del decreto de
liquidacion del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales
internos .’ Competen al jefe del éreano respectivo, mediante resolucion gne
debe ser refrendada por la Direccion General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda v Crédito Publico, para su validez, v coucepto previo favorable
del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de
1996, con base en el cual se pregunia si el alcalde podric realizar traslados

T i Corte Constitucional Sentencias C-683-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121
(parcial) del decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto). Art. 18 (parcial) de la Ley 225
de 1995 y Art. 39 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-772-98
(diciembre 10), Normas demandadas, Par. lo. del Art. 41y Par. ninico del Art. 42 de la Ley 80 de
1993, Exp. D-2107, M. P. Fahio Morén Dicz. : B . '
¥ Decreto 568 de 1996 (marzo 21), “Por el cual se reglamentan las Leves 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 Orgdnicas del Presupuesto General de la Nacion.” Art. 34. “Las modificaciones al anexo’
del decreto de liguidacion gue no modifiquen en cada seccion presupuesial el monto total de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversion aprobados
por el Congreso, se fardn mediante resolucion expedida por ol jefe del érgano respectivo. En el cuso
de los establecimientos puiblicos del orden nacional, estas modificaciones al anexo del decreto de
liquidacion se hardn por resolucion o acuerdo de lus Jurnias o Consejos Directivos. 7/ Estos actos
administrativos requieren pard su validez de la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -Direccion General del Presupuesto Nacional-. Si se trata de gastos de jmversion se requerird
ademds del concepio favorable del Departamento Nacional de Plancacion. / El Departamento
Nacional de /’/aizéclci(iﬂ al conceptuar sobre modificaciones al anexo del decreto de liquidacion
financiadas con recursos del crédito externo verificarda que dicha modificacion se_ajusta al objeto
estipulado en los respectivos contratos de empréstito. / La Direccion General del Presupuesto enviard
copia de los actos administrativos a la Direccion Generdal del Tesoro a fin de hacer los ajustes en ¢l
Programa Anual de Caja que scan necesarios. '
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presupuestales sin autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa
que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas
antes mencionadas’. En ese sentido, lu capacidad para contratar que se
regula en esa disposicion legal, no se extiende a la posibilidad de modificar
el _presupuesto _por _fuera de lo _previsto _en las normas presupuestales
aplicables en cada caso particular.

Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa
alguna para_asimilar los _estados de excepcion, a situaciones locales, de
manera que tampoco el alcalde municipal podra asumir competencia para
modificar el presupuesto municipal. 10

(...)

Con base en las premisas anteriores,
SE RESPONDE:
(..)

"4). Sila respuesta al primer interrogante es afirmativa, con fundamento en
el articulo 110 del Decreto — Ley 111 de 1996, puede la Alcaldesa,
adicionalmente realizar los traslados presupuestales que le permite la ley,
sin someterlos a la aprobacion del Concejo Municipal?

. 4 - -1l

La respuesta al primer infervogante es negativa'' y, por tanlo, la pregunta no

seric procedente. En todo caso, se advierte que la capacidad de contratacion
- I3 >

a que se refiere el articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996 en cabeza de

Y El articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996 establece: “ARTICULO 110, Los érganos que son una
seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidud de contratar v comprometer d
nombre de la persona juridica de la cudl hagan parte, v ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccinn, lo que constituye la autononia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politica v la ley. Estas fucultades estardn en cabeza del jefe de cadu
argano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
efercidas leniendo en cuenta lus normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de lu
Administrucion Publica v en las disposiciones legales vigentes. En la seccidon correspondiente o lu
rama legislativa estas  capacidades se ejercerdn en la forma arriba indicada y de mancra
independiente  por el Senado y la Cdmara de Representantes; igualmente, en la seccion
correspondiente ¢ la rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura. En los mismas términos v condiciones tendrdan estas capacidades las superintendencias,
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las contralorias

v personerias territoriales v todos los demds drganos estatales de cualquier nivel que tengan

personeria juridica. En todo caso, el Presidente de lu Repiiblica podrd celebrar contratos a nombre de
la Nacion.”

1o Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-78-92, (-363-01, (-1072-02; Conscjo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de septiecmbre 6/99, Rad. 3774, C.P. Juan
Alberto Polo Figucroa, sentencia de julio 28/00. Rad. 4074, C.P. Gilberto Peiia Cuasirillon, sentencia
de agosto 1902, Rad. 2001-0117-01(6961). C. . Olga Inés Navarrete Barrero; sentencia septiembre
4703, Rad. 2002-00389-01 (8431), C. P. Olga Inés Navarrete Barrero.

W) o Puede la Alcaldesa del Municipio de Yopal, suscribir contratos sin la Autorizacion del Concejo
Municipal de Yopal, que hubla el articilo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica, con fundamento
en el inciso final del articuto 150 de la Constitucion Polilica o el articulo 110 de Decreto ~ Lev 111 de
19962

PCARTICULO 110. Los organas que son waa seccion en el presupuesto general de la Nacidn,
tendran la capucidad de contratar y comprometer « nombre de la persona juridica de la cual hagan
porte, v ordenar el gasio en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo
que constituye la autonomia presupuestal a que se reficren la Constitucion Politica y la ley. Estas

Jacultades estardin en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
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los ordenadores de gasto, en momento alguno conlleva la facultad de hacer

traslados presupuestales por fuera del marco previsto para ello en las

disposiciones legales vigentes.” (Resaltado fuera de texto original)
Conforme a lo anterior, la competencia para modificar el presupuesto de rentas
del municipio, radica en el concejo municipal a iniciativa del alcalde, teniendo
en cuenta los principios constitucionales y legales ello, con mayor razon porque
el alcalde en ningun caso esta facultado para declarar estados de excepcion,

facultad con la que cuenta unicamente el Presidente de la Republica.

El maximo tribunal constitucional, en Sentencia No. 478 de 6 de agosto de 1992,
siendo ponente el Magistrado Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, sostuvo que hay
una- "..conexion plancacion-presupuesto. El art. 342 establece la sujecion  de los",
pr esu/)ueslos ()/luules a los planes de desarrollo. El art. 344 prescribe que los organismos
Depar fcamentales de plancacion participaran en la preparacion de los presupuestos de los
Municipios, en los (érminos que sefiala la ley. El art, 346 impone al gobierno nacional la
debida corvespondencia del presupuesto anual con el plan nacional de desarvollo. El art,
332, finalmente, confia a la Ley organica de presupuesio lo velativo a la coordinacion de los
presupuestos ﬂlaci()na/, territoriales y de los entes (/t’S“CL’I111"61”2(10'()5 por se‘l'vici()s con el p/ai?f
nacional de desarrollo. (...) "El presupuesio, sea Nacional, Departamental o Municipal, se.
/'1(‘1 convertido en instrumento poderoso de meanejo macroecononico (...) Ln L{fecld el
presupuesto al definir las metas de gasto e inversion, fijaduas en ¢l plan de desarrollo. asume
el cardcter de insirumento de politica economica (...) Por ello se puede entender gue cn
Colonihia se imponga el principio de la unidad presupuestal fiente al de la autonomia
presupuestal. El Iresupuesto Nacional y los principios que lo inspiran son de /rasc”lendcnlal ‘
Cimportancia 1)211‘(1 el rodaje econdmico de la sociedad. (...) El principio de la autonomia
151'65‘upue.s'm/, en el laco opuesto, ofiece a las entidades territoriales la ‘s'eparaciu'nﬁnanc."iem
ast sea nummal que es el inicio del proceso amtopomico. Esta liber /ad relativa se verd

menguaa’a en aras de conseguir una hacienda publica coherente, coor (Imm[n, en la cual la

contabilidud, los procedimientos de elaboragion del presupuesto, de gaprobacion, eiecucién
,

y control del mismo respondan a patrones comunes", (Subraya v negrilla fuera del texto).
. 1

directivo o quicn haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
estatuto general de contratacion de la administracion piblica y en las disposiciones legoles vigentes.
En lu seccion correspondiente a la rama legistativa estas capacidades se ejercerdan en la forma arriba
indicada y de manera independiente por el Senado y la Cdmara de Representantes; igualmente, en fa
seccion correspondiente o la rama judicial serdn ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. *En los mismos términos y condiciones tendrdn_estas capacidades las
superinfendencias, unidades adminisirativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y
concejos, las contralorius y personerias territoriales y todos los demds drganos estatales de cualquicr
nivel que tengan personeria juridica. En todo caso, ¢l Presidente de la Re/)zlb/zcu podrd cu/c/w ar
contratos a noathre de la Nacion (L. 38/89, art. 97 L. 179/94, art. 57).
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Frente a la modificacion del presupuesto, en la Sentencia C-357 de 1994 con

ponencia del magistrado Doctor Jorge Arango Mejia, dijo:

"Bien sabido es que la modificacion del Presupuesto que supone el
aumento de las apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales,
solo puede hacerla el Congreso, a partiv_de la vigencia de la_actual
Constitucion. Ya no tiene el Ejecutivo la_posibilidad de reformar ¢l
Presupuesto, en épocas de normalidad. La Corte acepté la modificacion por
decreto legislativo, dictado durante los estados de eccepeion. Pero, se repite,
en tiempo de normalidad la reforma del Presupuesto solo corresponde al
Congreso. Han desaparecido, pues, los créditos adicionales por decreto, en
tiempo de normalidad. La ley estatutaria que regula los estados  de
excepcion, reconocio al Gobierno Nacional la fucultad que le otorga el
articulo 345, para percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, v, hacer erogaciones con cargo al Tesoro que no se
hallen incluidas en el de Gastos. 'Y le otorgd, adems, la que ya lu Corte le
habia  reconocido:  reformar el Presupuesto, por medio de decretos
legistativos. Mal puede, en consecuencia, lu ley de Presupuesto, conferir al
Gobierno Nuacional una facultad que la Constitucion no le otorga Si el
Gobierno pretende aumentar las apropiaciones presupuestales con el fin
previsto en el articulo 71, deberd acudir al Congreso, para que se
modifique el Presupuesto, mediante la apertura de los créditos adicionales
que sean necesarios.” Negrillu firera de texto

Los principios presupuestales antes resefiados rigen no sélo en el nivel nacional
sino que también son aplicables a los niveles territoriales, en consecuencia, sien el
entorno nacional debe existir coherencia y concordancia entre planeacion y
,o'resupuesto, no cabe duda que autorizar al efecutivo para que disponga en materia
presupuestal adiciones, ajustes, traslados, modificacion de rubros en una‘ gama de
opciones que, practicamente, implica todo el presupuesto municipal, vulnera las

normas constitucionales que, como se preciso, reqgulan el manejo presupuestal.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional precisé en cuanto al alcance de las
facultades otorgadas del érgano colegiado para efectuar modificaciones que se trata

de una facultad exclusiva y excluyente no delegable en el ejecutivo:

“Tal y como ya lo ha seialado esta Corporacion, el principio de legalidad
del  gasto constituye un importante  fundamento de  las  democracias
constitucioncdles. Segtin tal principio, es el Congreso y no el Gobierno quien
debe autorizar cémo se deben invertir los dineros del erario piiblico, lo cual
explica la lamada fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materig de

5 gastos, segun el cual, las apropiaciones_efectuadas por_el Congreso por
medio de esta ley son autorizaciones legistativas limitativas de la posibilidad
de gasto gubernamental. Con base en tales principios, esta Corporacion b
concluido que no puede ordinariamente el Gobierno _modificar el
presupuesto, pues tal atribucion corresponde al Congreso, como legislador
ordinario, o al Ejecutivo, cuando actia como legislador extraordinario
by durante los estados de excepcion, por lo _cual son inconstitucionales {os
créditos adiciondles o los traslados presupuésicdes administrativos. Es cierto
pues, como lo sefiala imo de los intervinientes, que no puede la ley organica
.

10
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atribuir al Gobierno la fucultad de modificar el presupuesto...” " (Negrilla y
Subrayado fuera de 1exto).

De otra parte, el Decreto 111 de 1996 ordena a las entidades territoriales expedir su
normatividad presupuestal siguiendo  “las disposiciones de la Ley Organica  del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial” (articulo 109). Y si la entidad territorial no ha expedido su norma
organica de presupuesto, todo su proceso presupuestal se rige por las disposiciones
de la ley organica. Adicionalmente, tanto las leyes especiales sobre organizacion de
los municipios como la Constitucion  Politica fijan en cabeza de la

corporacion administrativa las competencias en materia presupuestal.

Consecuentemente, rompe el principio de legalidad pues, en el orden municipal, es
de reserva legal del Concejo Municipal, como cuerpo colegiado local, determinar
como se invierten los dineros del erario publico, es decir, como lo preve el articulo

345 de la C.P. establecer el presupuesto.

Entonces, al tratarse de modificaciones o ajustes presupuestales cuando las
realice el ejecutivo, unicamente son validos los que se hagaq en estados de.
excepcion; como en el sub examine es imposible que el Municipio de Santa Rosaz
de Viterbo pueda declarar un estado de excepcion, como lo resalta la jurisprudencia
en cita, el Alcalde nunca podra modificar el presupuesto, sino que ello le
corresponde él Concejo Municipal; en ese orden;de ideas, sin importar la naturaleza
y fuente de los recursos a incorporar, el alcalde carece de facultad para ajustar al
presupuesto dichas rentas. |

- Del caso concreto
Norma demandada.

El articulo 3° de! Acuerdo No. 27 de 27 de octubre de 2017, proferido por el Concejo-

Municipal de Santa Rosa de Viterbo, prevé:

"ARTICULO TERCERO: [Faculiar al sefior Alcalde Municipal para
Cautorizar la modificacion del presupuesto del municipio realizando los
traslados, adiciones, créditos contra créditos Yo los demds movimientos

B Sala Plena de la Corte Constitucional. Referencia: expediente OP-033. Objeciones Presidenciales
al proyecto de Ley N° 232 de 2000, Senado; N° 178 de 1999, Camara, "Por la cual la Nacibn se
asocia a la conmemoracion de los diez afios de existencia y trabajo por el desarrollo de la region y
del pais del Instituto Universitario de ta Paz v se ordenan unos gastos a cargo del presupuesto
nacional . Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONRQY CABRA. Bogotad, veintiocho (28)
de noviembre de dos mil uno (2001).
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presupuestales  que se  requieran de conformidad con las normas
presupuestales aplicables en el presente acuerdo, para cumpliv con las
autorizaciones aqui otorgadas.” (fl. 12).

Observada la norma demanda, el Concejo de Santa Rosa de Viterbo faculto al
Alcalde *..para autorizar la modificacion del presupuesto del municipio” (fl. 12), o
primero que resalta la Sala es que conforme a la jurispru'déncia y analisis
precedente al alcalde no puede facultérsele para modificar el presupuesto bor
tratarse de un asunto que le compete al Concejo municipal por reserva legal, motivo
por el cual éste no puede facultar al Alcalde para que realice modificaciones al
presupuesto, por medio de traslados o adiciones (créditos y contracréditos) asi
como los otros movimientos presupuestales, a que hace alusion el precepto
demandado. |

Conforme a lo expuesto, emerge la ilegalidad de la norma, pues la misma faculta al
éjecutivo a realizar modificaciones al presupuesto, por medio de traslados y
adiciones, con sus respectivos créditos y contra créditos, materia que por
disposicion constitucional y legal, es de conocimiento exclusivo de los Concejos
municipales, y que la uanica posibilidad para que el egjecutivo asuma tales
competencias, es que exista un Estado de Excepcion, el cual puede ser tnicamente
declarado por el Presidente de la Repuablica, entonces no resulta viable que - se
autorice al ejecutivo municipal para modificar el presupuesto como lo consagra la

norma objeto de estudio.

En esa medida debe declararse la invalidez del articulo 3°.del Acuerdo 016 de 27
de octubre de 2017, por desconocer las reglas en materia presupuestal, lo que
confleva de contera a la vulneracion del precepto constitucional consagrado en el
articulo 345 de la Carta Politica.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de decision No. 3,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

1. Declarar la invalidez del articulo 3° del Acuerdo 016 de 27 de octubre de
2017 proferido por el Concejo Municipal de Santa Rosa de Viterbo “POR
MEDIO DEL CUAIL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SANTA ROSA
DE VITERBO PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES,
CON EL FIN DE PODER GARANTIZAR LA EJECUCION DE PROYECTOS QUE
SE ENCUENTRAN INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2016-2019", por



Demandante: Depaitamento de Boyaca

Demandado: Municipio de Santa Rosa de Viterbo

Expediente: 15001 2333 000 2017 00966 00

“Validez Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de octubre de 2017"

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia y las razones aducidas en

/a solicitud.

2. Comuniquese la presente providencia al Alcalde, al Presidente del Concejo,

al Personero del Municipio de Santa Rosa de Viterbo, igualmente al

Gobemnador de Boyaca.
3. En firme esta providencia ARCHIVESE el expediente.

Esta providencia fue discutida y aprobada en sesién._de la fecha. COPIESE,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

:

U\AU éu \| (‘1 Lt el
CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrada . -

IOSE A. FERNANDEZ OSORIO
7 Magistrado Magistrado

Hoja de firmas
Demandante: Departamenio de Bovacd
Demandado: Municipio de Sania Rosa de Vierbo

“Falidez Acuerdo Municipal No. 016 de 27 de octubre de 2017

CAR ALFONSO-GRANADOS NARANJO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No 2

Tunja,

gorR

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Rosa Marlain Aranguren De Ramirez

Demandado : Nacion - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial - Rama Judicial.

Expediente : 15001-23-33-000-2017-00979-00

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial que indica que el
presente asunto correspondid por reparto a este despacho para conocimiento y

tramite.

Asi las cosas, se observa que la parte accionante cumple a cabalidad con los
requisitos para la admision de la demanda dentro del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presentado por Rosa Marlain
Aranguren De Ramirez en contra de la Nacion - Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial - Rama Judicial, razon por la cual éste Despacho con
conocimiento en primera instancia le dara curso conforme lo ordena el articulo

171 del C. P. A. C. A,, para su tramite, se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda promovida por la sefiora Rosa Marlain
Aranguren De Ramirez mediante apoderado judicial en contra de la Nacion -

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Rama Judicial.
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Demandante : Rosa Marlain Aranguren De Ramirez
Demandado : Naciéon - Direccion  Ejecutiva de
Administracion Judicial - Rama Judicial

Expediente : 15001-23-33-000-2017-00979-00

SEGUNDO: En armonia con-lo sefialado en el articulo 171 del C.P.A.C.A.,
notifiquese personalmente este proveido al representante legal de Nacion -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial - Rama Judicial, en la forma

establecida en el articulo 199 ibidem, modificado por el 612 del C.G.P.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del

C.P.A.C.A,, notifiquese por estado electrénico este proveido a la parte actora.

CUARTO: En avenencia con lo instituido en el articulo 171 del C.P.A.C.A.,
notifiquese personalmente esta providencia al sefior representante del

Ministerio Publico delegado ante esta Corporacidn, en la forma establecida en

el articulo 199 ibidem, modificado por el 612 del C.G.P.

QUINTO: Notifiquese personalmente este auto al representante de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, acorde con lo sefialado en el articulo

199 del C. P. A. C. A., modificado por el 612 del C. G. P.

SEXTO: Oportunamente, conforme al articulo 172 del C.P.A.C.A., corrase
traslado de la demanda a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
Rama Judicial, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias contados a partir del
vencimiento del plazo de que tratan los articulos 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el 612 del C.G.P.

SEPTIMO: De acuerdo con el numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A., y
con el articulo 1° del Acuerdo PSAA16-10458 del C. S. de la J. que actualizo
los valores de arancel judicial en un monto de $7000 pesos para notificacion
del demandado y $5200 pesos para el traslado al Procurador Delegado, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de este proveido, la parte actora
debera depositar la suma de doce mil doscientos pesos ($12.200), en la

cuenta No. 415030090030-1 del Banco Agrario a nombre de Depositos
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Demandante :  Rosa Marlain Aranguren De Ramirez

Demandado : Nacion -  Direccion Ejecutiva  de
Administracion Judicial - Rama Judicial

Expediente : 15001-23-33-000-2017-00979-00

Judiciales de Gastos Procesales del Tribunal Administrativo de Boyaca, suma
que se invertira Unicamente en notificaciones; si cuando el proceso termine,
quedare algln saldo, le sera devuelto, para cuyo efecto desde ahora se autoriza

a la Secretaria de esta Corporacion para ello.

OCTAVO: Requiérase a la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial -
Rama Judicial, para que durante el término de contestacidon de la demanda
remita copia integra y legible de los antecedentes administrativos que dieron
lugar a la actuacion objeto del proceso, de conformidad con lo establecido en

el paradgrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

NOVENO: Reconocer personeria a la abogada Yolanda Villamil De Robayo
identificada con C.C. N° 23.253.189 expedida en Tunja, y portadora de la T.P.
N° 22255 del C. S. de la J., para actuar como apoderada de la parte actora en

los términos y para los efectos del poder legalmente conferido.

Notifiquese ﬁmplTse,

i

LUIS ERNESTQ ARCINIEGAS TRIANA
Jﬂagistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No.3 DE ORALIDAD

Tunja, nueve (9) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Sustanciador FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

REFERENCIAS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MARCELO GONZALEZ RUIZ Y OTROS
DEMANDADO:: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
RADICACION: 150012333000201701039-00

Ingresa al Despacho el asunto de la referencia, para resolver sobre la
admisibilidad de la demanda interpuesta por Marcelo Gonzalez Ruiz,
Gloria Nancy Ruiz Castro, Marcelo y Maria Paula Gonzalez Ruiz, contra
el Municipio de Puerto Boyacd y el sefior Libardo Angel Andrade Torres
con el objeto de declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial
de las entidades accionadas, por la falta de prevision en la tala de un
arbol que produjo lesiones al sefior Marcelo Gonzalez.

I. CONSIDERACIONES

En resumen, la parte demandante tasa los perjuicios, asi:

Los perjuicios materiales en la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHQO MILLONES DE PESOS ($468.000.000) M/CTE por concepto de
lucro cesante; perjuicios materiales por concepto de dafio emergente
por el valor de DOS MILLONES CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS
SEIS PESQOS (2.170.806) M/CTE; y los perjuicios morales en el quantum
de SESENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MESUALES VIGENTES (60
SMMLV) para cada uno de los afectados, la victima directa, la sefora
Gloria Nancy Ruiz Castro y la menor Maria Paula Gonzalez Ruiz.

Previo efectuar el examen de admisibilidad de la accién, el Despacho
advierte que ésta no puede ser tramitada por corresponder a los
Juzgados Administrativos, en razon a su cuantia.

vy




Demandante: MARCELO GONZALEZ RUIZ Y OTROS
Referencia: 150012333000201701039-00

El numeral 6 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, define la
competencia por cuantia de los Tribunales de primera instancia para
conocer las acciones de reparacién directa, inclusive aquellas
provenientes de la accién u omision de los agentes judiciales, en una
suma superior a 500 SMMLV. En forma complementaria el numeral 6
del articulo 155 define la competencia de los juzgados administrativos
para el conocimiento de las mismas acciones conforme a una cifra
inferior a los mismos 500 SMLMV.

Es preciso recordar, que de acuerdo con el articulo 157 de la misma
Ley, “Para efectos de la competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la

demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los

perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los dnicos que
se reclamen”. Asi mismo, la norma sefiala que la cuantia se determina

"por el valor de la pretension mayor”, en el evento en que se acumulen
varias pretensiones.

Tal como reza la norma, la regla general para efectos de establecer la
competencia por el factor de la cuantia se determina por los perjuicios
materiales o patrimoniales que se aleguen en la demanda sin tener en
cuenta los perjuicios inmateriales, sin embargo, cuando uUnicamente se
pidan estos ultimos, seran los Unicos que se tomen en cuenta. Lo
anterior, quiere decir que en esta instancia se dejaran de lado los
perjuicios morales, y se estudiardn unicamente los materiales, es decir,
el lucro cesante, teniendo en cuenta que es la pretension mayor.

Visto lo anterior, en aras de dar celeridad a la presente accién ordinaria
de reparacién directa, el Despacho procedera a establecer la estimacion
razonada de la cuantia, utilizando los instrumentos que otorgé la parte
demandante al momento de establecer el perjuicio material por lucro
cesante en la modalidad de consolidado y futuro, pues se advierte que
el proceso de la referencia no puede ser tramitado en esta instancia en
razon a la falta de competencia por su cuantia.

Frente al caso concreto, es dable aclarar que es titular del lucro cesante
unicamente la victima directa de las lesiones (salvo que se pruebe en el
curso del proceso que los familiares dependian econdmicamente de
aquel). En efecto, cuando se trata de lesiones, el lucro cesante
representa lo que la victima en condiciones normales hubiera podido
percibir en el desempefio de una actividad licita y econédmicamente
productiva.

En la demanda se indicd que el sefior Marcelo Gonzalez devengaba la
suma de $800.000. En principio se tomaria el valor correspondiente a la



Demandante: MARCELO GONZALEZ RUIZ Y OTROS
Referencia: 150012333000201701039-00

pérdida de capacidad laboral, sin embargo, en el expediente no se
observa la certificacion de dicho porcentaje. Lo que si se advierte es la
manifestacion de los demandantes en la que sefialan que el actor "no
puede laborar normalmente, pues tiene que estar conectado
permanentemente a dos sondas respiratorias y para alimentarse, sus
labores se vieron frustradas ya que la actividad el MONTALLANTAS por
la sonda respiratoria le penetra la tierra y bacterias que le afectan su
organismo, tiene perdida parcial de la voz y no puede sino ingerir
bebidas liquidas”. Razon por la cual, el Despacho tomard el 100% del
salario que el accionante devengaba con el fin de concluir que el
Tribunal no es competente por cuantia para conocer del presente
asunto.

En este sentido, a los $800.000 se le incrementard el 25% ($200.000)
correspondiente a prestaciones sociales, es decir, $1.000.000. Para
determinar la cuantia se tomara el total del salario devengado, teniendo
en cuenta que con la demanda no se aporta el certificado de pérdida de
capacidad laboral, y que el demandante manifiesta que las lesiones
producidas al sefior Marcelo Gonzalez le impiden el ejercicio de sus
labores cotidianas.

Monto mensual percibido: $1.000.000
Vida probable en Colombia de un hombre con 19 afios!: 60,92.

Lucro cesante consolidado

Fi = 5 de agosto de 2016 (fecha de los hechos)
Ff: = 8 de noviembre de 2017 (presentacion de la demanda Fl. 88)

El lucro cesante consolidado aproximado, se determinarda aplicando la
siguiente férmula:

S= Ra X (1+i)"-1
i

En donde, S equivale a la indemnizacién futura o consolidada; Ra
corresponde a la renta actualizada; n equivale al nimero de meses
comprendido entre, la fecha de los hechos y la presentacién de la
demanda (15,3 meses); y finalmente, i corresponde al interés legal, es
decir, 0.004867.

S= $1.000.000 x _(140.004867)%3 - 1
0.004867

1 Ef sefior Manuel Gonzédlez nacié el 19 de junio de 1997, para la época de los hechos (5/08/2016) tenia 19
anos. (fl. 3)

2 Resolucién No. 1555 del 30 de julio de 2010 Por la cual se actualizan las Tablas de Mortalidad de Rentistas
Hombres y Mujeres Superintendencia Financiera de Colombia.




Demandante: MARCELO GONZALEZ RUIZ Y OTROS
Referencia: 150012333000201701039-00

S=$ 15.844.087

Lucro cesante por consolidar

Con el fin de establecer la duracién del perjuicio, se le restara a la vida
probable de la victima (60.9), el periodo comprendido entre la
ocurrencia de los hechos y la presentacion de la demanda (15.3
meses), pues, dicho periodo ya fue liquidado en el lucro cesante
consolidado.

Duracién del perjuicio:
730,8 meses (60,9) - 15,3 meses = 715,5 meses

El lucro cesante futuro aproximado, se determinara aplicando la
siguiente férmula:

S= Ra x _ (1+i)"-1
i (1+i)n

En donde, S equivale a la indemnizacién futura o consolidada; Ra
corresponde a la renta actualizada; n equivale al niumero de meses
comprendido entre, la fecha de presentacién de la demanda y la vida
probable de la victima; y finalmente, j corresponde al interés legal, es
decir, 0.004867.

S= $1000000 x (1+0.004867)7155 -1
0.004867 (1+0.004867) 7155

S=$ 199.096.739

TOTAL (S) = $ 15.844.087 + $ 199.096.739

Total (S) = $214.940.826

Entonces, queda establecido que el monto de la pretensién por
perjuicios materiales derivados del lucro cesante consolidado y futuro,
es de doscientos catorce millones novecientos cuarenta mil ochocientos
veinte seis pesos ($214.940.826,00). Tal monto es menor a 500
S.M.L.M.V., por lo tanto, no se acerca a la cifra minima exigida para que
la demanda deba ser tramitada en esta Corporacion.

Asi las cosas, en aplicacidon del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, la
pretension mayor, sin tener en cuenta los perjuicios morales, resultaria
ser el lucro cesante consolidado y futuro del accionante, cifra que esta

4



Demandante: MARCELO GONZALEZ RUIZ Y OTROS
Referencia: 150012333000201701039-00

por debajo de los 500 SMLMV que exige el asunto para ser conocido por
el Tribunal Administrativo en primera instancia.

En consecuencia, el Despacho declarara la falta de competencia del
Tribunal Administrativo de Boyaca para conocer del presente asunto, y
devolvera el expediente al Juzgado Doce Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, para que proceda a realizar el estudio de
admisibilidad del asunto.

En mérito de lo anterior, el Despacho

II. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia del Tribunal
Administrativo de Boyaca para conocer de la demanda de la referencia.

SEGUNDO: DEVOLVER por competencia la presente accion
ordinaria de reparacion directa al Juzgado Doce Administrativo del
Circuito Judicial de Tunja, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia y dejando las constancias de rigor.

Notifiquese y cumplase

e [ — PR

IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

Danny
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 3 DE ORALIDAD

Tunja, 0050 TR

Magistrado Sustanciador: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

REFERENCIAS

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE : MARIA CONCEPCION PACHECO DE
COMBARIZA

DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES

RADICACION : 150012333000201800053-00

Ingresa el expediente, previo registro en el sistema de informaciéon
judicial, para decidir sobre la admisibilidad de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovida por Maria
Concepcidon de Combariza contra Administradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones, |0 cual se resuelve previas las siguientes.

CONSIDERACIONES

La accionante, por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, impetré
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, para que se declare la nulidad de las Resoluciones N°
SUB 146111 de 31 de julio de 2017 y DIR 16910 de 02 de octubre
de 2017, expedidas por el Gerente Nacional de Reconocimientos de
Colpensiones; y como consecuencia de las anteriores declaraciones
se condene a la demandada a reconocer pensidon mensual de
jubilacion y el pago de los valores adeudados desde el momento
gue cumplidé con los requisitos de ley.



2

Expediente No. 2018-00053-00
Demandante: Maria Concepcion Pacheco de Combariza

Se observa que el libelo presentado reune los requisitos legales
exigidos en el articulo 162 del CPACA, y en virtud de la naturaleza
juridica del asunto sefialada en el articulo 104 del CPACA, asi como
de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo 152' y
numeral 3° del articulo 156 ibidem, se admitira y se ordenara las
notificaciones a que haya lugar.

Por lo expuesto, el Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR l|la demanda que en el ejercicio del
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por la sefiora Maria Concepcion Pacheco de Combariza
en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, como lo
ordena el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,
esto es, via correo electronico al buzén para notificaciones
judiciales, y cérrasele traslado de la demanda por el término de
treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011), plazo que
comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacidén. Se le
advierte al interesado que con la contestacidon de la demanda
debera allegar las pruebas que se encuentren en su poder y que
pretenda hacer valer. Igualmente deberd incluir su direccién
electrénica.

TERCERO: NOTIFICAR por ESTADO ELECTRONICO a la
parte actora, con su respectivo mensaje de datos. (Art. 201
CPACA).

CUARTO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Publico, como lo ordena el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, Ley
1564 de 2012, esto es, via correo electronico al buzéon para
notificaciones judiciales, y corrasele trasiado de la demanda por el
término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011),
plazo que comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion.

! La cuantfa de las pretensiones es explicada de manera razonada por el actor a folio 20 C de Pruebas.
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Expediente No. 2018-00053-00
Demandante: Maria Concepcion Pacheco de Combariza

QUINTO: ORDENAR a la parte actora que en el término de tres
(3) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién por
ESTADO ELECTRONICO, consigne en la cuenta de ahorros No. 4-
1503-009030-1 del Banco Agrario de Colombia, a nombre del
Tribunal Administrativo de Boyaca, la suma siete mil pesos
($7.000), para atender los gastos ordinarios del proceso y cinco mil
doscientos pesos ($5.200) para el traslado a los Procuradores
Delegados ante esta Corporacion.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar en este proceso al
abogado Carlos Alberto Herndndez, identificado con C.C. N°.
4.237.584 de San Mateo y T.P.N0.46.385 del C. S. de la J., como
apoderado judicial de la parte demandante en los términos y para
los efectos del poder a él conferido.

Notifiquese y Cumplase

,__,__,,___A

FABIQ/fVAN AFANADOR GARGIA
Magistrado

MG
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Expediente No. 2018-00053-00
Demandante: Marfa Concepcion Pacheco de Combariza
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Tunja, febrero ocho (8) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Reparacion directa.
Demandante. Maria Ninfa Alarcén Cardozo
Demandado: Municipio de Duitama
Expediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia de primera instancia proferida el 11 de noviembre de 2016, por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda incoada por la sefiora Maria Ninfa

Alarcon Cardozo contra el Municipio de Duitama.

I. ANTECEDENTES
1.1. Demanda. (f. 1-12):

Maria Ninfa Alarcon Cardozo, a través de apoderada judicial, presenté demanda de

reparacion directa contra el Municipio de Duitama, en la cual solicito:

* Que se declare que el Municipio de Duitama, es responsable civil
extracontractual y administrativamente responsable a titulo de falla en el
servicio por no sefializar las vias de las ciudad y, especialmente, Ia
interseccion de la calle 17 con carrera 12 del centro de la ciudad, que

conllevo a la muerte de su hijo, Yimy Arley Chaparro Alarcén.

¥ Que se condene al Municipio de Duitama a pagar a su favor los perjuicios
materiales de lucro cesante y dafio emerw nte, al igual que los perjuicios
morales subjetivados, objetivados y a la vida de relacion por la muerte de su

hijo Yimy Arley Chaparro Alarcon.




Medio de control: Reparacion directa.
Demandante: Maria Ninfa Alarcon Cardozo
Demandado: Municipio de Duitame
Iapediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

* Que las sumas reconocidas sean actualizadas hasta el dia en que se haga
efectivo el pago de acuerdo al incremento del IPC y conforme lo sefiala el
CPACA.

* Se condene en costas a la parte demandada.
La situacion factica que respalda el petitum es la siguiente:

* EI 8 de julio de 1986, la accionante dio a luz a su hijo Yimy Arley Chaparro

Alarcon.

* Yim); Arley Chap'arro Alarcon, se dedico a trabajar para sufragar su sustento

y el de su madre, con quien vivio hasta el momento de su muerte.

* Yimy Arley Chaparro Alarcon, se desempefiaba como contratista de latoneria
y pintura y su daltimo empleo fue en el taller Londoautos de la ciudad de
Duitama. Devengaba $1.400.000.

Como la sefiora Maria Ninfa no tenia ningtin ingreso, su hijo le proveia todo

lo necesario para su manutencion.

* El 12 de agosto de 2011, Yimy Arley Chaparro Alarcon, se desplazaba en su
motocicleta para llegar al trabajo que quedaba arriba del Colegio Salesiano
por la Calle 17 del Municipio de Duitama, al llegar a la interseccion de la
Carrera 12 se produjo una colision con el vehiculo de placas DUE 963 vy,

como consecuencia, fallecio.

Por la calle 17 no se encontraba sefializacion alguna que indicara la
prelacion de los vehiculos, ni existia sefial sobre la carrera, razon por la cual

ninguno de los dos vehiculos se detuvo.

*  Qcurrido el accidente, la demandante presenté derecho de peticion ante el
organismo de transito del municipio para que informaran porqué una semana
después del accidente fue instalada sefial de “PARE” en direccion de la

calle.

»
* | a peticion fue respondida el 27 de septiembre de 207 i, sin embargo, no se
establecid la prelacion en la interseccion antes del accidente, que la

sefializacion fue instalada en virtud de un contrato firmado con tal fin.

12



Medio de control: Reparacidn directa.
Demandante: Maria Ninfa Alarcon Cardozo
Demandado: Municipio de Duitama
Lxpediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

1.2. Contestacion de la demanda (f. 95 y ss.):

El Municipio de Duitama afirmé que no hay lugar al reconocimiento de ningtn tipo
de perjuicios, toda vez que la sehora Maria Ninfa Alarcén no dependia
economicamente de su hijo, en tanto goza de una pension de sobrevivientes en

cuantia de un salario minimo.

Que no existen pruebaé de hechas, actuaciones y omisiones atribuibles al Municipio
de Duitama pues las cir‘cunstancias facticas que el accidente de transito estan fuera
de su competencia y son endilgables a la conducta personal de la victima; que el
perjuicio se debio a impericia del occiso quien carecia de licencia de conduccion,

conducia con exceso de velocidad y no la redujo al llegar a la interseccion.

Dijo que si bien sobre el cruce de la calle 17 con carrera 12, al momento de
accidente no existia sefial de transito obligatoria de "PARE”, eran vias arterias, por
tanto, tienen prelacion los vehiculos que circulan por la calle. A continuacion,

asevero:

tse puede dfirmar que los dos involucrados conducian en exceso de
velocidad, violando las nornias objetivas de cuidado que implican conducir a
wn maximo de 30 KM en el sector urbano residencial v al Hegar a una
inferseccion, reducir su velocidad, prueba de esto son los estudios de fisica v
planimetria adelantados por el CTI, dentro del proceso penal asi como los
testinonios de {a senores (sic.) Hugo Alberio Espinosa v Diana Patricia
Vega, quicnes en la investigacion criminal afirmaron que la motocicleta
transitaba a mucha velocidad hacia mucho ruido v adicional a lo anterior ¢l
vehiculo automaovil (...) dejo una huclla de arrastre meldlico de 9.8 metros
desde el sitio de impacto hasta el sitio donde freno el vehiculo particular,

(..)"(f.97).

Sostuvo que la.demandante, percibe pension de sobrevivientes por riesgo comun y

tiene cinco hijos vivos.
Como excepciones alego. culpa exclusiva de la victima y hecho de un tercero.
Il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama mediante

sentencia proférida el 11 de noviembre de 2016, accedio parcialmente a las

pretensiones de la demanda.



Medio de control: Reparacion directa.
Demandante: Maria Ninfu Alarcon Cardozo
Demandacdo: Municipio de Duitama
Ixpediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

Establecio dos problemas juridicos: i) determinar si la falta de sefializacion en la
calle 17 con carrera 12 del Municipio de Duitama fue causa determinante en la
produccién del accidente de transito ocurrido el 12 de agosto de 2011, en que murio
el sefior Arley Chaparro y, i) establecer si hay lugar a la declaratoria de
responsabilidad del Municipio de Duitama por los perjuicios causados a la sefiora
Maria Ninfa Alarcén, ocasionados por la muerte de su hijo Yimy Arley Chaparro

Alarcon.

Luego de aludir al articulo 90 de la Constitucion Politica y los regimenes de
responsabilidad, sostuvo que en el sub lite, se atribuye la responsabilidad del
Estado a titulo de falla del servicio por la omisién de obligaciones relativas a la
sefalizacion en el sitio del accidente, la cual ocasioné la muerte de uno de los
conductores. Para explicar la conduccién como actividad peligrosa, citdo una
sentencia del Consejo de Estado, sin embargo, no indicé ni su radicacion ni su

fecha.

Para resolver el problema juridico, se pronuncié sobre: el dafio, la imputacion del

dafio a la entidad demandada y la condena.

Sobre el dario, cité la Sentencia de 10 de septiembre de 1993 proferida por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, numero interno 6144, sostuvo que se
encuentra demostrado que Yimy Arley Chaparro Alarcon fallecié el 12 de agosto de
2011, tal como se lee en el registro de defuncion, asi mismo, esta demostrado que
la sefiora Maria Ninfa Alarcon esta legitimada en la causa en condicion victima

indirecta del dafo antijuridico, derivado de la muerte de su hijo.

En relacién con la imputacion del dafio al Municipio de Duitama, indicé que es
procedente predicar responsabilidad a titulo de falla en el servicio, fundada en la
omision de sefalizacién vial como parte de sus funciones de ordenacion vehicular;
que tal facultad reglamentaria se cumple con sujecion a la normatividad contenida
en el Codigo Nacional de Transito Terrestre “...ul punto que ¢l ente territorial, ademds
de reconocer la ausencia de sefializacion en el sitio del accidente renombrado, exhibe en su

defensa algunas resoluciones referidas a la ordenacion del transito vehicudar.” (f. 452 ¢.2)

Al estudiar la excepcion de ‘“culpa exclusiva de la victima vy hecho de un tercero”
asevero que para la configuracion de las causales eximentes de responsabilidad
deben concurrir los presupuestos de irresistibilidad, impresibilidad y exterioridad

respecto del demandado; cité la sentencia proferida por la Seccion Tercera del
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Consejo de Estado el 2 de mayo de 2007, numero interno 2497 y concluy6 que, en
el sub lite, no se reunen los presupuestos para la configuracion de los eximentes de
responsabilidad, comoquiera que la omision de sefializacion fue un hecho aceptado

por el municipio.

Afirmo que el exceso de velocidad de los conductores involucrados en el accidente,
tiene sustento en las pruebas testimoniales practicadas en el proceso penal y el
informe pericial de fisica forense rendido por el Instituto Nacional de Medicina Legal
Regional Oriente. asi mismo, la carencia de pericia en la conduccion del sefior Yimy
Chaparro se encuentra probada en las certificaciones expedidas por el Secretario de

Transito. A continuacion afirmo:

“da licencia de conduccion hace presumir favorablemente que ¢l titular de

la misma cucnta con la  pericia para la conduccion de  vehiculos

cutomoltores; sin embargo, debe fenerse presenle que se trata de una
presuncion de cardcter legal, la que por ende admite prucha en contrario, ul
tiempo que el hecho de que no aparezea en el RUNT que el causante no

iramité. licencia para la conduccion de motocicleta, tal circunstancia no

ofrcee la suficiente conviceion, puesto que el registro de dicha informacion -
en el RUNT, surgio a raiz de la refrendacion de las licencias de conduccion,

lo que implica que quicn no renovo no aparezca en el RUNT™ (£ 4354).

Dijo que los conductores involucrados en el accidente no cumplieron la norma de
transito que fija el limite de velocidad en areas urbanas - maximo 30 K/H -, al tiempo
que el conductor de la motocicleta — victima - infringio igualmente la norma de
fransito que establece como requisito la licencia de conduccion, factores que
contribuyeron a la causacion del accidente. Concluyo que se configurd concurrencia
de culpas entre los conductores y el Municipio de Duitama, por tanto, dijjo, la

condena debia reducirse en un 50%.

Al abordar el estudio de la condena, sostuvo que frente al perjuicio moral existe una
presuncion que opera para los integrantes del nucleo familiar de la victima directa
del dafio; que “seria del caso reconocer ala demandante, el equivalente a 100 SMLMV: sin
embargo. tenicndo en cuenta la reduccion del 50% de la condena, establecida en virtud de la

concausalidacd” se le debe reconocer el 50% de la condena, es decir, 50 SMLMV.

Sobre el dafio emergente, indico que la demandante solicito el pago de $1.297.000
que corresponde al valor de la reparacion de los dafios que sufrio la motocicleta en
la que se desplazaba el causante el dia del accidente, solicitud que tiene respaldo a
fravés de la orden de trabajo, por tanto, asevero que se debe condenar al m&n/c/p/b

al pago del 50% de esa suma.
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Por otra parte, dijo que no procede el reconocimiento del lucro cesante, comoquiera
que se demostrd que Yimy Chaparro ya habia alcanzado la edad de 25 afios y no se
probé que la demandante dependiera econémicamente; que el causante trabajaba
en labores de latoneria y con tales ingresos contribuia con los gastos del hogar,

pero no proveia de forma exclusiva las necesidades domésticas.

Indicé que, segun la certificacion expedida por Colpensiones, la demandante es
beneficiaria de una pension de sobrevivientes, cuyo monto alcanza a un salario
minimo legal mensual vigente, circunstancia que, a juicio de la jueza a quo,
desvirtta la depéndencia econoémica.

Por lo anterior, declard parcialmente probadas las excepciones de “culpa exclusiva
de la victima” y ‘hecho de un tercero”, administrativa y palrimonialmente
responsable al Municipio de Duitama en el 50% del dafio antijuridico infringido a la
demandante y, como consecuencia, condenot al pago de 50 SMLMV por concepto
de perjuicios morales y la suma de $648.500 por concepto de dafio emergente;

neqo las demas pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas.
Ill.- RECURSO DE APELACION:

{nconforme con la decision, el Municipio de Duitama, a través de apoderado,

presento recurso de apelacion en los siguientes términos (f. 461 - 465):

Sostuvo que la jueza de primera instancia no endilgé ninguna responsabilidad al
Municipio de Duitama, se limitd sefialar que omitio el cumplimiento de sus funciones
de sefializacion vial. Considero que no se realizé un analisis sobre el nexo causal.
Cit6 la sentencia proferida el 14 de julio de 2016 por la Subseccion “A” de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, radicaciéon 76001-23-31-000-2008-00179-01, C.P.

Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Manifesté que si bien no se encontraba la sefial de “"PARE™ en el lugar de
acaecimiento de los hechos, para la época de los hechos se estaba adelantando un
proceso licitatorio con el fin de sefalizar las vias publicas, entre ellas el lugar donde

ocurrié el accidente, la cual se instalé posteriormente.

Afirmoé que la inexistencia de la sefal de “PARE™ no fue determinante en la

ocurrencia del siniestro, pues la via no se encontraba en reparacion ni habia



Medio de control: Reparacion directa.
Demandante. Marta Ninfa Alarcén Cardozo
Demandado: Municipio de Duitama
Expediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

cambiado su sentido, “al contrario e¢s una via que se encontraba en perfecio estado, que
en el sentido via fhe direccionado desde la Resolucian No. 169 de 16 de junio de 1989, son
consideradas como arterias de las Avenidas de fa Circunvalar segun Resolucion 1112 de 19

de mayo de 1999; (...)"

A continuacion, reitero que la sefial de transifo no es un hecho circunstancial que
generara el siniestro; que existen otras causas que ‘“tienen mds incidencia™ en el

accidente como, la falta de licencia de conduccion y la infraccion de velocidad.

Finalmente, sin desestimar lo anterior, solicité que se estudie la concurrencia de
culpas entre el ente territorial y los conductores involucrados, en tanto la jueza a quo
no se pronuncio sobre el tercero que conducia el automovil que colision6é con la
moto del causante. Por lo anterior, considero que debe tenerse en cuenta. que al

'

tercero se le debe condenar en el 25% de la responsabilidad declarada.
IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Corrido el traslado para alegar de conclusion, la demandante guardé silencio, por su
parte, el Municipio de Duitama reitero los argumentos esgrimidos en el recurso de
alzada y dijo (fl 497 y ss.):

Cito la Ley 769 de 2002 e indicé que el hecho generador del accidente fue el :exceso
de velocidad del sefior Yimy Chaparro y la conduccion de la motocicleta sin contar
con la respectiva licencia de conduccion. A su juicio, dicha conducta aumento d¢
manera previsiblc y evitable, las posibilidades dafiosas del ejercicio de la a_ctividad :

peligrosa de conducir vehiculos automotores.
V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La sefiora Procuradora 121 Delegado ante este Tribunal en su concepto de fondo

(fls. 517 y ss.), opina que la sentencia apelada amerita ser confirmada.

Luego de halcer alusion a los antecedentes del caso, sostuvo que es nécesaria lé
valoracion de -los elementos facticos, juridicos y probatorios para dilucidar la
imputacion ablicable al caso concreto, pues de haber existido sefializacion podria
atribuirse la responsabilidad a quien infringiera dicha sefal y eximir de

responsabilidéd a la entidad accionada.
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Afirmé que no es admisible que el Municipio de Duitama pretenda alegar que el
incumplimiento del ente territorial en la sefializacion de la via no fue determinante en
la causacion del dafio, comoquiera que al no existir la senal de trénsito “los dos
automotores confiaron en que tenian la via, los mismos Ié(,'nic:);v de criminalistica
manifestaron que a pesar de la visibilidad del lugar, dificilmente se establece en qué sentido

se tiene la prelacion (...) " (f 523 vio.).

De otra parte, indicdé que no puede desconocerse que los dos conductores
transitaban a una velocidad superior a la permitida; que el sefior Yimy Chaparro
demostro una falta de pericia y, sobretodo, hubo imprudencia por parte de los dos
conductores. Por lo anterior, sostuvo que Se configuro la concurrencia de culpas lo

cual no exime al demandado de su responsabilidad.
VI. CONSIDERACIONES

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial de la

entidad demandada contra la sentencia de 11 de noviembre de 2016, proferida por

el Juzgado Primero Administrativo Oral de Duitama, dentro del proceso de la

referencia.

3

6.1. Competencia del juez de segunda instancia:

El articulo 328 del Codigo General del Proceso, prevé:

“Articulo 328. Competencia del superior.

El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los
argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que
deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes havan apelado toda la sentencia o la que
no apelé hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin limitaciones.

En la apelacion de anios, el superior solo tendrd compelencia para lramitar
vy decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mds desfavorable la situacion del apelante finico,
salvo que en razon de la modificacion fuera indispensable reformar puntos
intimamente relacionados con ella.

En el wamite de la apelacion no se podrdn promover incidentes, salvo el de
recusacion.  Las  nulidades  procesales  deberdn  alegarse  durante  la
audiencia.” Negrilla fuera de texto
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Segtin la norma transcrita, se colige que el superior no puede pronunciarse sobre
aspectos que no fueron objeto del recurso de alzada, asi lo sostuvo la Subseccion
“A” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia proferida el 23 de
febrero de 2017:

“De acuerdo con el arliculo 320 del Codigo General del Proceso, aplicable
por expresa remision del articulo 306 del CPACA, el recurso  de apelacion
tiene por objeto que el superior exaniine la cuestion decidida « ... inicamente
en relacion con los reparos concretos fornnlados por el apelanie, para que
el superior revogue o reforme la decision.». En consecuencia, el superior no
puede pronunciarse sobre aspectos que no fueron objeto del mismo. Al
respecto sostuvo esta Corporacion en sentencia de 5 de julio de 2007"

«Ahora, entranda al fondo del asunto, debe recordarse que esta
Seccion ha reiterado que en el recursa de apelacian. cuya sustentacion
es obligatoria, so pena de declararse desierto, la competencia de la
Corporacion estd restringida a los motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente contra la providencia objeto del reCHrso.y .
que se relacionen, desde luego, con las causales de nulidad
planteadas en la demanda, o con las consideraciones que sirvieron .
de sustento al Tribunal para dictar la sentencia. En consecuencia, la
Sala estudiard los puntos sobre los cuales alego la parte apelante en
la sustentacion del recurso, segiin se vio anleriormente. .

Esta limitacion a la competencia del juez de segunda instancia ha sido

entendida como garantia de la non reformatio in pejus, consagrada en ¢l

articulo 31 de la Couastitucion Politica. Sobre este 16pico se ha promumciado

la Seccion Segunda del Consejo de Estado. a través de sus dos Subsecciones,

en los siguientes 16rminos.: B i
«En primer lugar, la Sala advierte que se encuentra limitada para
SJullar solo frente a los argumentos del recurso de apelacion de la
parte actora, en razon a que el poder del Juez Administrativo se
restringe cuando es un apelante nnico el que impugna la decision de
primera instancia. Ll articulo 357 del Cédigo de Procediniiento Civil,
acoge el principio de la “reformatio in pejus ™, segum el cual el Juez de
segunda instuncia no puede hacer mds gravosa la situacion del
recurrente, cuando éste ha sido ol unico que apela Ta decision del
inferior, puesio que evidentemente el recurso insiaurado se debe
entender interpuesto de mancra e\c/umu en el aspecto estrictamente
desfavorable de la providencia »”.

«En consecuencia, como quicra que la actora fue apelante iinico, no
resulta viable desmejorar su situacion particular en virtwl de la
prohibicion de la reformatio in pejus. Al respecto. la Nu/a observa que
ol articulo 164 del C.C.A. inciso final, consagra la pw ohibicion de lu
reformatio in pejus, la cual a la postre tiene en el articulo 31
consagracion constitucional. En efecto, en el articulo 164 del C.C.A.,
se preceptiia la posibilidad para el superior jerdrquico de decidir
sobre las excepciones propuestas vy sobre cualquicra otra que el

((;mc/o de [stado, seccion Scs{umla Subscccion A, radicado interno No. 97()8 2005, actor: Awra
Isabel Rubio Moran, M.P. doctor: Jaime Moreno Garcia. .
? Seniencia de la Subseccion A, Seccion Segunda del Consejo de Estado, de 28 de septicmbre de 2006,
M0, Dra. Ana Margarvita Olava Forero, radicado interno mimero: 7966-2003, actor: Flor Angela
Pedraza Caballero y otra. ; "
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Jallador  encucntre  probada, pero « su  turno, se  preserva  cl
reconocimicnto  cfectuado en primera instancia  cuando  quien 1o
obtuvo actiie como apelante tinico, razon que por la cual puede
dfirmarse que se consagro la Cprohibicion” de la reformatio in
pejus.»’ . Negrilla fuera del texto
ASi las cosas, la competencia del superior, se rige por el principio de congruencia,
en virtud del cual, el juez de segunda instancia, debe desatar el recurso de alzada a
partir de los argumentos de inconformidad propuestos por el recurrente, so pena de

desconocer el principio de contradiccion.

La Sala observa que el recurso estuvo dirigido a desvirtuar el nexo causal entre el
dafio antijuridico alegado con la demanda y la presunta responsabilidad del
Municipio de Duitama en la produccion del dario irrogado a !a serfiora Maria Ninfa
Alarcon, como consecuencia de la muerte Yimy Chaparro Alarcon en accidente de
transito. De igual forma se mostro inconforme con la tasacion de ﬁperjuicios en tanto
considera due se debe condenar al tercero involucrado en el accidente.

Por lo anterior, la Sala se pronunciara unicamente sobre los motivos de apelacion.

v

*

6.2. De Ia condena del te_}cero (conductor del auto):

Ademas de manifestar su desacuerdo con la sentencia de primera instancia, el
Municipio de Duitama considera que, en caso de mantenerse la sentencia, debe
condenaraw al serior Jorge Enrique Monroy Nifio, conductor del otro vehiculo

involucrado en el accidente en que fallecio Yimy Chaparro Alarcon.

El derecho al debido proceso constituye una garantia para el acceso a la
administracion de justicia, de tal forma que los ciudadanos inmersos en una
actuacion judicial puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir en
términos de igualdad y transparencia, en aras de salvaguardar sus derechos e
intereses legitimos. En palabras de la Corte Constitucional, se concibe como un

escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades®

? Sentencia de la Subseccion B, Seccidn Segunda del Consejo de Estado, de 29 de encro de 2006, M1,
Dr. Alcjandro Orddfez Maldonado, radicado interno niimero: 0837-2004, actor: Héctor Soluno

Vargus.

! Sentencia proferida en el proceso con radicacion mimero 08001-23-33-000-2012-00087-01(2345-14) y

ponencia del Consejero Doctor Gabriel Valbuena Herndndez

T Sentencia C-980 de 2010,
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El Consejo de Estado, en sentencia proferida el 27 de enero de 2016, en un caso

similar al que ahora ocupa la atencion de la Sala, sostuvo:

“Anies de pasar al siguiente punto, para la Sala es importanie destacar que
si hien segiin las declaraciones de los seiiores Jusé Manuel Carranza Mesa.
Yovanis José Paba Pérez y Mercedes Virginia Cuadro Garcia, testigos
presenciales de los hechos, la motocicleta con la que colisiond la victima, iba
con exceso de velocidad v, ademadas, el Juzgado promiscuo de Fanilia, al
resolver la situacion juridica del menor de edad que la conducia por el
proceso penal Hevado en su contra por el accidente de transito, considero
que o una conducta inadecuada por la velocidad que Hevaba en la via
publica dentro del perinetro urbano, con cual se cucontraria probado que el
fercero con quien colisiond la victima conducia con exceso de velocidud, v,
en ese sentido, habria incidido en la causacion del hecho daiioso, lo cierto es
que el tercero no_fue vinculado al_proceso, caso en ¢l cual entraria a
responder por concurrencia de culpas, motivo por ¢l cual su actuacion no
podria reducir en este caso el gquantum indemnizatorio a cargo del
municipio de Clhiriguana.” (Negrilla fuera de fexto).

Entonces, la condena a una persona que no fue vinculada al proceso constituiria
una clara trasgresion al debido proceso, por cuanto si este no fue vinculado al
proceso, lo resuelto en la sentencia no puede derivar en su contra ningin efecto

patrimonial. El argumento de apelacion no tiene vocacion de prosperidad.

6.3. Régimen de responsabilidad y titulo de imputacion:

No obstante que no se ha expuesto critica alguna al régimen de imputacion
analizado en el caso; ni a la responsabilidad que pueda derivarse de la inexistencia
de serializacion vial, la Sala hara referencia sintética a este aspecto, a partir de la

Jurisprudencia del Consejo de Estado.

En primer lugar se dird que tratandose de una imputacion que sefala en la demanda
la omision de un deber a cargo de la administracion, es la falla del servicio, el titulo
por excelencia. En efecto, dijo la actora que la demandada es responsable por
haber omitido el deber de sefializar la via alertando qué vehiculo debia detener la
marcha. Por consecuencia, el régimen de responsabilidad para analizar el caso
sub lite, es el subjetivo bajo el titulo de imputaciéon de falla del servicio®
tradicionalmente util)'zado para decidir la responsabilidad del Estado ante la

inexistencia de un titulo juridico particular de imputacion’, asi se ha precisado:

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA
Sentencia de 11 de febrero de 2009, expediente: 25000-23-26-000-1992-07963-01(15036). Conscjo de
Estado. Seccion Tercera, Consejera Ponente: Doctora  RUTH STELLA CORREA PALACIO,
Sentencia de 20 de septiembre de 2007, expedicnte: 08001-23-3 [-000-19971-06256-01(21322).
“Consejo de Estado, Scccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA
Sentencia de 24 de febrero de 2005, expedicnte: 85001-23-371-000-1993-00074-01(14170)
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" De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, ¢l Estado tiene ¢l deber de responder patrimonialmente por los
daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las auwtoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
articilo 86 del Codigo Contencioso Administrativo que consagra la accion
de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion
del dafio cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos piiblicos o por cualquier otra causa.
N

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del
daiio antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de
perjuicioy siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal,
dejando (;e lado el andlisis de la conducta productora del hecho daitoso y su
ca/[ﬂcacli(')n como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad
patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos,
puesto que subsisten los diferentes regimenes de imputacion de
responsabilidad al Estado que de tiempo atrds han elaborado tanto la
doctrina como la jurisprudencia, entre ellos el de la tradicional falla del
servicio. dentro del cual la  responsabilidad  surge o partir de  la
comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el daiio
antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funciono cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de
manera tardia o equivocada, y finalmente, una relacion de causalidad
entre este ultimo y el primero, es decir, la conprobacion de que ¢l daiio se
produjo como consecuencia de la falla del servicio.(Resaltado de o Sk,

6.3. De la responsabilidad del Estado por omision en senalizacion de vias:

Ahora, el Consejo de Estado ha sefalado, de tiempo atras, que cuando se trata de
la omision en la sehalizacion de una via, la responsabilidad del Estado, debe
resolverse a la luz del titulo de imputacion de falia del servicio. La Seccién Tercera
con ponencia de la Consejera Doctora Ruth Stella Correa Palacio, desde la
sentencia de 20 de septiembre de 2007, dentro del expediente: 08001-23-31-000-
1991-06256-01(21322) preciso:

“Dado que en la demanda se adujo que el daito se produjo como
consecuencia de la colision de un vehiculo automotor contra un monticulo de
picdras v tierra dejado sobre la via, con ocasion de la construccion de unu
obra publica. sin la debida seiializacion, considera la Sala que el asunto
debe definirse con fundamento en el régimen de falla del servicio, en primer
lugar, porque ese fue el criterio de imputacion insinuado en la demand,
pero ademds, en consideracion a que fratandose de la constriccion de obras
puiblicas la responsabilidad del Estado se deduce cuando no se toman las
medidas reglamentarias. necesarias v eficaces fendientes a prevenir d las
personas, a fin de evitar que éstas puedan sufirir accidentes contra la mismu,
es decir, lo que genera la responsabilidad es el incumplimiento del deber de
sefializar esas obras, o impedir el transito por las dreas aledaiias, pero no la
construccion de la obra en si.” (Subrayado fuera de texto)




Modio de control: Reparacion directa.
Demandante: Maria Ninfa Alarcon Cardozo
Demandado: Municipio de Duitama
Lxpediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

Criterio que se ha mantenido inmodificable como se lee en la sentencia de la
Seccion Tercera, Subseccion B, en sentencia de 29 de julio de 2013, exp. 24003,
M.P. Danilo Rojas Betancourth; sin que deje de resaltarse la sentencia de octubre 4
de 2007, proferida dentro de los expedientes acumulados 16.058 y 21.112, con
ponencia del Consejero Doctor Enrique Gil Botero, que eleva a principio el deber de

sehalizacidn, al sefialar que:

“La seguridad de la circulucion en las vias publicas, no puede estar
comprometida u obstaculizada por situaciones anormales, que cn evenlos
como el de autos, conslituyen una trampa mortal para los usuarios de las
mismas, quiencs al fin y al cabo solo ejercen una pluralidad de derechos y
principios consagrados en todo el plexo normativo en esta materia, lales
Ccomo los que se recogen en las siguientes disposiciones: articulos 678 y
1005 del Codigo Civil, articulo 8 del decreto 21 de 1909, que hacen
referencia al derecho de uso y goce de las vias piiblicas. ef articulo 1 inciso
segundo del Codigo Nacional de Transito, el capitulo octavo de la ley 336 de
1996, que desarrolfan ol principio de la seguridad entre otros: el articulo 24
de la Constitucion Politica que se refiere a la libertad de locomocion con un -
derecho findamental; v todos ellos se acompasan con el denominade
principio de la S(’II(I/L_(ILI()II en materia de transito de vehu ulos, en efecto se
he dicho:

i . s

P ‘Sohre la importancia de la  seqializacion la docirirgr ha llegado
inclusive a acufiar la expresion “Principio de seializacion”, del cual
se deriva que cuando las entidades que tienen a su cargo el deber de
seitalizar las vias publicas, omiten sy cumplimicrito o lo_hacen de
manera defectuosa comprometen las responsabilidad de las personas
juridicas en _cuyo_nombre _actian, por evidente fulta o falla en el
servicio publico, a elluy encomendado. Se ve en este principio; que
fuera de  construir carrveleras  seguras v adecuadas . a  los
requerimicntos  del  trdafico  y  mantenerlas  en  buen  estado;  la
administracion tiene el deber primario de cjercer el control _en cuanio
al_cumplimiento_de-lus disposiciones {egales vy reglamentarias que
ordenun su sefializacion y advierten los peligros. Si por falta o falla de
la administracion no se advierte a tiempo de los peligros; o advertida
de ellos no los remedia; o dejarpasar la oportunidad para haceérlo; en
todos estos casos y otros similares, ¢l Estado deberd la reparacion de
la totalidad de los daiios'y perjuicios que su falla en la prestacién del
servicio ocasione por la ausencia de sefializacion en las carreteras. lo
gue hace que no sean adecuadas y seguras.

La seguridad de los habitantes, o mejor de los usuarios de las vias
pliblicas, es uno de los deberes propios de las entidades y personas
vinculadas al control del trdnsito en todo el territorio Nacional, asi lo
establecio el Decreto 1344 de 197() Resulia ev la’en/e gue cuando esa-
seguridad no es pr ()[)I(Iad(l antes bien, es cuestionuda o puesta en
peligro, por la ineréia o negligencia de las autoridades Namadas a
ejercer ¢l control. las consecuencias gravosas para los particulares,
que pueden seguirse de dichas omisiones o cumiplimicnto defectuosos
de tates con'zpelenciav han de ser asumidas por las ies[)cclzms
entidades /)1]5/1'@(/5 “(Subrayas u’e la Sala).
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" 6.4. Del nexo de causalidad:
. ‘ .

En este caso, no se pone en duda que la sefalizacion de la via en la cual ocurrié el
accidente era deber de la administracion municipal demandada y que, al momento
en que el mismo se presento, ella no existia. Por el contrario, acepta la demandada

que fue instalada dias después, en razén a un contrato suscrito con tal finalidad.

Entonces, no se discute ni la falla del servicio, ni el deber omiiido. '

El asunto entonces se contrae a determinar si, como lo sefiala Ia recurrente, no se
probé el nexo de causalidad en tanto, a su juicio, las razones determinantes del
dafio — muerte — son imputables a culpa de la victima por falta de pericia y exceso
de velocidad y a un tercero — el conductor del vehiculo causante de la muerte — por

exceso de velocidad.

La Seccion Tercera, Subseccion “B”, en sentencia proferida él 28 de mayo de 2015,
en el proceso con radicacion namero 17001-23—31-000-2003—00997—01(34053) y

ponencia de la Consejera Doctora Stella Conto Diaz del Castillo, sefialo:

“Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que la
conduccion de vehiculos amomatores v los daitos cansados con ocasion de
dicha actividad generan respounsabilidad cuando i) se' comprueba el daio, ii)
se infringen las normas cuyo acatamiento hubiera evitado la produccion del
hecho daiioso vy iii) existe un nexo de causalidad entre la (lctuauon u
omision de la administracion y los perjuicios ocasionados.

En ese orden, se ha considerado que el Estado debe responder por los
dccidentes que se causen por el mal cuidado y mantenimiento de las vias
piiblicas, asi como por su falta de seqalizacion’, precisando que dicha
responsabilidad no es de cardcter absoluto, en tanto debe demostrarse la
existencia de nn nexo de causalidad entre el dafio sufrido y las acciones u
omisiones de las entidades encargadas de la via pisiica. Ademds, en cuanto
a la acreditacion de las causales eximentes de responsabilidad, esto s,
fuerza mayor, hecho exclusivo v determinante de un tercero o de la victina,
es reiterada la jurisprudencia a cuyo (enor, acreditada una cualquicra, no
procede sino la absolucion por falta de causalidad.” (Negrilla fucra de (exio)

8 Sobre ol particular se puede consutiar las sentencius de 9 de diciembre de 2011, expedienie 22211,
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; de 23 de junio de 2010, expediente 18376, C.P. Mauricio Fajardo
Gémez; de 9 de junio de 2010, expediente 18078, C.P. Gladys Agudelo Ordéfiez; de 26 de mavo de
2010. expediente 17635, C.P. Gladys Agudelo Ordinez; de 18 de junio de 2008, expedicnte 16518,
C'P. Ruth Stella Corvea Palacio; v de 10 de diciembre de 2003, expediente 19968, C.P. Ruth Stellu
Correa Pulacio.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera. C.P. Ruth Stetla Corvea Palacio. exp. 18108
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Ahora en la sentencia mencionada de 29 de julio de 2013'°, el Consejo de Estado
preciso que en materia de la omision del deber legal de sefializacion de la via
resulta endilgable responsabilidad del Estado cuando ésta — la via - “se consideran de
alto riesgo™ y elio incide en la produccion del dafio correspondiente, dijo *(...) De esta
manera, cs posible atribuirle a la entidad estatal respectiva la responsabilidad del daiio
ocasionado como consecuencia de la omision de instalar la sefializacion adecuada, sea
porque ca la via pertinente se realicen obras publicas o debido a que la misma im))licu una
alta peligrosidad que deba ser puesta en conocimiento de los transenntes...."" (Resaltado
fuera de texto). Ello en tanto conforme al articulo 112 del Decreto Ley 1344 de 1970
hay seifiales “...consistentes en dispositivos fisicos o marcas especiales que indican la
Jorma correcta en que deben transitar los usuarios de las vias, entre la cuales se encueniran
las denominacas  sefiales  preventivas, que  buscan  alertarlos  sobre  sitluaciones o

circunstancias riesgosas o de peligro y su naturaleza....” ¥

En el caso bajo andlisis, se encuentra probado que el 27 de septiembre de 2011,
mediante el Oficio No. STT-1060-30-2509-2011 expedido por el Secretario de
Transito y Transporte del Municipio de Duitama, se certifico (f. 16):

“b) Revisado el inventario de seiializacion vertical, instalada en la ciudad de
Duitama, se puede evidenciar que en la interseccion de la carrera 12 con la
calle 17, del perimetro urbano de la ciudad de Duitama, para la fecha 12 de
agosto de 2011 no _existia seiial vertical de PARE, en ninguno de los dos
sentidos viales.

¢) Lua Alcaldia de Duitama Suscribio con la Firma Lokiech Lida. el dia (06 de
agosto de 2011 contrato para elaboracion e instalacion de seiializacion
vertical, la cual es instaluda de acuerdo al cronograma previamente
planificado con el contratista y no se hizo como resultado de los hechos
acaecidos el dia del accidente por Usted mencionado, (...)" (Resaliado fuera
de texto).

En efecto, a folios 110 a 112, obra copia del Contrato de Servicios No. CSE
20110018, suscrito el 6 de julio de 2011, el cual tenia por objeto la elaboracion e
instalacion de 70 sefiales verticales de transito y mantenimiento de todo costo de 50
sefales verticales existentes en el perimetro urbano de Duitama. Observa la Sala
que al momento del accidente, /a via carecia de las advertencias que en materia de

senalizacion vial ordenan las disposiciones legales.

Ahora bien, el Departamento de Boyaca indicé que la Carrera 12 es una via arteria
y por ello, el sefior Yimy debio disminuir la velocidad, no obstante, omitié dicha

medida preventiva y siguio transitando con exceso de velocidad. En estas

" Seccion Tercera, Subseccion B, exp. 24003, M.P. Danilo Rojas Betancourth
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condiciones, tal como lo sefiala la jurisprudencia, debe aceptarse que por su
caracter, la via por la cual transitaba la victima era de alta peligrosidad, lo cual
implicaba que resultaba necesaria la advertencia de la sefial, sin embargo el ente

demandado no la tenia instalada.

La Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Transito, vigente al momento de los

hechos, en su articulo 105 clasificaba las vias urbanas a efecto de la prelacion asi:

Articulo 105. Clasificacion de vias. Para efectos de determinar su prelacion,
las vias se clasifican asi: 1. Dentro del perimetro urbano:

Via de metro o metrovia
Via troncal
Férreas
Autopistas
Arterias
Principales
Secundarias
Colectoras
Ordinarias
Locales
Privadas
Ciclorrutas

’

Peatonales...

» ()

La autoridad de transito competente, por medio de resolucion motivada
seqialard las categorias correspondientes a las vias urbanas, cualquiera que
sea su denominacion. En cualquier caso, las autoridades de transito podrdn
incorporar nuevas categorias y homologar su prioridad con cualquiera de
las existentes. La prelacion entre las vias en zonas rurales serd determinada
por la autoridad de transito competente ... "

Es decir que, dentro de la clasificacion de las via, la arteria es una de las de mayor
envergadura y debe la prelacion solo a las vias de metro o metrovia, troncal, férreas

y autopistas. En efecto el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 la definia como:

“Via arteria: Via de un sistema vial urbano con prelacion de circulacion de
. Irdnsito sobre las demds vias, con excepcion de la via férrea y la autopisia.”

e

En el Informe Pericial de Fisica Forense se reporto:
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“(...) vias de alta frecuencia vehicular, de aproximadamente 9,30 metros de
ancho de la via (...) el lugar se halla rodeado de construcciones por todos
los costados, el sentido de las vias es asi: La calle 17 en sentido sur norte |
carrera 12 doble via y sentido hasta la calle 17 de ese punto en adelante en
un solo sentido, sentido oriente occidente no cuenia con seiiales de transito,
ni por la calle ni por la carrera, no existe ninguna seiial de pare en ningiin
sentido, aunque se cuenta con visibilidad, dificilmente se establece en qué
sentido se tiene prelacion, en el lugar no se halla ningtin tipo de reductor de
velocidad en ningun sentido (...) " (f. 302 vio. - 303)

Y sobre la velocidad de los vehiculos, indico:

“4. VELOCIDADES DE LOS VEHICULOS:
4.1 VELOCIDAD DEL VEHICULO No. 1 (Automovil).

4.1.1. La longitud de la huella de frenado de 9.69.metros  reporiada en ¢l
dibujo topografico -FPJ-17- titulado “Medidas huella de frenado y lago

hemdtico”, el tipo de vehiculo vy las caracteristicas y condiciones de la via

son compatibles con una velocidad del automovil al inicio de dicha huella,
entre treinta y siete (37) y cuarenta (40) kilometros por hora (...

4.2. VELOCIDAD DEL VEHICULO No. 2 (Motocicleta):

4.2.1. La longitud de la huella de arrastre de 12.6 metros segun la figwra |1,
el tipo de vehiculo y las caracteristicas y condiciones de la via y la acera, asi
como la condicion en que la motocicleta supera la acera, son compatibles
con una velocidad de la motocicleta superior a los 42 kilometros por hora,
tendida sobe el asfalto, al inicio de la huella de arrastre (...) " (Negrilla fuera

de texto) (f. 304)

De otra parte, en el Informe Técnico sobre Accidente de Transito No. 201 3-YACA,
preciso que *'(...) la velocidad del VEHICULO No 2 (tipo motocicleta) para el momento del

suceso no era alta por las caracteristicas del antomotor y la via” (f. 330).

En estas condiciones, a esta Sala no queda duda que la falta. de sefializacién en el
lugar de ocurreiicia del accidente era de importancia significativa dado el nivel de
peligrosidad de la via, es decir, tal omisién alcanza trascendencia al momento de
concluir que fue determinante en la ocurrencia del accidente que causo la muerte a
la victima, evidenciandose el nexo de causalidad: en efecto, era una sefial de
advertencia necesaria para que, como se dijo, el conductor disminuyera su
velocidad sea que transitara por la calle o por la carrera pues, en el punto del
accidente las dos vias se consideraron, conforme a la prueba aportada, de alto flujo

vehicular.
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Asi las cosas, como lo considerd el a-quo la actuacion de los conductores influyo en
el acaecimiento del hecho por exceder la velocidad permitida en zona urbana’’, pero
no queda duda que por la categoria de las vias, como se sefiald en la prueba, era
dificil establecer qué vehiculo debia disminuir la velocidad, de manera que podria
haberse aminorado el riesgo propio de la conduccién si el municipio hubiera contado

con la sefializacion necesaria, se reitera, en vias arterias.

El Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “B”, en sentencia proferida el
28 de mayo de 2015, en el proceso con radicacion nimero 17001-23-31-000-2003-
00997-01(34053) y ponencia de la Consejera Doctora Stella Conto Diaz del Castillo,
sefalo:

“(..) se demostré en el plenario que la victima llevaba varios afios
residiendo en el municipio de La Dorada, sumado a que la referida Avenida
Marlboro es una via principal y de frecuente uso en dicha localidad. Sin que
ello _exonere _al municipio de cumplir _estrictamente con su deber de
sedializacion, empero si de compartir con la victima la causalidad del hecho
dafioso.

(...)

No obstante, se insiste en que ello de ninguna manera implica que el
[recuente v _rutinario _uso de las vias publicas por parte de sus usuarios
releve a las autoridades de transito de su deber legal y reglamentario de
sedalizacion, mucho menos tratindose de seitales de prevencion de
riesgos.” (Se resalta)

Obsérvese que el “Manual de Seiializacion Vial - Dispositivos para la Regulacion del

»

Transito en Calles, Carreteras v Ciclorrutas de Colombia”, creado por el Ministerio de

Transporte y adoptado como reglamento oficial en materia de sefalizacion vial del
pais mediante la Resolucion No. 1050 del 5 de mayo de 2004 expedida por la

misma entidad, establece lo siguiente:

*2.3. SENALES REGLAMENTARIAS

2.3.1. Objeto

Las sefiales reglamentarias o de reglamentacion tienen por objeto
indicar a los usuarios de la via las limitaciones, prohibiciones o
restricciones sobre su uso.

(...)

SR-01.- PARE

Esta sefial se empleard para notificar al conductor que debe detener
completamente el veliiculo y solo reanudar la marcha cuando puedu
hacerlo en condiciones que eviten totalmente la posibilidad  de
accidente, especialmente en los siguientes casos:

W30 Kk/H
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1) En la interseccion con una via de mayor jerarquia

(..)

6) En cualquier tipo de interseccion donde la combinacion de altas
velocidades, distancia de visibilidad restringida, registro de
accidentes, etc., hace necesario detener el vehiculo completamente
para evitar accidentes ' (s¢ resalia).

Entonces, si bien el Municipio de Duitama reglamento la prelacion de las vias
mediante la Resolucion No. 1.117 de 1999, ello no lo exoneraba del deber de
instalar la sefial reglamentaria de “‘PARE” en el lugar donde ocurrio el accidente,
dado que se trataba de la interseccion de vias arterias y la combinacion de
velocidades hacia necesario detener el vehiculo completamente para evitar
accidentes, de manera que, como no se contaba con tal advertencia, no puede el

municipio exonerarse la responsabilidad que surge de la omision de su deber.

En consecuencia, esta Sala encuentra probada la falla del servicio de la entidad
publica demandada, al incumplir su deber de sefializacion por no tener instalada la
sefial reglamentaria de “PARE”, falla que guarda relacion causal con el accidente de

transito en el que perdio la vida el sefior Yimy Chaparro Alarcon.

En tales condiciones los argumentos de apelacion carecen de vocacion de

prosperidad y por ello se confirmara la sentencia.

Por altimo, no pasa por alto la Sala que en materia del testimonio recaudado a
Claudia Inés Vega Corredor, el Municipio de Duitama taché de sospechoso al
testigo, por tratarse de una familiar de la demandante. Manifestacion frente a la cual
el juez' expuso en su momento, que lo resolveria en el fondo del asunto, sin
embargo, revisada la sentencia de primera instancia, la Sala echa de menos tal

pronunciamiento.

Aunque en los cargos de apelacion la entidad demandada nada dijo al respecto, la
Sala sefialard que, en efecto, la declarante dijo ser cufiada’ de la sefiora Maria
Ninfa Alarcon Cardozo, pero ese solo hecho no implica que la declaracion deba

descartarse™. Sin embargo, vista la versién rendida ella no incide en el examen a

12 Minuto 6: 16 audicncia de prucbas folio 166

B Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicacion nimero: 68001-23-15-000-2000-03456-01¢(29195). Actor: VICTORIA EUGENIA AMAYA.
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL. “... Asi,
debe sefialarse con relacion al testimonio que su valoracion y ponderacion requiere del juez, como en
todos los casos, determinar el valor de conviccion del mismo vy su real dimension, se itera, bajo su
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que se contrae esta sentencia; en efecto, el dicho se limité a indicar que la victima
fue atropellada cuando se dirigia a su lugar de trabajo, pero que no fue testigo
presencial del accidente, es decir, nada tiene que ver corn ia causalidad que la
recurrente eché de menos, ni tampoco sirve para determinar si el conductor del
vehiculo involucrado en el accidente puede ser 0 no condenado en responsabilidad,

ello por las razones que inicialmente se dejaron consignadas.

En estas condiciones, se desestimara la tacha, sin que sea necesario entrar en el
examen de la version. Lo que si se haré sera adicionar la sentencia para sefialar

que, no prospera la tacha sobre la imparcialidad del testigo.
7. Costas:

En materia de costas, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion ‘A” en
sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del Consejero Doctor William
Hernandez Gomez, dentro del proceso con Radicacion: 3001-23-33-000-2013-
00022-01 Namero Interno: 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi,
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP - Caja Nacional de Prevision Social —

Cajanal EICE, en Liquidacion, (Hoy liquidada), preciso:

“LCEL andlisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre las
costas: .
-

apreciacion en conjunto y con aplicacion de las reglas de la suna critica, ejercicio cuya complejidad
se acentiiq en tratindose de testimonios de oidas o aquellos calificados como sospechosos, los
cuales, segiin se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser descchados de plano sino que
rigidizan su valoracion de cara al restante material probatorio, por cuanto serdn _examinados con

mayor severidad,

Debe entenderse, entonces, que son, precisamente, las reglas de la sana critica las que aconsejan
que tanto el testigo sospechoso como el ex audito, se_aprecie con mayor rigor, se someta a un tamizg
muds denso de aquel por el que deben pasar las declaraciones libres de sospecha o cuya percepeion
fue directa o se subvaloren. Pero sin que puedan desecharse bajo el argumento del parentesco,
interés o fulta percepcion directa, sino porque confroutados con el restante material probatorio
resultan contradictorios, mentirosos, o cualquier circunstancias que a criterio del juez merezca su
exclusion o subvaloracion.

Bajo esta filosofia, el ordenamiento procesal, articulo 218 — incisor final, permitic que el juez
apreciara los testimonios sospechosos, de acuerdo con las circunstancias de cada caso y al igual que
las tachas sus motivos y pruchas fueran voloradas en la sentencia, ocurriendo lo propio con el
testimonio de ofdas.

Dicho lo anterior y bajo este criterio se examinaran y valorardn los testimonios de (...), cuyas
narraciones se tendrdn como sospechosas o parcializadas, teniendo en cuenta que son cercanos a la
parte demandante y estuvieron involucrados en los hechos objeto de andlisis, situacion que afecta la
objetividad ¢ imparcialidad del mismo. (...)" (Resaltado firera del original.

§
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U Elandlisis anterior permite las siguicntes conclusiones bdsicas sobre las
costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condenca
en costas. al pasar de un criterio “subjetivo” ~CCA- a uno “‘objetivo
valorativo™ - CPACA-.

b} Se concluve que es  “objetivo™ porque en toda  sentencia  se
“dispondra’” sobre costas, os decir, se decidird, bien sea para condenar total
o parcialmente, o bien para abstenerse, segin las precisas reglas del CGP.

c) Siit embargo. se le califica de “valorativo™ porque se requiere que
en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado  efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incliye la
imala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derccho, en materia
labordl, se fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales. pues varia
segun sed la parte vencida el empleador, el trabajador o- el jubilado, estos

altimos mds vulnerables y generalimente de escasos recursos. asi como la
complejidad ¢ intensidad de la participacion procesal (dcuerdo nign. 1887

de 2003 Sula Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura). « “
e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn po/
no escritas, por lo que ¢l /ue" en su lquudau()n 1o estard ama’() a /() ast
pactado por éstas. ' :

¥/ La liguidacion de lus costas (incluidas las us:cmms en derecho). la
" hard el despacho de primera o imita instancia, tal y como lo indica el
Scor previa  claboracion del secretario v a/)r()l)aclon del respectivo
Juncionario judicial, _

g Procede condena en cusias Iumo en pr unem como en begunda
Ciniancia”. : ' ‘

1

) ‘

- Conforme al articulo 365 citado “Se condenard en costas a la parte veneida en el proceso

o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso u’c apelacion, casuci(}ﬁ. queja. sy )Iica
, , ¢ on, qucy ,

anulacion o revision que haya propuesto...” A su.vez esta norma en el l7umefa/ 8°'
dlspone que habra /ugar a costas cuando aparezca que se causaron yenla med/da '

de su comprobacion. , | . L

Ahora bien, al tenor.del articulo 361 del -CGP, 7as costas estan integradas por la

fotalidad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proéeso, y por las

agencias en derecho. En cuanto se refiere a la. segunda instancia, no se observa

que se haya incu/‘ridq en gastos, y la parte delfﬂandante no presento alegatos de

conclusion, en consecuencia, no hay lugar a costas en esta instancia.. o 5

M ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas ¥ agencids en derecho serdn liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera ‘o dnica | instancia,
mmediatamente quulc ¢jecutoriada lu providencia que le ponga fin al proceso o potific ado el auto de
obedecimicnto a lo dispuesto.por el superior, con sujecion alas siguienies reglas:(...)" ;




Medio de control: Reparacion divectu.

Demandante: Maria Ninfa Alarcon'Cardozo

Demandedo: Municipio de Duitama

‘ fapediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

i

8. ,De; la personeria para actuar del Municipio de Duitama ., .

&

A folio 539 del cuaderno 2 obra memorial de la abogada Yenny Constanza Cruz
Séhchez, _renunciando al poder que le fue conferido para actuar como apoderada
judicial del, Municipio de Duitama, en los términos del articulo 76 del C.G.P. La
apoderada allegé copia de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido,

razon por la cual se aceptara la renuncia presentada.

De otra parte observa la Sala que a folio 528, obra poder especial presentado por
Nancy Heléna Lbpez Carvajal y otorgado por Nancy Yamile Cérdoba Chinchillas en
calidad de Jéfe de Oficina Asésora Juridica del Municipib de Duitama en desarrollo
del poder general que se é//ega (fls. 533 'y 534), para qué‘ Sea {reco'hoé'ida
personeria para’ actuar comd apoderada de 'la entidad demandada, conforme lo

establece el articulo 74 del Cédigo Genéral del Proceso.

Por lo anterior, se reconocera personeria para actuar como apoderada del Municipio
de Duitama a la abogada Nancy Helena.Lépez Carvajal. R

En mento de:lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala No. 3 de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

A

FALLA:

Wi

I , Lo

1. Cohfirfnar la sentencié profefida por el Juzgado 'F5rimero Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Duitama el 11 de noviembre de 2016 que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda prese:itada por Maria Ninfa

Alarcén Cardozo contra el Municipio de Duitama, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta sentencia.

2. Adicionar la sentencia para expresar que nho prospera la tacha en relacion
con el testimonio de la sefiora Claudia Inés Vega Corredor, propuesta por el
Municipio de Duitama, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

3. Sin costas en esta instancia.

4. Aceptar la renuncia, presentada por la abogada Yenny Constaza Cruz
Sanchez, como apoderada del Municipio de Duitama.

(S
o



Modic de control: Reparacion dirceta.
Demandante: Marta Ninfa Alarcon Cardezo
Demandado: Municipio de Duitania
Ixpediente: 15238-33-33-001-2013-00331-02

5. Reconocer personeria para actuar a la abogada Nancy Helena Lopez
Carvajal como apoderada del Municipio de Duitama en los términos y para

los fines del poder que se allega a folio 528 c2.

6. En firme esta providencia, por Secretaria devuelvase el expediente al

despacho judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y camplase,

Wil ng (4,

CLARA ELISA CIFUENT
Magistrada

JOSE A. FERNAND# OSORIO

Magis /

HOJA DE FIRMAS
Aoedio de control: R('/)(u'(/('s'(}n directa.
Dewandante: Maria Ninfa Alarcén Cardozo
Demandado; Municipio de, Duitama
Fxpediente: 13238-33-33-001-2013-00331-112

o
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Tunja, febrero ocho (8) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Duitama
Demandado: Rafael Antonio Pirajon Lopez
Expediente: 15238 3333 001 2014 00386 01

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada (f1.312 a
323), contra la sentencia de primera instancia proferida el 23 de marzo de 2017 por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja’, mediante la
cual se accedio a las pretensiones de la demanda instaurada, a través de
apoderado judicial, por el Municipio de Duitama contra Rafael Antonio Pirajon

Lopez.
L ANTECEDENTES

1.1 Demanda. (fl. 14 a 21). En ejercicio del medio de control de repeticion, el
Municipio de Duitama, a través de apoderado judicial, pidio declarar que el seiior
Rafael Antonio Pirajon Lopez, es civil y administrativamente responsable de los
perjuicios econdémicos causados con ocasion de la sentencia proferida el 12 de julio
de 2011 por el Juzgado Primero Administrativo de Santa Rosa de Viterbo y
"confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca- Sala de Descongestion, que
declaro la nulidad parcial del Decreto N° 580 de 31 de octubre de 2006 y a titulo de
restablecifniento del derecho, ordené el reintegro de la sefiora Olga Marina Ceiy
Higuera a la planta de personal de la entidad, asi como el pago de salarios,
prestaciones sociales, emolumentos y demas haberes causados y dejados de
percibir desde la fecha de retiro, esto es el 1° de noviembre de 2006 hasta su

reintegro efectivo.

De igual forma, solicité que se declare que el demandado actuo con dolo o culpa
grave al desconocer las minimas reglas de la buena administracion; que se le
condene a pagar la suma de ciento diez millones novecientos sesenta y ocho mil
novecientos veinticuatro pesos ($110.968.924) y que ésta, sea ajustada conforme
al articulo 187 del CPACA.

Y Si hien. ol proceso fue tramitado por el Juzgado Primero Administredivo Oral del Circuito Judicial
de Duitama, en virtud del Acuerdo N© CSIBBOYAL7-617 de 10 de febrero de 2017, la sentencia fue
dictada por el Juzgado Quinto Administrativo de Tunja (fl. 292).



Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Duitama
Demandado: Rafael Antonio Pirajon Lopez
Expediente: 15238 3333 001 2014 00386 01

Sefial6 como hechos relevantes, que la condena judicial se fundamenté en que el
Decreto N° 580 de 31 de octubre de 2006 estuvo viciado de nulidad al desconocer

los derechos de carrera administrativa de Olga Marina Cely Higuera.

Y que el Municipio le cancelé a la sefiora Cely Higuera la suma de ciento diez
millones novecientos sesenta y ocho mil novecientos veinticuatro pesos
($110.968.964).

1.2.  Contestacion (fl. 233 a 236). Dentro del término legal, el demandado se
opuso a las pretensiones de la demanda, en sintesis, con los sigquientes

argumentos:

Dijo que no esta demostrado el dolo o la culpa grave. Que la reestructuracion
administrativa se fundamento en un estudio técnico ajustado a derecho; y describio

la situacion de la planta de personal de Municipio, asi:

“Para la spoca el mimero de auxiliares administrativos se contaba con 63 cargos
de auxilicr administrativo ocupados por funcionarios con derechos de carrera v
otros en provisionalidad. Al no existir en la nueva estructura mds de 15 cargos de
auxiliar achninistrativo y considerando su igualdad en el sentido de los requisitos
pedidos para su desempeiio, se procedio a establecer los derechos de cada o de
los funcionarios que en el momento ostentaban estos cargos de auxiliares
administrativos 'y se procedio a cfectnar wuna clasificacion para comperar los
derechos  individuales ante todo de  los  funcionarios inscritos en  carrera
administrativa entre los cuales se encontraba la seiiora Olga Marina Cely quien
estaba inscrita en wi cargo de auxiliar administrativo, cargos homologados segiin
el decreto 785 al nivel asistencial codigo 407 los cuales desenpeiiarian wuna
Juncion asistencial vy se le exigiria el requisito de grado bachiller. Al clasificar
segin cada funcionario su experiencia y fos estudios redlizados se escogieron los
15 funcionarios de  carrera  que  desempeiiarian  los  cargos  de  auxiliar
administrativa, resultando que dicha clasificacion no se encontraba la seftora
Olga Marina Cely, porque 15 funcionarios con dercchos de carrera como se
repite, optaban con mejor puntaje de clasificacion.” (fl. 233)

Que en efecto, el fundamento del acto administrativo declarado nulo parcialmente
fue legal. Y que respecto al sefior Julio Cesar Amézquita Infante que ocupaba el
cargo de Técnico Codigo 401 Grado 04 de la Secretaria de Educacion en

provisionalidad, fue nombrado, en tanto cumplia con los requisitos legales.
1. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 293 a 306)
El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, puso término a

la instancia con sentencia proferida el 23 de marzo de 2017, accediendo a las

pretensiones de la demanda.

[88)



Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Duitama
Demandado: Rafael Antonio Pirajon Lopez
Expediente: 15238 3333 001 2014 00386 01

Contrajo el problema juridico a determinar “si Rafael Antowio Pirajon Lopez es
responsable patrimonialmente a titulo de dolo o culpa grave del reconocimiento pecuniario
hecho por el Municipio de Duitama por la suma de ciento diez millones noveeientos sesenta 'y
ocho mil novecientos veinticuatro pesos m/te (5110.968.924) a la seiiora OLGA MARIA
CELY HIGUERA en virtud del pago realizado  por  salarios,  prestaciones  sociales,
cmolumentos y demds laberes causados y dejados de percibir incluvendo los aportes para la
seguridad social en pensiones desde el 1 de noviembre de 2006 hasta la fecha en gue fue
reintegrada, por la condena impuesta en primera instancia de 12 de julio de 2011 dentro de
la accion de nulidad v restablecimiento del derecho sentencia que fue confirmada en segunda

instancia por el Tribunal Administrativo de Boyacd™ (fl. 290).

Se refirio a los fundamentos Constitucionales y legales de la responsabilidad de los

agentes y ex agentes del Estado.

Indico que el medio de control de repeticion tiene como propdsito el reintegro de
dinero que, por los dafios antijuridicos causados como consecuencia de una
conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex servidor publico,
hayan salido del erario para el reconocimiento de una indemnizacion impuesta por la

jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Que, en el caso concreto, es aplicable la Ley 678 de 2001, en tanto los hechos que
dieron origen al proceso de la referencia, son de una fecha posterior a la entrada en

vigencia de dicha ley.

El a-quo, encontro probada la condena judicial impuesta al Municipio de Duitama,

asi como el pago a la beneficiaria de la misma.

En relacion con la conducta del agente, dijo que fue gravemente culposa por la
violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, pues las garantias de

fos funcionarios de carrera estaban previstas en la ley.

Que en efecto, “la Ley Y09 de 2004 (...), seiialo de forma inequivoca el derecho de gue
cozun los servidores de carrera cuyos empleos se supriman y en, forma expresa dispuso que
en aquellos eventos en gque las funciones de cargo se mantengan, existe el derecho o la
incorporacion preferenie, bajo el entendido de que el cargo no fue efectivamente suprimido;
esto es, la ley previo una ficcion legal de acuerdo coi la cual. si se mantienen las funciones
del empleo, ello corresponde a que no fue eliminado y. por ende, lampoco pueden inponerse

para su desempeiio requisitos distinios a los vigentes ante de la supresion. ™ (fl. 303)

()




Medio de control: Repeticion

Demandante: Municipio de Duitama

Demandado: Rafael Antonio Pirajon Lopez

Expediente: 15238 3333 001 2014 00386 01

Comoquiera -se lee en la sentencia- que, el cargo que desempefiaba la sefiora Cely

Higuera, fue asignado a una nueva dependencia pero mantuvo las mismas
funciones, no podian modificarse los requisitos de acceso al mismo y, la empleada

publica tenia derecho a ser incorporada.

Considerd que en esas condiciones, la desvinculacion de la servidora publica fue
ilegal, tal como fue declarado por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de

Santa Rosa de Viterbo.
Ill. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandada presento

recurso de apelacion con fundamento en lo siguiente:

Sostuvo que en la sentencia de primera instancia no se tuvo en cuenta los alegatos

de conclusion, y nego varias afirmaciones contenidas en la referida decision, asi:

"4 folio 3 de la sentencia recurrida reza: “afirma que en virtud de la
discrecionalidad de optar por la indewmmizacion de vincularse a un cargo similar
para el caso de la seiora OLGA MARINA CELY que si bien opld por la
reincorporacion también es cicrlo que no se encontrd vacante wi se prodigo
durante el érmino legal con los perfiles, requisitos y funciones del cargo que fue
suprimido toda vez que no hubo creacion del cargo, sino que se le cambio de
nombre al exisiente y por consiguicnie se elevaron los requisitos”.

No sefior Juez, esto no lo afirmé, no lo consigné, es falso, inclusive sobre este
topico lo rebati expresamente y con argumentos como se fee al folio 10 de mis
alegatos de conclusion.

Mdas adelante el seiior juez en el resuwmen que hace de mis alegatos dice:
“Sosticne que sobre la causal de culpa grave no amerila ningiin comentario por
no venir af caso en estudio”.

No sefior Juez, esto no lo expresé, es una absolula mentira, al contrario se
desmiente con el escrito de casi 5 folios sobre la culpa srave v el dolo,; aqui se
trascribieron las normas pertinentes, se citd jurisprudencia, se analizaron las
causales de culpa grave que describe of articulo 67 de la Ley 678 de 2001 excepto
la causal cuarta, por no venir al caso en estudio que fue lo que se dijo en ol
alegato de conclusion.” (fl. 312 a 313).

En relacion con el elemento subjetivo de la conducta, tampoco estuvo de acuerdo
con la tesis adoptada por el a-quo. Dijo que, la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho en modo alguno es sindénimo de repeticion y que la segunda es
autonoma y tiene por objeto analizar si la conducta del funcionario 0 ex funcionario

fue dolosa o gravemente culposa.
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Sefialo que en la sentencia, no se abord¢ el estudio de ese elemento —subjetivo- de

la accion de repeticion.

Agrego que la reestructuracion administrativa cumplio con los requisitos legales y
buscaba la mcdernizacion, profesionalizacion asi como tecnificacion de los

procesos.

Que a partir del Decreto 785 de 2005, se suprimieron los niveles ejecutivo y
administrativo, y se cre0 el nivel asistencial. Relato que se establecio un puntaje y
se clasifico a cada servidor puablico segun los méritos obtenidos. Que para los
cargos que fueran inferiores al numero de servidores, se desvinculd a aquellos que

tuvieran un menor puntaje.

Que cuando se suprime un cargo, quien lo desempefaba en carrera administrativa,
no queda excluido, en tanto se le otorga dos opciones: recibir indemnizacion o,
acogerse al trato preferencial contenido en el Decreto 2400 de 1968, es decir que

puede vincularse a un cargo similar.

Indico que, Olga Marina Cely desempefiaba desde hacia varios afios funciones en
la Secretaria de Hacienda como auxiliar de presupuesto, las cuales no son iguales a

los demas empleos creados en la planta de personal.

Y que, si se compara con el caso de Julio César Amézquita, el Municipio requeria
un técnico en la oficina de talento humano, con el proposito fundamental de afiliar y
llevar el control de novedades respecto de las empresas prestadoras de salud, el
fondo de pensiones y cesantias, incapacidades, vacaciones y todas las novedades
que afectaran la nomina. Para estas labores, segun su dicho, era indispensable
conocimientos tasicos en legislacion, software e internet y un titulo de formacion

técnica o tecnologica, asi como un afio de experiencia relacionada.

Que en efecto, el sefior Amézquita cumplia estos requisitos por ser profesional en
sistemas, mientras que la seriora Olga Marina Cely, no. Agrego que, no fue
nombrada auxiliar administrativo Codigo 407, Grado 16 del Despacho del Alcalde,

en tanto se trata de un cargo de libre nombramiento y remocion.

Que en el término de seis (6) meses después de la expedicion del Decreto 580 de

2006, no fue posible reincorporarla al no presentarse vacante alguna.

A continuacion, el apelante, volvid sobre las caracteristicas del medio de control de

repeticion y el elemento subjetivo, asi como su regulacion en la Ley 678 de 2001.
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Destaco que para determinar la responsabilidad del agente, es indispensable tener
en cuenta los conceptos de buena y mala fe contenidos en la Constitucion Politica y

enlaley.

Aseverd que Rafael Antonio Pirajon Pérez no actud con mala fe, al contrario,
modernizé el municipio a través de la reestructuracion que se apoyo en un estudio
técnico avalado por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica. Y que, el
Decreto declarado nulo parcialmente, no fue falsamente motivado, proferido con

desviacion de la realidad o con ocultamiento de hechos.

Indico que el demandado tampoco fue investigado penal o disciplinariamente como
responsable a titulo de dolo. Que la causal 5° del articulo 5 de la Ley 678 de 2001,

no es aplicable al caso objeto de estudio.

Y, concluy6 que el demandado no incurrié en dolo o culpa grave.

Reitero que no se desconocio derecho alguno y que, en contraste, el entonces
Alcalde acudio a las facultades legales y constitucionales. Asimismo, recordé que la
Corte Constitucional en la sentencia C-095 de 1996 consideré que la carrera
administrativa otorga a los empleados escalafonados una estabilidad en el empleo,

pero no, una permanencia indefinida.

Frente al argumento segtn el cual, no se cred cargo alguno sino que se le cambio el
nombre, el apelante insistio en la comparacion entre el perfil de Julio César
Amézquita y Olga Cely Higuera, y en la imposibilidad de vincular a esta ultima en la

planta de personal del Municipio.

Por ditimo, formulo las siguientes preguntas:

“Para el caso de la seitora CELY HIGUERA, ¢l Alcalde RAFAEL ANTONIO
PIRAJON debio incorporarla en el cargo de técnico administrativo, no teniendo
los estudios de técnico o no reuniendo los requisitos?

Que le hubiese pasado al Alcalde PIRAJON LOPEZ al nombrar « una persona
en un cargo de técenico sin que esta reuniera los requisitos, desconociendo ef
resultado  del estudio de CORPODESARROLLO LIDA, para lo cual el
Munticipio contirato con recursos de éste?

Podremos pensar que por acoger el estudio de Corpodesarrollo Lida avaluado
por la Funcion Piblica en ¢l (Sic) RAFAEL ANTONIO PIRAJON, o por ello su

conducica fue dolosa o gravemente culposa?

El Alcalde  PIRAJON LOPEZ  estaba  obligado o incorporar al  cargo
administrativo grado 16 de libre nombramiento v remocion vy de confianza

6
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cuando la seiiora CELY HIGUERA habia ostentado el estatus de carrera

admiidstrativa y no reunia requisitos de profesional iguales o similares de la
doctora MYRIAM SAENZ BECERRA PROFESIONAL DEL DERECHO?

El estudio técnico de CORPODESARROLLO LTDA, segun sus cargas de
tr u/m/() 1o podria crear cargos (écnicos como el que se creo v fie ocupado 1)0/
un técnico Ingeniero de sistemas? ™ (fl. 322 a 323)

IV. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
4.1.  Admisiéon del Recurso de apelacion

Mediante auto de 5 de junio de 2017 (fl. 332 Bis), éste Despacho, por ser

procedente y presentada oportunamente, resolvio admitir la alzada.
4.2 Traslado alegatos de conclusion

En firme el auto que admitio el recurso de apelacion, sin que se hubiese presentado
solicitud alguna, mas alla del reconocimiento de personeria juridica, mediante auto
de 18 de julio de 2017, se resolvio prescindir de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, de acuerdo con el articulo 247 del CPACA; y en consecuencia, se
requirio la presentacion de alegatos de conclusion por las partes dentro del término

de diez (10) dias siguientes a la notificacion de la decision (fl. 345).
4.3. Alegatos de conclusion

4.3.1 Municipio’ de Duitama: No se pronuncio.

4.3.2. Demandadd: No se pronuncio

4.3.3. Ministerio Publico (fl. 362 a 368): El sefior Procurador 122 Judicial Delegado
ante este Tribunal, en su concepto de fondo opina que se debe confirmar la

sentencia de primera instancia.

Contrajo el problema juridico a determinar si se encuentran probados los elementos
objetivos y subjetivos que configuran la accion de repeticion y, en consecuencia, Si
es posible mantener incolume la sentencia de primera instancia, o la ausencia de

alguno de estos, haria procedente las suplicas de la alzada.

En primer lugar, se refirio a la naturaleza y objeto del medio de control de repeticion,
y dijo que esta conformado por dos elementos, uno de caracter objetivo como i) /a

existencia de una condena judicial a cargo de una entidad publica, o la obligacion de
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pagar una suma de dinero derivada de una conciliacion, transaccion o cualquier otra

forma de terminacion de un conflicto, y ii) el pago de la condena a cargo del Estado.

En su criterio, en este caso, estos requisitos se encuentran satisfechos.

El otro elemento, es de caracter subjetivo y se refiere, segtin se lee en el escrito, a
la conducta dolosa o gravemente culposa del agente o ex agente del Estado. Que

en el sub-lite, éste se puede establecer de la siguiente forma:

v’ Si bien es cierto que el juicio de nulidad y restablecimiento del derecho y el
de repeticion tienen una naturaleza y teleologia disimil, también es igual de
cierto que en los fundamentos de la ilegalidad judicial declarada respecto del
Decreto 580 de 2006, subyacen elementos que permiten verificar el
inexcusable desapego a la normatividad vigente por parte del demandado al
omitir conscientemente la reincorporacion de la sefiora Cely Higuera,
existiendo todos los presupuestos facticos y juridicos para hacerlo.

v' Se puede advertir del plexo probatorio que yace en el expediente, que el
cargo que venia desempefiando la sefiora Cely Higuera bajo las funciones
establecidas en el Decreto 067 de 1999 no cambiaron en el Manual de
Funciones expedido por el demandado mediante el Decreto 579 de 2006.
Segun su dicho, lo unico que fue maodificado fue la naturaleza y
nomenclatura del cargo al pasar del nivel administrativo al técnico operativo
314 04.

v Los argumentos de modernizacion y mejoramiento del servicio, esgrimidos
por el recurrente como justificante del actuar del demandado no ‘se
constituyen como clausulas exceptivas al derecho que tienen los empleados
publicos (Ley 909 de 2004) a optar con criterio preferente a la
reincorporacion a la planta administrativa de las entidades cuando éstas han

sido objeto de reestructuracion.

Agrego que el aval que otorgé el Departamento Administrative de la Funcién Pablica
fe el marco general y objetivo del proceso de reestructuracion administrativa
adelantado por el Municipio de Duitama en el afio 20086, pero este no se extendio a
los actos ex post que materializaron el proceso. Que por lo anterior, no es de recibo

el argumento del apelante.
V. CONSIDERACIONES
Decide la Sala la apelacion presentada por la parte demandada contra la sentencia

de primera instancia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Tunja, el 23 de marzo de 2017, ‘
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Los aspectos que motivan la alzada se contraen, en sintesis, a los siguientes

argumentos:

- No se probo que Rafael Antonio Pirajon Lopez incurrio en culpa grave o dolo al
expedir el Decreto 580 de 2006.

- En la sentencia apelada i) no se realizé un analisis subjetivo de la conducta;
i) no se atendio lo expuesto en los alegatos de conclusion presentados en
primera instancia; iii) ni se tuvo en cuenta la autonomia de juzgamiento en
el medio de control de repeticion respecto de la decision judicial que origino

la condena a cargo de Estado.

- Julio Cesar Amézquita tenia mejor derecho que Olga Marina Cely por ser

profesional en sistemas.
5.1. Del medio de control de repeticion y de la autonomia de juzgamiento

La repeticion es el medio de control de caracter constitucional, por el cual la
administracion obtiene de sus agentes o de quienes fungieron como taleé, el
reintegro de las indemnizaciones que ha debido reconocer a los particulares como
consecuencia de una condena judicial, ConCIIIaC/on o transaccion por los danos

antijuridicos CaUQaC/OS con su,conducta dolosa o gravemente culposa.
‘ A o
Cuando se trata recuperar lo pagado en virtud de una condena judicial, debe indicar

la Sala que el juicio realizado al interior de un proceso que por repeticion se

- adelanta contra un servidor o ex servidor publico, parte de la nocion de autonomia

del juzgamiento en relacion con el proceso primigenio del cual se derivo la
condena; es decir, el analisis del juez de repeticion esta circunscrito a las
caracteristicas propias que definen el debate procesal en este tipo de control
judicial, lo cual lo desliga de las valoraciones y conclusiones que, de acuerdo a la
realidad procesal tenida para ese momento, fueron realizadas y adoptadas por el

Jjuzgador de la demanda inicial.

En términos mas claros, el analisis juridico en instancia de repeticion se nutre de la
situacion factica y probatoria que en razon del planteamiento del litigio prbpuestq por
las partes, se da al interior de la controversia retributiva, por ello su decision nb se
gobierna por las razones que llevaron al resultado desfavorable a la entidad publica
que ahora demanda; entonces, el juez de repeticion no puede sustentar su tesis

realizando valoraciones que, de forma directa o indirecta, coloquen en entre dicho lo
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sentenciado en el proceso de condena, pues de darse esto, se estaria levantando la

cosa juzgada que ampara toda decision judicial debidamente ejecutoriada.

En efecto, de forma pacifica ha considerado la Alta Corporacion de lo Contencioso
Administrativo que ‘el crilerio que ticne el juez contencioso administrativo en el fullo de
responsabilidad parrimonial del Estado no vincula al juez de la repeticion’, ya que en esta
iltima no se rata de evaluar la responsabilidad del Estado sino tmicamente la conducta del

"3
agenle

De manera que la sentencia en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, constituye prueba de la condena judicial pero no de la culpa grave o dolo

del agente o ex agente del Estado.

Entonces, al Juez de la repeticion, con fundamento en los medios de prueba
allegados de forma oportuna al proceso, tiene la obligacion de analizar si hay lugar a

la condena del Estado.

5.2. Del elemento subjetivo en el medio de control de repeticion

El dolo y la culpa grave son los elementos subjetivos de la accion de repeticion, y
constituyen un reproche sobre la conducta ajena al derecho que causa un dafio

antijuridico.

La Seccion Tercera, Subseccion B, con ponencia de la Consejera Stella Conto Diaz
del Castillo, proceso Radicado N° 11001-03-26-000-2003-00036-01(25360), en
providencia del 30 de abril de 2014, preciso:

“La culpa grave o el dolo exigen una manifestacion de reproche sobre lu
conducta del siujeto y excluven la correccion sobre los deberes de conducia
impuestos por el ordenamicento, en tanto implican un comportamienio no solo
ajeno dl derecho, sino divigido a causar daiio o cuando menos producto de
una negligencia que excluye toda justificacion. Se cxige, entonces,
adelantar un juicio especial de la conducta que no solo demuestre descuido
sino negligencia en ¢l manejo de los asuntos ajenos que no admite
comparacion, ni siquiera con la que emplean las personas de poca
prudencia en los asuntos propios. Se concluve, entonces, que no cualquier
conducta, asi fuere errada, compromete la responsabilidad de los servidores
publicos. (...). La docirina sobre ef particular ha sostenido’:

“El concepto de culpa hace referencia « un estandar genérico y
flexible de la persona prudente y diligente. La determinacion de la

T Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2007, rad. 29222, M.P. Ruth
Stella Correa Palacio.

Y Conscjo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion "B, C.P. Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia
de 29 de ugosto de 2016. Radicacion N¢ 41001-23-31-000-2003-00822-01(45544). Actor: Municipio
de Gigante-Huila. Demandado.: Miguel Angel Rodriguez Amava

" Enrigue Barros Bourie. Tratado de Responsabilidad Fxtracontractual. Vditarial Juridica de Chile
2009. ' .
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regla de conducta que  habria observado esa  persona en las

circunstancias del caso es una tarea judicial por excelencia. Sin

embargo, esos deberes pueden estar también tipificados por la ley

(como caracteristicamiente ocurre con el trafico vehicular) o pueden

estar establecidos convencionalmente por reglas sociales, formales o

informales. A falta de la ley o de usos normativos, el juez no tiene

otro camino que discernir como se habria comportado una persona

prudente en las mismas circunstancias. (...)" (Resaltado fuera de
1exto).

En oportunidad anterior, la Subseccion C, con ponencia del Consejero Doctor Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, en sentencia del 26 de febrero de 2014, expediente
25000-23-26-000-2011-00478-01(48384), preciso:

»
“LLED Consejo de Estado estudio los conceptos de culpa grave y dolo. al

. . ... 5 v’
analizar los elementos de fondo de la accion de repeticion” y la Corte:,

Constitucional s¢ pronuncio sobre el tewma, al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad de los articulos 77y 78" del C. C. A.. Asi, dijo* que,
para determinar la existencia de la culpa grave o del dolo, el juez no se debe
limitar o las definiciones contenidas en el Cédigo Civil, sino que debe tener
eni cuenta las caracteristicas particulares del caso que deben armonizarse
con lo previsto en los articulos 6° y 91 de la Constitucién Politica sobre lu
responsabilidad de los servidores pablicos, como también la asignacion de
Sunciones contempladas en los reglamentos o manuales respectivos. ‘

Es igualmente necesario, tener c¢n cuenta olros conceptos como son los de
> ” . v . ;o s LY : '
huena v mala fe, que-estan contenidos en la Constitucion Politica’ v en la ley.,

Es clara entonces, la determinacion de una responsabilidad subjetiva. en la
que juega un papel decisivo el andlisis de la conducta del agente; por ello,
no cualquier equivocacion, no cualquier error de juicio, o cualquier
actuacion que desconozea el ordenamiento juridico, permite deducir su
responsabilidad y resulta necesario comprobar la gravedad de la_fulla en su
conducta.

Dado o anterior, no pucde ser irrelevante el hecho de que la norma
constitucional (art. 90) haya establecido expresamente que ¢l deber de las
entidades estatales de repetir contra sus funcionarios o ex funcionarios, solo
surge en la medida en que el daito a cuya reparacion patrimonial hayan sido
condenadas, pueda imputarse a la conducta dolosa o gravemente culposa de
los mismos, lo cual, por otra parte, se explica por la necesidad de ofiecer
unas ndnimas garantias o los servidores piblicos, en el sentido de que no
cufa[quier error en el que puedan incurrir de buena fe, podrd servir para
imputarles responsabilidad patrimonial anie la respectiva entidad estatal. lo
cual podria conducir a un ejercicio temeroso, incficiente e incficaz de la
Juncion piblica.” (Resallado fuera de rexto).

T Al respecto pueden consullurse lus sentencias que dicio la Seccion Tercera: 25 de julio de 1994,
expediente: 8483 21 de octubre de 1994, expedicnte: 9618; 12 de abril de 2002, expediente: 139225
de diciembre de 2005, expedicnte: 23218,

b Senencia C - 100 gue dicié la Corte Constitucional el 31 de enero de 2001

"Sentencia C - 430 que dicto la Corte Constitucional el 12 de abril de 2000.

¥ Sentencia del 31 de dgosto de 1999, expediente: 10865,

" EE articnlo 83 Constitucional reza: “Las actuaciones de los particufares 'y de las autoridades
publicas deberdn cefiirse o los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
gue uquellos adelanten ante estas”™ BD.
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Asi las cosas, la jurisprudencia estructuré los conceptos de dolo y culpa grave a

partir del articulo 63 del Codigo Civil’®, el cual sefiala respecto a la segunda -culpa
grave-, que se constata cuando los negocios ajenos no son manejados, siquiera,
con aquella diligencia que una persona negligente o de poca prudencia suele
emplear en los suyos, esto es, aquel descuido o desidia inconcebible, que sin

implicar intencioén alguna de inferir un dario, lo produce. s

En efecto, hay culpa grave cuando la conducta danina sin ser intencional es
consecuencia de la infraccion al deber objetivo de cuidado. Ha sido considerada
tradicionalmente’ como aquella actuacién no deliberada del sujeto que en forma
especialmente grosera, negligente, imprudente, o que de manera descuidada y sin
la prudencia ni atencion requerida deja de cumplir u omite el deber funcional que le

es exigible.

De tal modo que esa modalidad de conducta erratica obedece a la ligereza e incuria
del agente en el gjercicio de sus funciones, que termina por ocasionar un dafio

antijuridico y que necesariamente debe ser reparado por el Estado.

En cuanto al dolo, prescribe que se configura cuando la persona incurre en la accion
u omision, con el animo consciente de inferir dafio a ofro o a sus bienes. Al respecto

la Corte Constitucional ha expuesto:

“Siendo ello asi. si por su propia decision el servidor piblico opta por
actuar en forma abiertamente contraria al ordenamiento juridico, con la
intencion positiva de inferir dafio a la persona o a la propiedad de alguien,
o en atropello vy desconocimiento deliberado de sus derechios fundamentales,
o incurre en un error de conducta en que no habria incurrido ofra persona
en el cfercicio de ese cargo, resulta evidente que no desempelia sus
funciones de  conformidad con la Carta, vy en cambio, si lo  hace
contrarididola, o quebrantando fa ley o el reglamento vy en (odo caso en

II Yoo DY I I . .
" Art. 63, Codigo Civil. " La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negacios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

“Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion,
significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone o la diligencia o cuidado ordinario o
mediano.

“BL que debe administrar un negocio como un buen padre de fumilia, es responsable de esta especic
de culpa.

“Culpa o descuido levisimo es la fulta de aquella esmerada diligencia que un hombre juiciaso emplea
ertla administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia
o cuidado.

“El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria « la persona o propiedad de otro.”
(Resalta la Sula)

"o Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosa Administrativa. Seccion Tereera. C.P. Ruth Stella
Correa Palacio. Radicacion N* 235000-23-26-000-2001-02841-01130226). Providencia del 26 de niayo
de 2010.
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perjuicio -de los intereses de la comunidad o de sus asociados. y no al
L o - 12 -
servicio sino en perjuicio del Estado. "~ (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 678 de 2001, “Por medio de la cual se
reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del stado o
través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantiy cwiﬁnes de
repeticion.”. se establecio un régimen de presuncion de los elementos subjetivos

estudiados, en los siguientes términos:

“ARTICULO 3 Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado
quiere la realizacion de un hecho ajeno u las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente pablico por las siguientes cdansas:
1. Obrar con desviacion de poder. S

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en s mofivacion. por
inexistencia del supuesto de hecho de lu decision adoptada o de la nornta que le
sirve de fundamentio. _ .

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de
ler realidad w ocultamiento de fos hechos que sirven de sustento a za decision de
la administracion. '

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad /)al/ imonial
del Estado. '

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente éontrario
a derecho en i proceso judicial.

ARTICULO 6°. Culpa grave. Lu conducta del agente del Estado es graveniente
culposa cuando el daiio es consecyencia de una infraccion directa a la
Constitucion o o la ley o de wna inexcusable omision o extr ulumluuon en e]
ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes ¢ausas:

1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferiv de decision anulada;,
deterininada por error inexcusable. .

3. Omision de las formas sustanciales o de la eseucia para lu \)(1/1({(): de los |
actos administrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar manifiesta ¢ inexcusablemente ¢l debido proceso en lo reférente a
detenciones arbitrarvias v dilacion en los términos procesales con dc’/enuon
Sfisica o corporal. . (Resaltado fuera de texto original) : '

2 Sentencia C-484 de junio 23 de 2002,
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Las presunciones son medlos probatorios indirectos. instituidos por el legislador con

la finalidad equilibrar las cargas en el acceso a las pruebas, y en virtud de las
cuales, se deduce de lo conocido lo desconocido mediante la realizacion de un juicio
logico. De acuerdo con lo anterior, quien se beneficia con una presuncién
unicamente debe probar los hechos en que fundamenta la consecuencia que

reclama.

La palabra con la que se identifica esta figura juridica proviene del vocablo latino
“pracsumere” y fue definido por la doctrina como “tomar antes, porque la presuncion
foma o tiene por cierlo un hecho, un derecho o una voluntad, antes de que la voluntad, el
derecho o el hecho se prucben”: se trata pues, de un concepto con alcance
eminentemente probatorio. El articulo 66 del Cédigo Civil lo define y clasifica de la

siguiente manera:

“Articulo 66. Se dice presumirse el hecho que se deduce de ciertos
antecedentes o circunstancias conocidas.

Si estos antecedentes o circunstancias que dan motivo a la presuncion son
determinados por la ley, la presuncion se llama legal. Se permitird probar
la no existencia del hecho que legalmente se presume, aunque sean cierlos
los antecedentes o circunstancias de que lo infiere la ley, a menos que la ley
misma rechace expresamente esta prueba, supuestos los antecedentes o
clreunsiancias.

Si una cosa, segiin la expresion de la ley, se presume de dereclo, se¢
entiende que es inadmisible la prueba contraria. supuestos los antecedentes
o circunstancias. " Resaltado fuera de texto.

La citada norma establece dos clases de presunciones, las iuris tantum o Iegalés,
que permiten prueba en contrario, y las iris et de iure o de derecho, que no
admiten prueba en contrario. Las primeras hacen relacién a aquellos hechos, que
por disposicion expresa de la ley, deben tenerse como ciertos cuando se
demuestren determinadas circunstancias, mientras que las segundas, son de pleno
derecho pues se sabe, que de ser cierto el supuesto de hecho en que se basan,

siempre va a resultar la misma consecuencia.

Los articulos que contemplan las causales de presuncion de dolo y culpa grave en
la ley que reglamenta la determinacion de la responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado, son legales o iuris tantum ya que reconocieron la existencia
de situaciones logicamente posibles, que de ser probadas permiten inferir el

resultado juridico, esto es, el dolo o culpa grave en el obrar del agente.

" La Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010, al estudiar sobre las presunciones, cild al
doctrinante Mannel Gonzdlez Veldsquez -Prdctico de la Prucba Civil, Libreria Juridica Lida., Bogotd,
1951, Pdg. 280.-, para definir el origen latino de la palabra.
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De forma reciente, la Subsgccion “C” de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
con ponencia del doctor J ige Orlando Santofimio Gamboa, en sentencia proferida
el 19 de julio de 2017 en el proceso radicado bajo el N° 85001-23-31-001-2012-
00279-01(51082) promovido por la Policia Nacional contra el sefior Jorge Enrique

Ariza Mufioz, expuso:

(.

El Conccjo de Estado estudio los conceplos de culpa grave y dolo, al analizar los

elementos de fondo de la accion de repc/ici(inl Yy la Corte Constitucional se

pronuncio sobre el tema, al estudiar la demanda de constituciondlidad de los

articulas 5 v 6 de la Ley 678 de 2001, en donde seiiald que las presunciones alli
contenidas no son un juicio anticipado que desconozca el principio de

presuncion de inocencia, sino simplemente se trata “de un tipico procedimiento

de técnicu juridica adoptado por el legislador”, “por ello, la lirés‘ilrzc'i(;'/i

constituye un medio indirecto y critico para alcanzar la verdad, Va que se tram'
de un criterio que la ley o el juez se forma sobre la certeza de un heclzo por sty

légica conexion con otro heche diferente y conocido como cierto ™"

Por otra parte, el alto Tribunal tambicn seiial que lo que pretenden las
presunciones es corvegir la desigualdad matervial que llegase a existir entre las
partes frente a la prueba, para de esta manera proteger a quien se encucnire en
una posicion de indefension respecto de la otra; de manera que, las presunciones
contenidas en los citados articulos no implican el desconocimiento del </e/)ia"0‘
proceso de los servidores o ex servidores del Estado, ni mucho menos ol
quebrantamiento del principio de igualdead' '

Es por esto que. al ser la accion de vepeticion de naturaleza patrimonial se
circunscribe al derecho civil. lo que significa que pueden existir presunciones
como las consagradas en la Ley 678 de 2001, a diferencia de lo relacionado con
lo penal que es de cardcter personal. cire ummnc/c/ que lmplde lar existencia de
presuneiones

(..) §
Conforme um lo anterior, lﬂ presuncion reviste un cardgcter probat()l‘m,
invirtiéndose la carga de la prueha al demandado. el cual deberd piobar la’
inexistencia del hecho o de las circunstancias de las cuales se infiere la -
presuncion para liberar su responsabilidad patrimonial. Como lo ha dicho la
Corte, la presunciones persiguen finalidades constitucionalmiente valiosas, al
Jacilitar el ¢jercicio del medio de control de repeticion que-es de naturalesa civily
en los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacion patr mmmal de
los dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente
culposas de sus agentes, lo que permite garantizar la integridad del patr imonio

M Al vespecto pueden consuliarse las seniencias que dicto la Seccion Tercera: 30 de julio de 2013,
D Exp:r 32.174: 27 de agosto de 2015, Exp.: 48016; 8 de julio de 2016, Exp: 41.970: 9 de septiembre de
7()/( Fxp: 44.845. N
( orte constitucional. Sentencia C-- 374 de 2002,

(.0 Por o anterior, cree la Corte gue de no haber apelado el legislador o la //s{m a (/e /cls’
presunciones de dolo y culpa grave que consagran las nornuas acusadas, realmente muy dificil seria la.
tarca de adelantar con éxito un proceso de repeticion contra el agenie estatal que con su conducta
dolosa o gravemente culposa ha dado lugar-a una condena de reparacion patrimonial en contra det
Lstado, v también se harian nugalorios los propositos razados por el legislador con la expedicion de
la Ley 678 de 2001, de promover la efectividad de Tos principios constitucionales de  la moralidad,
eficicncia y economia en el ejercicio de fa funcion piblica”. Sentencia C - 374 de 2002
" Corte Constitucional. Sentencia C- 455 de 2002,

-
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publico, la moralidad y eficacia de la funcion publica (arts. 123 y 209 de la
C.P.) " (Negrilla fuera de texto original)

En el mismo sentido, la Subseccion “C”, con ponencia del doctor Jaime Orlando
Santofimio  Gamboa, dentro del proceso radicado bajo el ndamero
110010326000201300108 00 (48016) promovido por la Contraloria General de la
Republica contra el sefior Julio César Turbay Quintero, en‘ sentencia de 27 de

Agosto de 2015, puntualizo:

“Ahora bien; consultados sus antecedentgs legislativos para determinar la
historia fidedigna de su establecimiento, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 27 del Codigo Civil (voluntas legislatoris), se  tiene que el
establecimiento de estas “presunciones legales™ tenia por objeto tornar
eficaz este medio de control,

En efecto, en la ponencia para primer debate en el Senado, se puso de
presente que lo que persigue esta medida es que:

“(...) el legislador debe facilitar el debate probatorio para no hacer de la
uccion de repeticion una mision imposible. Seiialar causales de presuncion
de dolo y la culpa grave resulta conveniente y necesario, puesto que en el
proceso de repeticion solo deberd probarse el supuesto de hecho en que se
Sunda la presuncion, con el objeto de invertir la carga de la prueba para
hacer de la accion una herramienta efectiva y eficaz. En otras palubras,
resultard suficiente para la parte demandante demostrar una de lay
causales que se sefialan para presumir que ¢l funcionario actuo con dolo o
calpa y, por consiguiente, a la parte demandada demostrar que el supuesto
de liecho que se alega no se configure ™. '

De modo que en estos casos por tratarse de una presuncion legal, esto es,
que admite prucha en contravio, la parte demandada tiene abierta la
posibilidad para oponerse y acreditar, en esta sede judicial, o bien lu
inexistencia del hecho que se presume. o de las circunstancias en que se
configuro. -

()

De manera que, segiin la posicion eshozada en esta providencia los
supuestos contenidos en los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001, lo que
hacen es cdlificar o sefialar directamente unos hechos como dolosos y otros
como gravemente culposos, ya que no describen un antecedente ¢ partir del
cual se infiera o se presuma el dolo o la culpa grave, sino que estdan
definiendo que cuando ocurra cualquiera de los hechos enunciados se
presume que el proceder del agente fue doloso o gravemente culposo.

En tal virtud, cuando el Estado ha sido condenado a la reparacion
patrimonial de los dafios antijuridicos originados en alguna de las hipotesis
consignadus en los articulos 5°y 6° de la Ley 678, el legislador previo una
serie de “presunciones legales” cono mecanismos procesales enderezados
a tornar efectiva la accion de repeticion prevista en la Constitucion. Ahora,
st prevision legal no constituye una imputacion automatica de culpabilidad
en cabeza del agente contra el cual se dirige la accidn de repeticion, ya que
si_este puede aducir medios de conviccion en contrario, ello supone que
para_efectos de la accion de repeticion el juez —en _estos casos- _estd

i Congreso de la Repiiblica, Gueeta del Congreso n.® 14 del 10 de febrevo de 2000, p. 16
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autorizado y es su oblisacion realizar una nueva evaluacion de la conducta

del agente.

Ln tal virtud, ol hecho de que el legislador suponga en estos eventos la
responsabilidad civil del agente estatal, ello no impide que esta presuncion
pueda ser destruida con la presentacion de prucbas de descargo que
desvirtiien las presunciones de la ley.

(...)" (Resaltado fuera del texto original)

La Corte Constitucional, al estudiar la constitucionalidad de las presunciones que
preceptuan los articulos 5° y 6° de la Ley 678 de 2001, en la sentencia C- 374 de
2002, preciso:

‘Segiin la citada  disposicion legal  (articulo 66 del C.C.). los hechos
antecedentes en que se apovd una presuncion legal se deben demostrar y sélo-
probandolos la presuncion opera a favor del que la tiene, a menos que la otra
parte demuestie lo contrario. Es decir, que quien se halla favorecido con una
presuncion legal tiene la carga de probar nnicamente los supuestos de la
misina, o sea aquellos hechos que siendo ciertos hacen creible el otro liecho
del cual se deduce. Es claro, entonces, que la dispensa de la carga de la
prueba para el favorecido con una presuncién es apenas parcial ya que
solamente opera respecto del hecho deducido.

El que la ley permita probar en contraiio lo que se deduce de una presuncion o,

lo que es lo mismo, la no existencia del hecho que legalmente se presume,

aunque sean ciertos los hechos o circunstancias de que lo infiere la lev, obedece

a que las presunciones se fundcamentan en probabilidades que en su condicion”
de tules no excluyen la posibilidad de crror. Lucgo, dacda esa posibilidad de

equivocacion, es apenas natural gue la deduccion sea sicmpre desvirtuable por

prueba en contrario. De esta forma se garantiza el derecho de defensa de la
persona contra quien opera la presuncion. (...) ” (Resaltado de la Sala).

De tal manera que cuando en la demanda se acude a las presunciones citadas
(Arts. 5 0 6 Ley 678 de 2001), no es aplicable el principio procesal contemplado el
articulo 167 del CGP, segun el cual, “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho. |

de las normuas que consagran el cfecto juridico que .ellas persiguen”, pues como se

preciso, basta que se indique de forma clara la conducta que se presume dolosa o

gravemente culposa, consagrada en la norma y se pruebe el supuesto de hecho,

para que le corresponda a la otra parte demostrar lo contrario.

Entonces, esta presuncién trae aparejada la consecuencia para el demandado
consistente en desvirtuar su responsabilidad, es débir, lo ubica en una sitUacf;én‘qué |
comporta una ‘conducta facultativa tendiente a acreditar que no actué con dolo o
culpa grave; y en caso de no asumir con dinamismo su defensa, la ‘faltal de
elementos de conviccion sobre su obrar conforme a derecho, generaria resultados

desfavorables, como una condena patrimonial.

-r
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Lo anterior, en ConSIderaC/on a los principios inspiradores del Estado Social de

Derecho, que exigen® proteger especialmente el derecho de aud/enC/a y
contrad:cc;on de quien ha s;do involucrado en un jUICIO como generador de un
perjum/o para que pueda demostrar gue su actuar no fue doloso o gravemente

1)

culposo

Por lo expuesto, ha considerado la jurisprudencia’, que para que el Estado pueda

beneficiarse de las presunciones establecidas en materia de repeticion, tiene la
- ) - i - A.-

carga de precisar en la demanda, de manera clara y sin lugar a divagaciones,

la modalidad de conducta qile imputa, es decir si es dolosa o gravemente

culposa v cuél es la presuncién enlistada en los numerales de los articulos 5°

y 6" de la Ley 678 de 2001 de la_que se va a beneficiar, dejando sentado en el

libelo demandatorio la causa de la presuncion.

De suerte que el convocado al juicio desde el mismo momento en que se notifica de
la demanda, tenga conoéfmiento de lbs motivos por los cua/es le end/'/gén una
responsabilidad con consecuencias patrimoniales y de esta forma, en condiciones
dé igualdad, goce de la facultad de estructurar su defensa y la contradiccion de los

fundamentos facticos y juridicos que se aduzcan en su contra.

La Corte Constitucional de forma reiterada® ha considerado que el contenido del
derecho fundamental al deb/fdo proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucion
Politica comprende la garantia de la defensa, entendida como la oportunidad,
otorgada a las partes, de emplear todos los medios legitimos para ser oidas,
preparar la contradiccion. y probar su dicho con la finalidad de evitar que se

produzcan decisiones en su contra.

El derecho del demandado de tener conocimiento sobre la modalidad de
conducta que se le imputa y la causal de presuncién legal que alegan en su
contra, no es mas que la manifestacion del referido derecho constitucional,
que exige que desde la presentacion de la demanda se expongan los argumentos
de hecho y de derecho que identifique la controversia, de modo que el juez pueda

tomar una decision de conformidad.

" Ver entre otras:

- Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion “C. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Sentencia 27 de agosto de 2015, Radicacion: 110010326000201300108 00 (48016). Actor. NACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Demandado: JULIO CESAR TURBAY QUINTERO.
-Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion "B C.P. Stefla Conto del Castillo Diaz. Sentencia
30 de julio de 2015, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2005-00072-00¢32174). Actor: DISTRITO
CAPITAL - DEPARTAMENTO ADMINISTRATINO DE PLANEACION DISTRITAL. Demandado:
MARIA CAROLINA BARCO Y OTRO

D Corte Constitucional.  Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza  Martelo.
FExpediente D-8104
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Queda claro entonces, que respecto a la prueba de la modalidad de la conducta, el
actor tiene dos vias: la primera, acudir a las presunciones previstas en la Ley

678 de 2001, siempre y cuando precise en la demanda, de cudl de las causas

contempladas en los numerales 5° 0 6° se va a beneficiar, dirigiendo su actividad

probatoria a la acreditacion del supuegsto de hecho en el que se funda. Lo anterior,

como ya se dijo, en atencion a que el ordenamiento juridico asigna al demandante

cargas para el gjercicio de esta ventaja probatoria.

Si esto se omite, el actor debera probar el dolo o la culpa grave del agente,
evento en el cual, la carga de la prueba ri>-se invierte, y en consecuencia, al
demandado no le corresponde realizar ningunéfact/vidad de desacreditacion ya que
quien promueve la accion debe generar un convencimiento. en el ju‘zj'ga‘do.r, :
- consistente en que el demandado, intencional o desprevenidamente, desatendio de

forma grosera sus deberes objetivos de cuidado generando un darfio antijuridico.
- 5.3. Caso en concreto

Revisadés los érguméntos Juridicos de;/a deméndé, ‘se advierte qué ella no re:c;urre a
las presunciones establecidas por el /egis/ador en tanto alli se solicito, de forma
indistinta, que se declarara que el demandado obro bajo la moda//dad de culpa
grave y/o dolo (f/ 14). En efecto, en la sentencia de primera mstanc:a si blen el
a-quo cité la Ley 678 de 2001, no acudio a I%B.presunc:ones ni invirtio la carga

de la prueba.

- Gomoquiera que el demandado afirmo en el recurso de apelacion que al expedir el
acto admm/strat/vo declarado nu/o ,oarC/a/mente no actuo con dolo o culpa grave, a
continuacion, se estudiaran cada uno de los med/os de Conwcaon que obran en el

expediente para desatar la alzada.
5.3.1. De las pruebas
Obran en el plenario las siguientes pruebas documentales:

- SentenCIa de primera mstanC/a ,orofer/da el 12 de jU/IO de 2011 por e/
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Santa Rosa de Vlterbo en e/ ‘
proceso N° 15693 31 33 0101 2007 00089 01 (fl. 22 a 60) '

o SentenC/a de segunda instancia ,orofer/da el 28 de febrero de 2013 ,oor e/
Tribunal Administrativo de Boyaca Sala N° 10 de Decision de Descongestion
(fl. 63 a 96). |
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~ Copia del estudio de reestructuracion de la planta de personal del Mun/CIp/o

" de Duitama en cinco (5) anexos. |
"~ Copia del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho N° 15693 31 33
0101 2007 00089 01 promovido por Olga Marina Cely Higuera en dos (2)

cuadernos y tres (3) anexos.

Respecto de esta ultima prueba, es decir, proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho 2007-0089, encuentra la Sala que fue incorporada al proceso como
“docummental” segun se escucha entre los minutos 00:04:06 a 00:04:20 del registro

magnético que obra a folio 272.

Asfi entonces, ée trasladaron las pruebas documentales que obraban en el proceso
qde culmind con la condena judicial, de acuerdo con lo’ previsto en el articd/o 174
del CGP. Es decir que, los medios de conviccién trasladados que no téhgan
caracter documental, no pueden ser objeto de valoracion y, por el contrario, las
documentales lo seran sin limitacion, dado que, se insiste, asi fue decretada y al
momento de su incorporacion las partes guardaron silencio (Minutos 00:04:20 y
siguientes CD. fl. 272). ‘

Cabe precisér‘acé que cuando se decreta la prueba, eé indiépe‘nsab/e indicar con
toda precision la prueba a trasladar ello impone la sana /og/ca ,oues segun el tipo

de prueba, habré de efectuarse su contradiccion.

A titulo de ejemplo obsérvese que el ah‘icu/o 222 del CGP, sefiala de forma clara
que podran ratificarse en un proceso declaraciones de testigos rendida en otros
sin la intervencidn de la parte contra quien se aduzcan ¢ indica en el inciso 2° la
forma como ello debe realizarse. Entonces, si la prueba que se pide trasladar es
testimonial asi ha de indicarse, so pena de que ellos puedan ser valorados sin

limitacion.

Como en este caso, se insiste, sélo se trasladd para valoracion la documental que

apareciera en el proceso primigenio, la Sala se limitara a ello.

Analizadas las pruebas en su conjunto, bajo las reglas de la sana critica, se
concluye que Rafael Antonio Pirajon sin la intervencion de ofro funcionario y en Su
calidad de Alcalde Municipal de Duitama, mediante Decreto 580 de 31 de octubre de
2006, resolvié no incorporar a la nueva planta de personal a la sefiora Olga Marina

Cely Higuera (fl. 109 a 111 exp. Nulidad y Restablecimiento del Derecho).
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Esta decision administrativa, fue declarada nula parcialmente mediante sentencia

proferida el 12 de julio de 2011 por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de

Santa Rosa de Viterbo, con fundamento en lo siguiente: .

“Habiendo quedado establecido que las funciones del empleo de Auxiliar
Administrativo Codigo 550 grado 10 subsisticron en la nueva planta de personal
pero asignadas al empleo de Técnico Operativo Cédigo 314 gradoe 04, conviene
analizar si quicues fueron en estos cuatro empleos tenian mejor derecho que Olga
Marina Cely Higuera. Al respecto, cumple precisar que de acuerdo con lo
demostrado en el expediente, el Municipio de Duitama. mediante Decreto 580 del
31 de octubre de 20006 incorpord en los aludidos enpleos (4), de una parte, a tres
Sfuncionarios que osteniaban derechos de carrera y venian desempefidandose en
cargos (écuicos unidades especializadas, como soi la de Desarrollo Territorial y
Control Fisico, la Unidad Técnica v Unidad de Sistemas v Estadistica: y de otra
parte. a un funcionario que en la anterior plania de personal habia sido .
vinculado en provisionalidad « un cargo de la Secretaria de Educacion, sin que -
hava quedado en el plenario cudl drea o dependencia fueron incorporados cada
uno de éstos servidores, dicho en otras palabras, se desconoce si alguno de los
Juncionarios fue incorporado en el empleo que recogio lus funciones qie vema
u/eculanc/() la cle mam/an/e por tratarse a’e una 1)/(1/1/(1 global.

Lo que st estd claro para el Despacho, es que. de un lado, ninguno de los cargos
que desempeiaban los funcionarios incorporados tenia asignadas funciones
compatibles con las del drea dé talento” humano, lo cual se infiere a partiv de la
naturaleza misma de las Unidades a donde esiaban adscritos dichos cargos, lo
que supone unos perfiles mds Iecmc os que el requerido para lus competencias
laborales del empleo al que sé asignaron las funciones de personal: y-de. otro
lado, que ung de los incorporados cono Técnico Operativo Codigo 314 grado 04
= Julio César Amézquita Infante-, quicn lenia inferior derecho por venir
cjerciendo el cargo anterior en provisionalidad, desplazo a la demandante, quien
sin'duda tenia un me/'m' derectio poiestar en carrera v o quien efectivamente le
resultaron violados sus derechos al no ser incorporada en el empleo creado para
cumplir idénticas funciones d las gue venia desempeiiando en la anterior planta
de personal. siendo preferida la persona que no estaba inscrita en el sistema de "
carrerd (ldmmlsll ativa. Ademds, sirve de respaldo « la anterior conclusion. ef
hecho "de que para el cumplimiento de’ funciones tan especiales como la
liguidacion de aportes al sistenia de seguridad social. claboracion de néminas,

control de situaciones adminisirativas, v liquidacion de prestaciones sociales. se
/1uvu pi eferido a funcionarios que venian ejerciendo /(I/)()IGS relacionadas’ con
()llas areds mas (écnicas (desarrollo territoridl, wslcmas) ( D SHad 5)

La sentencia traida en cita, fue Conf/rmada por e/ Tr/buna/ Administrativo de Boyacé B
Sala de Decision N° 10 en Descongestion, el 28 de febrero de 201 3(fl. 63a 96) As/

las cosas, se encuentra ejecutoriada.

Por ello, aclarara la Sala que no esta en d/SCUS/on si- el cargo de Aux1//ar
Administrativo Cod/go 550 Grado 10 subS/stlo en la planta de personal.con la

denominacién de Técnico Operativo Codigo 314 Grado 04 o si la sefora Olga.

! CEM: En presencia del cumplimiento de todos cllos por parte de varias personas. debia la entidad

proceder a escoger aqudlla que le brinddara la certeza de una mejor presiucion del servicio piblico, en

aras del inferés general y del ciunplimicato de sus objetivos.” Sentencia del 22 de junio de 3006;

Radicacion  nimero:  03004-23-31-000-2000-00598-0118510-05);  consejero  ponente:  Alejandry

Ordoiiez” : ' :
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Mar/na Cely Higuera ten/a derecho a ser re/ncorporada en tanto la situacion ya fue

def/n/da en sede jur/sd/ccrona/, 'y ésta no es la opon‘un/dad para revivir el debate
relacionado con la legalidad del acto administrativo declarado nulo parcialmente en

el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho N° 2007-0089.

E/‘ objeto de la Litis, se centra eh determinar si el seﬁor F?afae/ Pirajon en su calidad
de nominador del MunICIp/o de Duitama, incurrié en culpa grave por violacion
man/f/esta de laley y la Constitucion al omitir reincorporar a la serior Olga Marina
Ce/y en el cargo de Técnico Operativo Cédigo 314 Grado 04. En consecuencia, es
/nd/spensab/e el estudio de responsab/l/dad subjetiva del ex agente de manera que
la Sala determine si incurrié en una v10/a010n man/f/esta de las normas que regu/an

la carrera administrativa.

Lo primero que se observa, es que para octubre de 2006 la sefiora Olga Marina
Cely Higuera desemperfiaba en el Municipio de Duitama el cargo de Auxiliar
Administrativo, Cédigo 550 Grado 10 en carrera administrativa (FI. 144 anexo
2). ' |

Este cargo era del nivel administrativo, encargado de realizar labores de
siStematizacién, ‘correspdncilencia, documentos y atender a quien solicitara
informacién o servicios de oficina. Los requisitos basicos para desempefiario
consistian en tener “Diploma de bachiller en cualquicr modalidad o cuatro (4) aios de

bR}

educacion basica secundarica 'y dos (2) aiios de experiencia’™

En la anterior planta de per§onal, se contaba con tres (3) de estos cargos®. Con el
proceso de reestructuracion administrativa, se suprimio uno, y se modifico el codigo
y grado a 407 y 10% respectivamente. Entonces, en la nueva planta de personal

quedaron dos cargos de auxiliar administrativo Codigo 407 Grado 10.

Su propdsito principal se fijo en expedir certificaciones y constancias requeridas
] P
por el personal activo o inactivo®™, y como requisitos, diploma de bachiller en

cualquier modalidad y un afio de experiencia®®

En tal virtud, la reincorporacion de quienes ejercian el cargo homaologo, se realizo de
acuerdo con los puntajes mas altos obtenidos en la valoracion de las hojas de vida

realizada por la Sociedad Corpodesarrollo Ltda. (fl. 61 a 65 anexo ).

 Folio 102 Proceso de Nulidad v Restablecimiento del Derecho 2007-0089

“ Folio 26 vio. Anexo 3 del proceso de Nulidad y Restablecimicnto del Derecho N 2007-0089
' Folio 679 Anexo 3 Antecedentes administrativos

* Folio 852 Anexo 4 lbidem

0 Folio 854 Ibidem
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En efecto, fueron reincorporadas Maria Eugenia Sanchez Alfonso y Elsa Floralba

Perilla Camargo, quienes obtuvieron en la valoracion de los perfiles, puntajes mas

altos que Olga Marina Cely Higuera, asi®’

Denominacion del cargo Nombre del funcionario -~ Puntaje
Auxiliar Administrativo Perillu Camargo Elsa 72.5
Codigo 550 Grado 10 Floralba
Auxiliar Administrativo Sanchez Alfonso Maria IR 63.75
Codigo 550 Grado 10 Eugenia
Auwxiliar Administrativo | Cely Higuera Olga Marina 625
Codigo 550 Grado 10

)
n i '

Ahora bien, en virtud de la reestructuraC/on para el empleo de Tecn/co Operat/vo
Codigo 314 Grado 4, se contempld el proposito prmC/pa/ de apoyar a las. demas »
dependencias que componen la Administracion Central’®. Y, como reqU/S/tos para
su desempeiio, titulo de formacién técnica o tecnoloégica o terminacion de estudios
“del ciclo profesional en arquitectura, ingenieria, administracién de empresas y
avdm/'n/‘strac:ic')n publica®. , - ‘ ; .
’ !
A este empleo fue v/hcu/ado Julio César Amézquita Infante, quien de acuerdo coh?
su hoja de vida, es ingeniero de sistemas y se encontraba vianlado ala
administracion municipal de forma previa, en provisionalidad”. |
Si bien, el Estado fue condenado por no atender el derecho de preferencia y las
~normas de carrera en la vinculacion de esta ultima persona. en relacién-.con /a»l
sefiora Cely, la Sala no advierte que /é actuac)’o’n del entonces nominador estuviera
desprovista de justificacion, incurriera ‘en negligencia o en ignorancia supina, pues
para la fecha en que se expidieron los actos adm/n/strat/vos dec/arados nulos,
ex/stia /ur/sprudenC/a que apoyaba /a tesis del sefior P/ra/on en el sentido que’
solamente hay equivalencia en el empleo cuando Ias funclones y Ios requts:tos

~del cargo fueran los mismos.

Por citar un ejemplo, la Seccion Segunda con ponénc/a de la Consejera doctora Ana
Margarita Olaya Forero, en sentencia del 10 de febrero de 2005 en el prOCéso con
radicacion N° 25000-23-25-000-2000-04511-01(2893-03) promovido por Miryam

2T Eolio 64 Anexo 1. Antecedentes Adnrinisirativos

B Eolio 833 Anéxo 4 Ihidem -
P Folio 835 Ihidem

W Folio 110 Anéxo 2. thidem
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Rondon Duarte contra la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, habia

i

considerado lo siguiente:

“Por ello la planta de personal de wuna entidad puede estipular cargos de igual
denominacion que no obstante serdn diferentes empleos cuando el manual
espeu/tw les (mgne /uncmnes Ie([lll\lf(f\ y/o responsabilidades distintas,

i

En consecuencia, la supresion del empleo puer[e resultar inexistente cuando

subsisten en la pl(mm de la entidad igual o superior nimero de cargos de la

misma o distinta denominacion, siempre que las funciones asignadas, los

requisitos y la responsabilidad inherente a dichas funciones sea idéntica. Por

el contrario, si el nitmero de cargos se reduce en las mismas condiciones,
' ocurre una real supresion de empleos. : '

Cuando ocurre una supresion 'real de empleos })‘()1' reduccion del nimero de
cargos, la entidad’ goza de facultad discrecional para decidiv a quicnes retira
del servicio v a quienes conserva en la nueva planta de personal. Tal
discrecionalidad se debe entender como la facultad para expedir los actos que
niegan la incorporacion sin motivacion expresa. Sin embargo esa facultud no
puede ser ejercida de forma arbitraria, porque debe adecuarse a los fines de las
normas que la auwtorizan v debe ser proporcional a los hechos que le sirven de
causa (articulo 36 del C.C.A.)."" (Destacado fucra'de texto original)

Al analizar las pruebas, se infiefe que el entonces nominador considerd que no era
pdsib/é reincorporar a la sefiora Olga Marina Cely Higuera, porque se presento una
supresion real del empleo Auxiliar Administrativo Codigo 550 Grado 10, y no
cumplia con los requtsttos para ser nombrada como Técnico Operativo Cod/go 3714

J

Grado 4, al contar solo con el titulo de bachlller academ/co
Se trata de una diferencia interpretativa entre el nominador y el juez de la
insubsistencia que ademas, se fundamentsé en el objeto de la restructuracion

administrativa, consistente en la profesionalizacion de la administracion municipal.

Asimismo, la reduccion de personal atendio un estudio técnico que conté con el
concepto favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica®, y de
forma Ibgica, implicaba la desvinculacion de varios empleados publicos. En efecto,
el literal |) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, contemplo que el retiro del servicio
de ’quienes desempefian cargo en carrera administrativa, tiene como causa la

supresion del empleo.

Entonces, contrario a lo concluido por el a-quo, no es posible inferir la violacion

manifiesta e _inexcusable de una norma Constitucional o legal, pues insiste la Sala,

la falta de incorporacion atendié a un criterio sustentado en los requisitos para el

desempefio del cargo de Técnico Operativo, Codigo 314 Grado-04 y la

3o~ g - . . .. .
Folio 1. Anexo 1 Estudio de reestructurdcion administi-ativa.
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formacion academica acreditada por Olga Marina Cely, asi como la supresion del

empleo que desempeiiaba.
Lo anterior, justifica el actuar del Alcalde Municipal y excluye la culpa grave.

La Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo, ha considerado que aun en
los casos de error en la interpretacion de las normas no es posible comprometer la
responsabilidad del servidor ptublico a menos que sea una conducta abiertamente
imprudente o dirigida de forma intencional a causar un dafio. Sobre el particular, la
Subseccion “‘B” de la Seccién Tercera, con ponencia del Conéejero doctor. Déni/o"
Rojas Betanchourth, en sentencia de 30 de marzo de 2017 en el proceso radic:ado'
bajo el N° 4100 12331000 2006 00413 01 (42 603) promovido por el Municipio de

Neiva contra Sixto Francisco Cerquera Rivera, dilucido:

v
5

“De ahi que en sede de repeticion la /esp()/)sa/)///dac/ c}e/ ageule S()/() puede
predicarse en la medida en que se compruche su actuacion dolosa o gravemente
culposa, dado que esta accion no se establecio para sancionar a administradores
deficientes. alejudos de los ideales del servicio, “sino a quienes al margen de
falencias facilmente advertidas o posteriori, actuaron con intencion de dafiar o de
manera desprovista de toda justificacion o actuaron con negligencia lala’™?

Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que ¢l solo desconocimienio de
una norma por parte de quien debe aplicarla no configuya en si mismo unda culpu
grave o dolo, en tanto existe un margen de error admmhlc

: S des cluro que el s6lo desconocimiento de la norma por el operador juridico
encargado de aplicarla a través de actos administrativos o el alejamiento
de la realidad al adoptar una decision en los mismos no implica de plane -

- una responsabilidad a titulo de imputacion de culpa grave o dolo; puesito.
que, en estos casos, existe un margen de error admisible en coudiciones

' normales v mays aan extraordinarias cuando se trata de la inter, prem( icn
y ¢jecucion de las normas juridicas o de la percepcion de la realidad
atamhemlo las circunstancias especificas del caso, toda vez que debe .
tenerse en cuenta que el ejercicio de la funcion piiblica se trata de una
labor humana, que implica la posibilidad de yerros en las actuaciones™.

En tal virud, ol juez de la accion de repeticion debe evaludnr la c()na’uclu del
agente piiblico a la luz de las nociones de culpa grave o dolo para determinar si
hay lugar a atribuirle IL’S/)()IIS‘(I/)I/I(/(I(/ a través de un juicio de valoir de su
c()/m’uc 10. Se_concluye, entonces, que no cualquicr conduéta, asi fuere erradu o
ajena al (Ieteclw compromete la responsabilidad de los servidores pubhcos,
sino que se exige que ésta haya estado dirigida a causar daiio o sea, cu(mdo
“menos, producto de una ncgllgemm que exclupe foda  justifi cag lon
(Resaltado fue/ a c/e 1exto ()Hgmu/) : b

‘

¥ Consejo de leac/{) Seccion Tercera, wnluzuu de 28 de febrero de 2013, exp. 23670, . I’ %h//a
( ()/7/0 Diaz del Castillo.
H Consejo de Estado, Seccion /elce; a, senfencia de 8 c/e mar=o de 2007, exp. 24393, P Rill/l Stellu
Correa Palacio, reiterada’en la sentencia de 28 clc /e/?/ cro c!e 2013, exp. 74()61 C.roL) [)am/o Rojas
Bclammu th. :
" Consejo de Estado. Scccmn Tercera, sentencia de 28 de fe/vre/ o de 2013, e\p 23670, C. P Sle//u
Conio Diaz del Custillo. ‘ ‘
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En este estado del estudio es imprescindible destacar que, en el sub lite, la

sentencia condenatoria se refiere dnicamente a la llegalldad del acto
admmlstrat:vo sin que fuera objeto de analisis Ia modalidad de la conducta
del aqui demandado al expedir el Decreto N° 580 de 31 de octubre de 2006."

[

De ahi, que el solo hecho de la declaratoria de la nulidad parcial en sede judicial, no

da lugar a deducir que se obro con culpa grave en su expedicion, puesto que este

calificativo de su conducta, debié ser probado por la parte demandante en este
proceso, en el que se analiza la responsabilidad personai del demandado.
Lo mismo se dira frente al dolo, pues no hay elementos de juicio para determinar si

la conducta estuvo dirigida a causar de forma intencional, un dario.

+

1

La actividad probatoria del municipio exigia suficiencia, de tal forma que al juzgador

no le quedara duda sobre la culpa grave o el dolo ex agente del Estado.

' . !

En relacién con la importancia de la prueba en estos casos, la Subseccion “A” de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia proferida el 9 de marzo de

2016 con ponehcia de la doctora Marta Nubia Velasquez Rico, expuso:

“Ahora bien, en el proceso se acredité que los sefiores Dimas Rinceon Parra y
Angel Humberto Rojas Cuestu, en sus condiciones de Presidente y Seguml()
Vicepresidente de la “Comision de la Mesa del Concejo Distrital.” profirieron la
Resolucion 0482 de diciembre 30 de 1993, por medio de la cual dectararon
insibsistente el nombramicnto de la sefiora Blanca Maria Cortés Romero, quien
ocupaba en el cargo de Trabajadora Social 1X-B.

ff referido acto administrativo, como ya se conoce, fue anulado por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, toda vez que la alli demandante estaba inscrita
en la carrera administrativa y, por tanto, su retiro del servicio solo resullaba
valido cono consecuencia de una sancion disciplinaria, esto es, ante w
destifucion, previo  pr ocedumenlu administrativo 'y a través de un aclo
administrativo motivado™.

Dentro del fullo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, bueno
es precisarlo_no_se_analizo la_conducta de fos aqui_demandados, por cuanto la
definicion del proceso de nulidad y restablecimicento del derecho se concentré en la
normativa que le resultaba aplicable al caso de la seiiora Cortés Romwero, a la
prueba que existia en el expediente de que se eucontraba inscrita en la carrera
administrativa de la entidad y, por ende, a la estabilidad relativa que le asistia,
para lo cual se requeria de un procedimiento disciplinario que la destituyera del
cargo, como jusiificacion para desvincularla del Distrito.

Dentro _de este_proceso [a_parte_actora no_acredito_que los hov demandados
hubieren _aciuado _con_culpa _grave_o con _dolo, _pues_pretendio derivar _esas
condiciones de lo expuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca v de
{us pruebas que obraron en el proceso inicial, lus cuales, bdsicamente. se¢ refieren
a la hoja de vida v a la historia laboral de lu demandante en ese primer proceso.

Pl 513 u533 ¢ 1.
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sin que de cllas pueda determinarse en los demandados ¢l presupuesto que aqui se
analiza.

La Sala. frente a casos similares, ha considerado:

“Ocurre qiie el aliudido material probatorio que forma parte del proceso
laboral administrativo que dio origen a la condena patrimonial en contra
del Distrito Capital estcar integrado principalmente por la informacion
relacionada con la hoja de vida del seior Ricardo Alvaro Morales
Barragdan, documentacion que en modo alguno se relaciona con la
participacion del demandado en los hechos que dieron lugar a la
condena patrimonial en contra del ente alwra demandante.

“Frente a los seiialamientos hechos por la parte demandante v qie
apuntan_a_endilearle responsabilidad _al _demandado  porgite ésie se
habria apartado de las normas que regulan el acceso.y la per m(mem i
el _la _carrera admm/slmlu'a S¢_estima 1lecesmm DICCisar que atin
acogiendo los argumentos'expuestos a’enlm de la . senlenc ia de seguna’a
instancia que dicto ¢l Consejo de Estado™, de ella o es 1)()9//710 a’eli\m
wind_actyacion_constitutivd _de _culpa_grave o de “dolo_de quicn _cn w
montento participé_en la (I(/()/)()()II {a Resolucion 1234 de 1989, por /a
sencilla pero suficientc _razon _de que <n dicha decision, la Seccion
Sceaunda del C ()nse/a de Estado no cmah 0 la actividad des/)/esﬂdu por el
aqui demandado ™™ (Se destaca). '

La Subseccion reitera que en estos procesos " [l]a Adminisiracion tiene siempre la

carga de probar la conducta irregilar (dolosa o_culposa) del agente que ocasiond

la condena y el agente piihlico I/cnc lar oportunidad de demostrar en el juicio de la
accion de repeticion que ¢l acto no fire expedido con dolo o con culpa grave

» n\ 139
(..) (Subiavaa’o Juera de rexto or /gma/)
J

A . P
En efecto, la Sala no encontré probado el elemento subjetivo para la prosperidad
del medio de control de repeticion. En estos términos, se revocara la sentencia

de primera instanciawy en su lugar se negaran las pretensiones de la demanda.

5.4. Del reconocimiento de personeria
1

Nancy Yamile Co’rdoba Chinchilla, en su condicion de Jefe de /a Oficina Juridica del
Municipio de Duitama y -segiin poder general otorgado por el Alcalde Municipal
mediante Escritura Pablica N° 0.0024 de 14 de enero de 2016 (fl. 356 a 357), otorgd

T Original de la cita: ’(a/vc seiialar que segiin la jurispr udencia reiforada de la ba/a U la
motivacion de la sentencia judicial que imponga un condenc patrimonial a cargo de und entidad
priblica y el pago de la misna no son priuchas idéneas pare establecer per se la responsabilidad del
demandada en accion de repeticion (...)7 (s¢ destaca) - [Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia de 22 de julio dé 2009, exp. 27.779, refterada por esta Subseccion en seaiencia de marzo 27
de 2014, exp. 38455, M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez "

Y Sentencia de 13 de agosto de 2014, exp. 28.494: M.P. Dr. Herndan Andrade Rincon (1)

Consejo de Estada, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccian Tercera, sentencia-de 3 de .

octubre de 2007, exp. 24.844; M.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio, reiterada en sentenciade 27 de
n;u/ zo de 2014, exp. 38.435; ALP. Dr. Mauricio Fajardo Gomez, entre mm/ius otras providencias.

" Rudicacion niimero: 25000-23-26-000-2001-10291-01(41876). Actor: Distrito ‘upital de Bogold.
’ Denmm/m/() Dimas Rmcon Parray otros.. .

a2
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poder especial a Nancy Helena Lopez Carvajal para que represente l0s intereses

del Municipio en este proceso (fl. 351).

Este mandato. por reunir los requisitos de ley, sera aceptado, y se reconocera
personeria a la precitada profesional del derecho en Zos términos del memorial
poder. S ' ; o \ , .

5.5. De las costas a cargo del Estado cuando resulte vencido en la accion de

repeticion

El medio de control de repeticion se fundamenta en el interés publico.de la
proteccion del patrimonio publico del cual depende la realizacion de los fines y
propositos del Estado Social de Derecho. Sobre el particular, el maximo o6rgano, de

cierre en materia constitucional en sentencia C-831 de 2001, preciso:

: : . ;
“Por dltimo, es importante resaltar que la accion de repeticion tiene una finalidad
de interés piiblico como es la proteccién del patrimonio piblico el cual es
necesario proteger. infegralmente. para la realizacion efectiva -de los fines y
propositos del Estado Social de Derecho. como lo seiiala el articulo 2 de la
Constitucion Politica. Si el legislador no hubiese creado mecanismos procesales
para poder vincular a los funcionarios con el objeto de determinar si su conducta
dolosa o gravemente culposa es la causa de la condena impuesta por el juez a lu
entidad, el Estado se encontraria sin herramientas para la defensa de la integridad
de s patrimonio v para preservar la moralidad piiblica™.

Este medio procesal —repeticion- se erige como el instrumento idpneo para
garantizar los - principios de mbralidad administrativa y eﬁéiencia de la funcion
publica cuando el Estado ha incurrido en erogaciones que no se sustentan en la
realizacion efectiva de sus fines sino en una conducta dolosa o gravemente culposa

de un representante suyo que genero un dafo antijuridico.

En consecuencia, como lo ha sefalado la jurisprudencia el medio de control de
repeticion tiene fines retributivos y preventivos, porque por una parte, busca regular
la responsabilidad patrimonial y por otra, es el medio para disuadir a los agentes del
Estado para que obren de forma diligente de acuerdo con los deberes que el cargo
le impone y no ocasionen dafio a las personas o a su patrimonio o vulneren sus

derechos.

" Conséjo de Estado, Seatencia de 31 de agosto de 2006, Exp. No. 52001-23-31-000-1998-00150-
O1¢17482), C.P. Dia. Ruth Stetla Corvea Pulacio.
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No hay lugar a vacilaciones sobre el interés publico que fundamenta el medio de

control de repeticion y por ende, el juez al momento de definir el caso-que se
sometio a su conocimiento, debe aplicar la excepcion a la regla general
contemplada en el articulo 188 del CPACA y no condenar en costas al Estado

cuando sea vencido en juicio.
Por lo expuesto, no se condenara en costas al Municipio de Duitama.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision

No. 3, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
VI. FALLA:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el 23 de maxrzo de 2017, pbr ,e/
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja en el profeso
iniciado por)el Municipio‘ de Duitama contra Rafael Antonio Pirajon Lopez. En su
lugar se dispone: | .
SEGUNDO. Negar las pretensiones de la dernanda de repeticion presentada por el
Munic/piov dg D_uitama gontra Rafael Antonio Pirajon Lopez, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. No condenar en costas a la entidad demandante. -

CUARTO. Se reconoce personeria judicial a la abogada Nancy Helena Lopez
Carvajal, identificada con cédula de ciudadania N° 46.458.191 de Duitama y Tarjeta
Profesional N° 158.320 del Consejo Superior; de la Judicatura, en los términos del
memorial poder visible a folio 351.

QUINTO. En firme esta providencid por Sécretaria devuélvase el expediente al

despacho judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

\.\ » } d &1 W Q,\ WO nm

CLARAELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrada

.
'JOSE A.FERNANDEZ OSORIO NSO GRANADOS NARANJO
' - Magistradges# Magistrado

HOJA DE FIRMAS
Medio de control: Repeticion
Demandante: Municipio de Duitama
Demandado: Rafacl Amonio Pirajon Lapez
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Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por la Asociacion de suscriptores
del acueducto de San Antonio Norte (fls. 577-579), al cual se adhirié la parte actora’
(fls. 594-602) y el Municipio de Duitama (fls. 580-583) contra la sentencia del 4 de
septiembre de 2017 (fls. 558-569), proferida por el Juzgado Primero Adm/nistrét/vo
Oral del Circuito Judicial de Duitama, mediante la cual se resolvio proteger los
derechos colectivos a la seguridad y salubridad publica y el acceso a los servicios

publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda (fls. 1-11). Los actores intetpusieron el presente medio de
control en contra del Municipio de Duitama y la Empresa prestadora del servicio
puiblico de agua y alcantarillado de Duitama - Empoduitama, con el propdsito de que
se ordenara a luas entidades accionadas la realizacion inmediata “de {()da.s‘ v cada de
las acciones Vv actos adminisirativos necesarios para suministrar el servicio de agua potable,
mediante la .iu1/)/(’(1/0/1/(/('1‘(311 de (un) acueducto’”, .

Asi las cosas, los actores sefialaron, en su escrito de demanda, que la comunidad B
del sector 'El Rosal’, perteneciente a la vereda ‘Tocogua’, ubicada en el area rural
del Municipio de Duitama carecen del servicio publico de agua potable esencial
pese a que, de manera formal, ellos habian constituido y registrado un acueducto
veredal denominado “acueducto conumitario ¢l progreso vereda el Rosal y San Luis Alto
del mumicipio de Duitama departamento de Boyacd ™. Sin perjuicio de lo anterior, narran

los actores que, en realidad, la comunidad presuntamente afectada no cuenta con la

L Endos términos del pardgrafo del articulo 322 del CGP.
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“concesion de recurso hidrico alguno (..) ya que en el sector la comunidad no cuenta con
ninguna cuenta o fuente hidrica™ y, por tanto, el acueducto vercdal en mencion solo
administra el suministro de agua no potable proveniente de un pozo subterraneo
(propiedad de Empoduitama). En tal sentido, indican los actores que sus derechos e
intereses colectivos son vulnerados puesto que no solo el agua suministrada no es
potable, sino que también el abastecimiento de la misma es insuficiente dado que

apenas “se realiza un dia a la semaina por espacio de ciatro horas ™.

Por lo anterior, después de describir una serie de gestiones que lideres comunales
han efectuado ante las distintas entidades que, eventualmente, pudieran tener algtn
tipo de injerencia para la solucion de su problematica, los actores indican que las
respuestas negativas dadas por las diferentes entidades no se corresponden con la
realidad. Lo anterior, toda vez que "¢l scctor denominado “El Rosal” si se encuentra
dentro del marco para la prestacion del servicio priblico del (sic) agua potuble suministrade
por Euipoduitamia”. Sumado a ésto daltimo, los actores destacan que la zona para la
cual se solicita el servicio esencial de acueducto y alcantarillado no es una “zonu de
invasion”, sino que las viviendas y casas de la vecindad “cuentan con los permisos

respectivos de plancacion municipal v de la curaduria urbana”,

De otro lado, los actores consideran “que el argumento que planiea Enpoduitamea en el
seatido que le es imposible suministrar servicio de acueducto a las dreas rurales ey
totalmente desfusado v contrario a laleyv”, circunstancia que, segun ellos, es contraria a
la verdad dado que la empresa en mencion si presta el servicio de acueducto al
centro poblado denominado ‘Pueblito Boyacense’, el cual se ubica en area rural,
conforme al POT. En sentido similar, los actores sefalar que la Alcaildia del
municipio desconoce los pormenores de la situacion y que, en sus diferentes
respuestas, la misma pretende evadir sus responsabilidades puesto que el
“acueducto comunitario el progreso de los sectores Rosal v San Loks Afto (...) es un
acneducto dc: papel”; mientras que no es posible que la “asociacion de suscriptores del
acueducto de San Luis del municipio de Duitaima™ asuma la prestacion del servicio, dado

que -segun respuesta de su presidente- “Corpoboyaca declard el agotamiento de la

Juente hidrica, ademas de ester en problemas juridicos en el predio donde nace el agua”.

1,:2. Contestacion de [a demanda.
1.2.1. Municipio de Duitama (fls. 103-107). E/ ente municipal se opuso a las
pretensiones de la demanda al considerar que hay ausencia plena de sustentos

juridicos y facticos que sustenten la misma. Por el contrario, el demandado sostiene

[
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que el municipio “ha udeluniado todas las acciones pertinente para solucionar la
problematica existente en el sector (...) dentro de las cuales se encuentra verificar lu
situacion juridica del acueducto comunitario el progreso de la vereda el Rosal, verificar las
posibilidacdes técnicas para el suministro del agua por parte de los acueductos vecinos como
el acuedicto de las Margaritas, Acueducto Santa Lucia v Acuedncto San Aintonio Norite”.
Ademas, el demandado precisa que ha suministrado agua potable a la comunidad
en carro tanques y, en aras de solucionar la problematica, contratd una consultoria
cuyo objeto fue la realizacion de “cstucdios v disciios de la red de distribucion para la

cobertura de agua potable (sic) .

Por otra parte. la entidad demandada sefiala que la cantidad de personas'

presuntamente afectadas es menor a la indicada por los demandantes y que, si

bien, es una zona cercana al denominado ‘Pueblito Boyacense’, de fodas formas

sus condiciones fisicas no son similares pues estan en un sector mas alto.

De igual forma, la entidad demandada aclard que el municipio no presta de forma

directa el servicio publico de acueducto ya que la empresa oficial encargada de.

hacerlo es Empoduitania, junto,con diversos acueductos comunitarios que prestan
los servicios e el sector -iural. Finalmente, el municipio esbozé diferentes
consideraciones en tormo a la ﬁgura de la urgencia manifiesta para sefialar que, en
el presente caso, no se encuentran acreditados los requisitos que justifiquen su

procedencia como solucion eficiente a la problematica planteada.

Por lo descrito de forma precedente, el municipio considero que se configuraba la

excepcion que denomino “inexistencia de causa para demandar por falta de fundamenios
Jacticos v probatorios”. En tal sentido, la parte demandada considera que ha
efectuado una serie de acciones que dan cuenta de su diligencia para atender la

problematica presentada por la poblacion de la cual hacen parte los actores y, por lo

tanto, consideran que las pretensiones de la demanda estan llamadas a no-

prosperar.

L )

1.2.2. Empoduitama S.A. E.S.P. (fls. 129-141). Después de que la parte

demandada enunciara cual es la ubicacion geoespacial de la zona respecto de la

cual se predica la carencia de acueducto y alcantarillado, la parte demandada inicio

por citar toda una serie de disposiciones normativas relativas al caso que nos ocupa.

para sefialar que el sector El Rosal no se encuentra deatro del perinetro de servicio de
Fwpoduitama S.A. ES.P. cunado a que la empresa en la actualidad no tiene la capacidad

técnica para atender de manera adecuada la prestacion del servicio en ol sector™ y, asi,

o
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garantizar el suministro de agua potable en condiciones de calidad, oportunidad y

cantidad adecuadas.

Ademas de lo anterior, la entidad accionada hace notar que “técnicamente es
imposible (...) suministrar agua potable al sector el Rosal, debido a que se encuentra a una
distancia mavor «a un kilometro de la malla de distribucion principal del perinietro urbano
aunado (sic) a que hidraulicamente no es posible satisfacer las necesidades de caudal y
presion con ocasion a la diferencia mavor a 100 mts aproximadamente desde la malla de
distribucion hasta ¢l tanque alto del sector ¢l Rosal”. En complemento de lo anterior, la
entidad serialo que “en el sector objeto de la presente aceidn, en la actualidad no existen
redes de distribucion que permitan ampliar el niimero de usuarios, debido a que la cota de

servicios es inferior a la requerida para garantizar la efectiva prestacion del servicio ™.

Por otro lado, previo a sefialar que la opcion mas adecuada es que el municipio de
Duitama realice la conexion al acueducto San Luis, la entidad demandada resalto
que, de todas formas, ha venido suministrando el liquido a la poblacion
presuntamente afectada cada viernes sin que, dentro de sus competencias, se
encuentre dicha obligacion. En tal sentido, la entidad se opo:.e a la prosperidad de
las pretensiones y, por tanto, planted las excepciones de “faltu de legitimacion en la

causa por pasiva’ ¢ inexistencia de los supuestos sustanciales”.

1.2.3. Asociacion de suscriptores del Acueducto San Antonio Norte (fls. 280-
286). Después de sefnalar como ciertos los hechos de la demanda, la entidad
precisa que las peticiones de los actores se han elevado, principalmente, ante el
municipio de Duitama y la E.S.P. Empoduitama. Sin perjuicio de lo anterior, la
entidad indica que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda
al considerar que carecen de fundamento legal, factico y técnico; poniendo también
de presente que el acueducto veredal “no cuenta con la infraestructurad 1écnicd,
financiera, logistica, o de capacidad hidrica para el suministro de agua potable a la

conmumidad”.

Aunado a lo anterior, planted las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva al considerar que la responsabilidad por el suministro del agua potable
recae en cabeza del Estado, sumado al hecho que la entidad jamas ha recibido una
solicitud de prestacion del servicio por parte de la comunidad. En sentido similar, la
entidad plante6 la excepcion de “inexistencia de la obligacion” puesto que, conforme
a lo narrado, “nunca ha existido contrato administrativo, concerfacion administrativa o

algin mecanismo contractual por el cual se obligue al acueducto yveredal San Antonio Norte
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a la prestacion o suministro de agua potable para ¢l sector del “Rosal ™ a cambio de una

retribucion economica”.

A su vez, la entidad planteo la excepcion a la que denomind “imposibilidad de la
capacidad (écnica. financiera y operativa del suministro de agua potable al sector del
Rosal” en la que sefiala que no tiene la disponibilidad técnica para prestar el servicio
que demandan los actores; situacion que, ademas, debe considerar que los

inmuebles que requieren el servicio se encuentran ubicados a kilometros de

distancia de la red que ostentan, y que, de llegar a adquirir la obligacion de

suministrar el agua para el sector donde habitan los demandantes, ellos pondrian en
peligro el adecuado abastecimiento para la poblacion a la qge actualmente sirven.

Por altimo, plante6 una excepcion que intituld como “la posicion dominante por parie

de la administracion” mediante la cual indica que no es viable que el Municipio de

Duitama pretenda obligar al Acueducto San Antonio Norte: a pre;‘;tar el Sewicio-

demandado por los actores por dos razones. La primera, porque -reiteran- no tienen
la capacidad técnica, logistica y financiera para hacerlo; y, ia sequnda, porque -en
su concepto- aunque una consultoria haya determinado que ellos, eventua/mente

podrian prestar el servicio “no significa que la Administracion pueda recaer en dic /7a

asociacion (...) su obligacion de prestar el servicio del suministro de agua. o (a’e) SUs

obligaciones administretivas ™
I. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fls. 558-569)

El a-quo sostuvo la tesis que en el presente caso se configuraba la amenaza o

vulneracion de los derechos colectivos a la seguridad y salubridad ,oubllca e/ acceso

a una lnfraestructura de servicios que garantice la salubridad ,oub/lca y el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna. Asi, sena/o que'

la vulneracion de tales derechos recaia especialmente en el Municipio de Du:tama‘

“como directo responsable de crear las condiciones para garantizar el aceeso efectivo al
agua potable a través del servicio publico domiciliario de acueducto a todos los habitantes

de su territorio. del que hacen parte los sectores EI Rosal vereda Tocogua y San Luks Alto™.

‘

Para arribar a la anterior conclusion, el Juez de primera instancia analizé el alcance

y el nacleo esencial de los derechos colectivos invocados, estudio el marco juridico

de la ‘accion popular? en vigencia de la Ley 1437 de 2001 y el alcance de las

ordenes que el Juez constitucional puede emitir, se pronuncio sobre los requisitos

 Se precisa que lu expresion correcta es ol medio de control pura la profeccion e los derechos e'-‘

infereses colectivos.
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que se deben satisfacer dentro de los tramites de las acciones populares a fin de
acceder a las pretensiones de la demanda para, posteriormente, abordar el caso en

concreto.

En relacion con este dltimo aspecto, el Juzgado considerd que estaba probada la
amenaza o vulneracion de los derechos de los actores en tanto la comunidad del
sector EI Rosal de la Vereda Tocogua, perteneciente al Municipio de Duitama,
efectivamente, carecia del servicio de acueducto. Lo anterior pese a que, Si bien
formalmente habia constituido el acueducto comunitario “el progreso vereda el Rosal
San Luis Alto del municipio de Duitama”, no contaban con una captacion o concesion
de aguas para alimentar las posibles redes de conduccion y distribucion a los

.

usuarios.

Ademas, sefialdo que el agravio era imputable a la autoridad puablica dado que el
Municipio de Duitama “ha omitido el cumplimiento de su deber < onstitucional y legal de
gestionar y garanlizar el acceso efectivo al servicio de acueducto o de (/guu potable”. En tal
sentido, el Juzgador de primera instancia indico que, si bien no se discutian las
diferentes acciones y gestiones que la entidad territorial habia adelantado hasta el
momento, lo cierto era que las mismas no habian resultado eficaces ya que las

reclamaciones de los hoy demandantes databan de arios atras.

Respecto de la conducta de Empoduitama, el a-quo indicé que no era procedente
atribuirle responsabilidad directa “por cuanto la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado (...) esta debidamente establecidoa en la Ley 142
de 1994 v en sus decretos reglamentarios”, imponiendo una Serie de requisitos para
viabilizar la prestacion del servicio, dentro de los cuales se encuentra que los
predios deben estar ubicados en el perimetro del servicio, contar con licencia de
construccion, contar con vias de acceso y redes de acueducto o alcantarillado y
estar conectado al servicio de alcantarillado, entre otros. Asi las cosas, en concepto
del Juez de primera instancia, dentro de la orbita de las funciones del prestador del
servicio no estaba la de ampliar la cobertura “en scctores ubicados por fuera del
perimetro del servicio urbano ™. Sin perjuicio de lo anterior, se aclaré que, conforme al
principio constitucional de solidaridad y responsabilidad social, Empoduitama tenia
la obligacion de cooperar con el municipio en lo que estuviera a su alcance en
procura de la implementacion de la solucidon mas acorde para suministrar agua

potable a la comunidad del EI Rosal y San Luis Alto.
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De otra parte, respecto de la responsabilidad de la vinculada al proceso, a saber, la
Asociacion de suscriptores del Acueducto San Antonio Norte, el a-quo indico que,

en estricto sentido, dicha entidad no tenia obligacion legal “de aplicr la cobertura el
servicio de acueducto o su cargo en favor de la comunidad necesitada del mismo™, sino que
su vinculacion obedecia “a lu posibilidad de que en concertacion con el numicipio se
pucda optimizar el acueducto a través de las inversiones requeridas « cargo del cnte
rerritorial ", en caso de que sea una alternativa técnica y financieramente viable. Por
lo anterior, indico que la entidad debia estar presta a cooperar con el Municipio de
Duitama “en caso que constituva la solucion técnica v financiera mds favorable para
stministrar agua potable « la conmunidad del El Rosal v San Luis Alto”, dejando /é
salvedad que, de todas formas, la optimizacion de todo el proceso corresponde al
ente territorial accionado.

En consecuencia, con miras a la restauracion de los derechos ‘coj/ectivos
conculcados el a- quo tomé como referencia tres alternativas de so/ucron que se
p/antearon en e! curso del proceso’, advm‘/endo que, con los med/os de prueba
recaudados en el curso del presente proceso, no era dable imponer una u otra, por
cuanto tal decision correspondia al municipio. En tal sentido, ordend que, dentro de
los tres meses siguientes a la efecutoria de la sentencia, se procediera a formular y
viabilizar técnica y fmancteramente el proyecto para acoger una de las opC/ones.
propuestas; y, posterior a ello, en un plazo maximo de 6 meses, el Mumqr,o/o de.
Duitama debia adelantar la ejecucion de las obras de /nfraestructura necesauas
para su,ol/r de forma definitiva las necesidades de la pob/ac:on hoy demandante.

Adiciona/mente y mientras se ejecutan las obras necesarias, el a-quo ordeno que
se continuara con el suministro de agua potable a la comunidad afectada a traves

de carro tanques, “incrementando lua (cmlia'(ld a entregar al minimo Hlul ¢ sla/rh’udo por

Y La alternativa 1 surgio del contrato de consultoria CMI-2015058 que 1vo por objeto “estudios v’
diseflos de la red de distribucion para la cobertura de agua potable de la vereda San Luis sector El
Rosal’. Por su parte, las alternativas 2y 3. fueron ol fiuto del dictamen pericial practicado en él
tramite del presente proceso.

Alternativa 1: que el acucducto de Sar Antonio Norie suministre agua potable para los habitanies déf
sector BN Rosal, previa optimizacion de los procesos de captacion, conduceion, potabilizacion y
distribucion a cargo del municipio de Duitama, en coordinacion con la Asociacion de Suscriplores del
Acueducto San Antonio Norie. Co : . :

Alternativa 2: Abastecer desde ol tanque de almacenamiento El_Hogar, vereda '/'0'(‘(')(@/(1, para
ahastecer los usuarios que hahitan desde la parte media alra del sector E1 Rosal hasta Lo parte mds
baja: v que la parte alta del sector El Rosal se abastezca del Acueducto San Luis de la vereda San
Luis, el cual se encuentra a una alivra mds elevada del 1 Rosal.

Alternativa 3: Abastecer a la comunidad Bl Rosal parte media alta hacia abajo, desde ef tanque de
almacenamiento Ly Milagrosa el que se provee deam pozo profundo v gue la parte alta se ahasiezca

del Acueducto San Luis de la vereda San Luis, ¢l cual se cncuentra a wna altura mdys elevadea del F/f
Rosal. . ! ) . _
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la Jurisprudencia de la Corte constitucional, es decir, 50 liros diarios por persona’ y
también que se entregara a cada una de las familias afectadas “un tunque tipo PVC

de por lo menos 500 litros, para el adecuado ahmacenamicnto del agua suministrada .
ll. LA IMPUGNACION.

El Municipio de Duitama formulo recurso de apelacion en contra de la sentencia (fls.
580-583). Su inconformidad se centra en relacion con lo dispuesto por el Juez de
primera instancia en el numeral 2° del literal ¢) del segundo numeral en la
providencia del 4 de septiembre de 2017, consistente en la obligacion de entregar
“u cada wna de fas familias afectadas, un tongue tipo PYC de por lo menos 500 litros, parua

el aclecuado almacenamiento del agua suministrada”.

Dijo que dicha orden habia sido un aporte que el Juzgado, Ssegun la recomendacion
de la medida cautelar respecto de la cual el municipio habia hecho caso omiso, lo que
se justifica en razon a las frecuentes quejas por la falta de recipientes adecuados para la

entrega y conservacion del preciado lguido ™.

El ente territorial no comparte la decision del a-quo dado que, explica, el municipio
ha capacitado a la comunidad para desinfectar los recipientes destinados para la
re:cbleccié.'n de agua, precisando que ‘“se hua estado 111({]'())'(1/7(/() en la wtilizacion de
rcé'iﬁienlas, donde u/gu)ms han  proporcionado  mejores  recipientes”.  Ademas, el
impugnante resalta que tales tanques nunca fueron solicitados por los accionantes,
por lo cual, considera, se esta en presencia de un fallo extra-petita sin que, en el
marco del proceso, se encuentre la probada necesidad de los mismos. FPor el
contrario, el Municipio de Duitama indica que las familias del sector El Rosal y San
Luis Alto ya cuentan con tanques (segun se puede evidenciar en algunas de los
fotografias insertas en el expediente) y, por tanto, la orden dada por el Juzgado

constituye un gasto innecesario que implica un detrimento al erario publico.

Ademas, el Municipio de Duitama indica que, conforme al numeral 1° del articulo 76
de la Ley 715 de 2001, es responsabilidad del municipio “lu construccion, ampliacion,
rehabilitacion v mejoramiento de la infraesiructura de servicios piiblicos”, pero que ello
no implica la inversion en los tanques de agua con destino a propietarios privados,
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica. Por lo
anterior, el apelante sefiala que la responsabilidad de fos r:unicipios, a la luz del
ordenamiento juridico vigente, consiste tnicamente en asegurar la prestacion del

servicio. Por tal razon, si bien “no sc discute que el ente territorial deba realizar lus
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actudaciones  neccarias  para  suministrar el preciado liguido (...} buscando  posibles
soluciones o realizando  estudios  de  manera  juiciosa’”, en su concepto, debe
considerarse que el legislador ha determinado que al ente territorial corresponde la
construccion del acueducto “pero esta no implica que debe suministrarse un tangue de
agua d cada una de las familias ™, 1o cual es responsabilidad del usuario quien sera su
unico beneficiario. Por Gltimo, ademas de indicar que el cumplimiento de la orden
dada por el Juez implica una mejora en la propiedad privada, el municipio de

Duitama considera que en el presente proceso no esta demostrado que se trate de

personas que se encuentren en situaciones economicas precarias que hagan.

necesaria la citada inversion.

Por su parte, la Asociacion de suscriptores del Acueducto San Antonio Norte

también interpuso recurso de apelacion contra'la sentenC/a de pr/mera /nstanC/a (fls.

Sy \

- 577-579). La Asociacion no comparte la demsron del a-quo puesto que,, en su'

op/mon la carenCIa de agua potable que sufre la poblacion actora no puede‘

atnbwrse/e Asi, no es aceptable que se decida vincular a la @nt/dad “u sa/ncm/us que

estd a mas de 5 kilomenros del sitio afectado y que su cobertura es para otro sector

geogrdfico de la ciudad”. Ademas, la Asociacion apelante sefiala que el contrato de.

COHSU/Z‘OHa N° CMI-2015058 “ucdolece del estudio y v ISI()II éenica a’e los c/wnc'nfos ¥ ledeg_

que va hay en el sector a suministrar ague polable (s1c) ya que, presuntamente I’IO tuvo

en cuenta que cerca de/ sector afectado se cuenta con un tanque construrdo con-'

recursos de ‘la propia administracion, que almacena agua potable de la mejor
calidad. S » .

Agrego que pafa la Asociacion resulta imposible suministrar agua al sector de El

Rosal puesto que, de hacerlo asi, “se coloca en un pc/rgrl o inminente e /lc/uu/qumf

operativa v uqo/mmunm de agna potable a mids a’e cinco mil personus de Tus que a/)uslcce

(sic) el acueducto de Scm Antonio Norte ™, al no contar con las condiciones técnicas que-

te brinden ftal suﬁc/ehc/a. Dijo, adicionalmente, que la opcion dada en el fallo de

primera instancia, la cual se basa en el citado contrato de consultoria - N° CMI_—'

2015058, no es aceptable por ser la mas costosa en términos econémicc)s. En ta/.

sentido, el apoderado de la Asociacion conSIdera que su derecho al deb/do proceso

ha sido trasgredido ya que, en su concepto, no se estudlo la excepC/on que propuso-

y que denomino “sobre la posicion dominante por /)urlc de la administracion .

A la apelacic’)n'presentada por la Asociacion de suscriptores del Acuedubto San’

Antonio Norte también se adhirio la parte actora (fls. 594-602), segin la facu/tad

A concéd/da por el paragrafo del articulo 322 del CGP. En su escrito, 6! gpoderado' d¢‘-
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los demandantes sefiala que se opone a lo dispuesto por el numeral cuarto de la
sem‘enC/a del pasado 4 de septiembre de 2017. En tal sentido, fundamenta su
OpOS/Clon ‘en que, presuntamente, ‘el Juzgado desconoce L graveddad (/e que (sic) se
canse un detrimento patr mmmal a bien (sic) de que el Ac uechicto de San 4;1/()1110 Norre
(uenm con la ved de servicio mds alejaca y accidentada para la ¢ovexion de la comunidad
de El Rosal . Ademas, el representante de los demandantes indica que la Asociacion
no cuenta actualmente con la infraestructura necesaria para atender,
eVérﬁualn?ente, lo ordenado en la sentencia; Ssituacion que no se predica de
Empodwtama empresa prestadora de servicios publicos que tiene presenC/a mas
cercana al sector el Rosal y que cuenta con una mejor capaC/dad tecn/ca
Conjuntamente con lo descrito, la parte actora precisa que el presente medio de
control fue interpuesto unicamente en contra del municipio de Duitama y
Empoduitama, y que la solicitud de vincular a la Asociacion de éuscriptores del
Acueducto San Antonio Norte fue solicitada por la Alcaldia del municipio. Lo
ahtérior, dado qL/e fos accionantes, desde un principio, sabian que dicha Asociacion
no contaba con la capacidad técnica para suplir la demanda de prestacion del
servicio de agua potable; aunado al*hecho que seria /'mposib7e que la Asociacion
asumiera los costos de construccion y administracion del alcantarillado del.sector
afectado. Posteriormente, el apoderado de la parte actora ‘/'nslist/‘cé en la importancia
de velar por la correcta administracion e inversion de los recursos publicos en aras
de evitar pOS/bles detr/mentos patr/mon/ales sobre estos.
i

Asimismo, el representante de los demandantes efectué unas consideraciones en
aras de argumentar que el tnico dictamen que tiene valor probatorio en el presente
proceso efyel efectuado por la Sociedad Boyacense de Ingenieros y Arquitectos; y
que, por tanto, el realizado anteriormente por fa Unién Temporal Acueductos 2015
carece de valor probatorio, en esa medida, considera que no hay razon valida para
que el Juzgador de primera instancia lo considere como una de las alternativas para

solucionar la problematica.

Por ultimo, el apelante que se adhirié al recurso presentado por la Asociacion de
suscriptores del Acueducto San Antonio Norte indica que, contrario a lo expuesto
por el a-quo, a Empoduitama si le asiste una responsabilidad directa en el caso de
marras. Asj, sefiala que Empoduitama prestaba anteriormente sus servicios en las
zonas rurales pero, al cambiar su contrato, hoy dia redujo su cubri"miento

contrariandq el principio de progresividad en los servicios plblicos.
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IV. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto uel 4 de octubre de 2017 se admitio el recurso de apelacion y se
ordend notificar al H. Ministerio Puablico (fls. 591-592). Posteriormente, mediante
auto del 12 de octubre de 2017 (fls. 617-619), se rechazo por improcedente una
peticion ciudadana y se admitio el recurso de apelacion adhesiva presentado por la
parte demandante en contra de la sentencia de primera instancia del pasado 4 de

septiembre de 2017,

De forma u/ter/or mediante providencia del 25 de octubre de 2017 (f/s 628) se:

resolvié correr traslado a las partes por el término de 10 dias con el propOS/to de

que presentaran sus alegatos de conclusion.

V. CONSIDERACIONES S

[

" 51. Tema de Ia apelacion. En el présente caso, se observa ql/e_ las’

inconformidades de las partes respecto del fallo de primera instancia proferido el 4

de septiembre de 2017 se centran especificamente en dos ordenes.

De un /ado el recurso de ape/aCIon /nterpuesto por el Municipio de D(//tama

' pretende que espec:f/camente se revoque el numeral 2%.del //tera/ c) del sequndo'

AR

numera/ de la sentenC/a de primera /nstanC/a consistente en la obligacion de.

entregar “a cada una de las familias afectadas, un tanque tipo PVC de por lo menos 500

litros. para el adecuuado almacenamiento del agua suministrada ™.

t

El recurso. que //7terpuso la ASOCIaCIon de suscriptores del Acueducto San Anton/o,_

se orfenta aque este Tribunal revoque el numeral cuarto de la sentencia, conformé

“al cual se ordend a dicha entidad que preste su cooperacion y apoyo al Municipio del

Duitama, “en-caso que la solucion que se acoja para el suministro de agua potable al Sector

Il Rosal v San Luis Alto, resulte conveniente hacer uso de la infraestructura del acucc/u( l(),

referido en /‘m or d(’ la solucion ac ()Qld(l prev i ¢ oncer Ftacion v oplimizacion lcquel'zda :

5 ) . ,

" Sin érhbargo’," es de anotar que la parte demandante, en- calidad de a_pelante'
adhesivo -en los términos del paragrafo del articulo 322 del QGP# sefiald en su

escrito (fls. 594- 602) que “si e asiste una l'es‘pom'uhilidrul directa a Lmpoduitunia [7(11'0_

que preste v ac/mlms/; e ¢l servicio c/e acueducto y alcantarillado a los habitantes del sector

t

Ll Rosal. Y es esta la solucion mds I(/OII(’(I cconomica, y (écnicamente \mbh (sic)” ; yque /O

procedente no solo es revocar el numeral cuarto de la sentenc:a de pr/me/a:‘
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/nstanCIa Sino que se ordene adoptar “algunas de las alternativas (/esullus dentro del
dic Imm)n [)(’II( m/ v uslnzlm [écnico apor ado por la Soc iedad e ///gcmw 08 ¥ 4/(/11//«( los de
Bmuc a (..) dentro del que se chc tamina que debe ser la empresa [,ni/)r)(lzulanut qmen /)} oste
(1/70)0 al nummicipio de l)ml(mlu en la prestacion  del servicio de acueducto par  la
comunicad del Rosal . En tal sentido, ésta Sala considera que el apelante adhesivo
esté inconforme no solo con el numeral cuarto de la sentencia de primera instancia,

sino que también -al menos de forma indirecta- con el numeral tercero de la

providencia en mencion.

Asi las cosas, se considera q'ué son tres los broblemas jdr)’dicoé a resolver: 1). La
orden dada por el Juez de primera instancia para que el municipio entregara un
tanque de almacenamiento de agua -con unas condiciones especificas- a cada una
de las familias afectadas ;Esta conforme al ordenamiento juridico vigente en lo
inherente ‘al rol que los entes territoriales cumplen tratandose dé la prestacion de
servicios pliblicos?; ‘2). ¢Es incorrecto haber ordenado a la' Asociacion de
suscriptores del Acueducto ‘San Antonio que, eventualmente, dicha entidad preste
su cooperacion y apoyd al municipio de Duitama para solucionar la problematica del
caso de marras?; y 3). ;Puede el apelante adhesivo formular pretensiones distintas

a las del apelante al cual se adhiere?.

Para solucionar las controversias enunciadas, la Sala analizara:
‘ N ) , ‘
Las obligaciones que los entes territoriales (y mas especificamente los
municipios) tienen con respecto a la prestacion adecuada de Jos servrcros
publicos,

- El contenido del derecho fundamental al agua potable, conforme a la mas
reciente jurisprudencia constitucional.

- El principio de congruencia y las facultades del Juez, en el marco del medio
de control proteccion de los derechos e intereses colectivos y el deber de
constitucional de colaboracion.

- Elrol del apelante adhesivo

- La solucion al caso en concreto en aras de determinar si hay lugar a la
revocatoria de una o algunas de las ordenes emitidas por el Juzgado

Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama.

5.2. Obligaciones de los municipios respecto de la prestacion de los
servicios publicos esenciales. La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el

régimen de los servicios publicos domiciliarios en el territorio nacional, dispone en



Expediente: 15238 3333 001 2015 00034 01

Demandante: Sandra Milena Viasus Becerra y José Olver Mendivelso
Demandado. Municipio de Duitama y otros

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

su articulo 2 que el Estado debe intervenir en los servicios publicos con el proposito
de -entre otros-: garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios; ampliar permanente de la cobertura; atender prioritariamente las

necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento

basico; y prestar de forma continua e ininterrumpida el servicio, salvo cuando se

esté en presencia de razones de fuerza mayor o caso fortuito.

Asi, el articulo 5 de la citada Ley 136 de 1994 establece la tompetencia de- los

_municipios.en, cuanto a la prestacion de los servicios publicos y prescribe —e_ntr_e'

© ofras cosas- que:

“ls competencia de los municipios en relacion con los 'servicios publicos. - que

ejerceran en los drminos de la ley, v de los reglamentos que con sujecion a. ella

expidan los concejos:
] L . .

i : : Lo

5.1 Asegurar _que_se presten_a sus Imbn‘antes, (le manera e/u lenfe los \elwum
.

domlulzmms de _acueducto, alcanftmllmlo aseo. energia e/ec Irica, v re/ofomz/

P !

/)ub/zca bmzca c()mnum(/u pm enmpresas de servicios l)ubluos (Ie L(II(ICiel oficidl,

privado o nu\m, [ (ll/ammeute pPOF Iu administracion central del IL"])L’('IIVO

nllmugl(, en /os casos previstos en el artic II/() siguicnle.

5.2 Awgmal en los términos de esta Ley. /(1 participacion de /(15 uwm 19s ch /a

Cgestion y fiscalizacion de las entidades que prestan los e/\'zc i0s pub/z( 08 eH c/.'

mauicipio (...) "
(

De otra pan_‘e el leg/slador ha d/spuesto gue, eventualmente, los mun/C/p/os deben

prestar dlrectamente los servicios pub//cos En tal sentido, el an‘/culo 6 de la c:tada;

' ! [

ley 136 de 1994 prescribe que los mumc:p/os estan obllgados a -prestar

directamente Ios servicios publicos de su competencia, siempre que se cumplan la-
condicion de que “las caracteristicas (écnicas. Y economicas c/el servicio, v las

conveniencias gencrczles' lo permitan y aconsﬂen . Por lo anterior, y para dilucidar si se.

cumple la c:tada cond/C/on se Cor731dera a la luz del CItado Eslatuto que es

obl/gaClon de/ mun/Clp/o prestar dlrectamente el serVIC/o

[N ! !

“6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion piblica a Fus empresds de.

servicios publicos. ne haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestarlo;

13
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6.2. (uando no habiendo emplusas que se ()jleuwan u preslal el servicio, y
/mb/em/o hecho los mumupms invituacion pub/zca a otros IIIIli’IILI[)l()S ol
1)(7)511 tamento del cual hacen parte, a la Nucion v a otras /)eimmm piiblicas 0
privadas para organizar una empresa de servicios ])llh/l( os que lo preste, no hava

i

habido una respuestu adec uada;

' Lo ot S ! L
6.3. Cuando, cum habiendo enpresas descosas de prestar el servicio, haya estudios
S o , ‘ ‘ P . .
aprobados por el Superintendente que demuestren” que los costos de” prestacion
directa para el municipio seriun inferiores a los de empresas interesadas, y que la
i . ~ . , Lo '
calidad 'y atencion para el usuario seriean, por lo ménos, iguales « las que tales
' !
empresds  pocrian ()f; ecer.  Las Comisiones  de Regu/uc'i(in estableceran  las

‘lzwlf)(/()/()gms que per mitan hacer compamb/cs L/Ifc’l enies cosios a’e p/ estacion de

)
. ¢
i . . : st . . tlh

sSery ZCIOS

6.4. Cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio piblico, lu
contabilidad  general del municipio debe separarse de la que se lleve para la
e B v . ) ' ’ « . ‘
prestacion del servicio; y i presta mids de un servicio, la de cada uno debe ser
mdcpemllenlo de la de l()s demais. A(/emas Su conlubz/zdacl a’lslmgmm entre los
mg/esm ¥ guslos le/uc 1()11(1(/()\ con dicha actividad, y las ienlus tributarias o no
wibutarias que ubl/enen como cmlm idaddes politicas, de tal manu/u que da pr estacion
de los servicios quede sometida a las mismas reglas c']'m) serian aplicables u ofras

entidades prestadoras de servicios publicos”. (Resaltado fuera de texto)

AhGra bien, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, indica en su
articulo 3 -modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012- que corresponde a

los municipios “19. Garantizur la prestacion_del servicio de agua potable y saneamiento

basico « los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia

de servicios piblicos domiciliarios”

Por su parte, la Ley 715 de 2001 indica en su articulo 76 que, ademas de las
establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los
municipios, ya sea de forma directa o indirecta, sea con recursos propios, o con
recursos del Sistema General de Participaciones (u otros recursos): “promover,
Jinanciar o cofinanciar proyecios de interés municipal 'y en especial efercer las siguicnites
competencias (...) 76.1. Servicios Piblicos. Realizar divectamente o a través de ferceros en
materia de servicios piiblicos ademds de las competencias estublecidas en otras normas

vigentes la construccion, ampliacion rehabilitacion v mejoramiento de la infraestructura de

14
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servicios publicos”. (Resaltea la Sala)

Conforme con lo descrito, la Sala destaca que, respecto de los municipios, el
ordenamiento juridico vigente ha impuesto ciertos deberes y obligaciones _t;ue, en

resumen, son las siguientes:

1). Asegurar que se preste a los habitantes de su jurisdiccion, los servicios

publicos domiciliarios, entre ellos, el de acueducto y alcantarillado.

2). Prestar manera eficiente dichos servicios publicos, bien sea por empresas:

de servicios publicos de caracter oficial, bien sea por empresas de servicios

publicos de carécter privado o mixto. '

_ .

3). Prestar de forma directa los servicios publicos de su competencia,

siempre que las caracteristicas técnicas y economicas del servicio lo

P T Lo } .
permitan y aconsejen.

.) , ] . . . - . ' ; X . ’
4). Garant:zar /a prestac:on del serVICIO de agua potable y saneam/ento

baSICO Ios habitantes de su /ur/sd/cmon de acuerdo con la normat/wdad'

vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

v‘ . ot

! . . . { | .
5). Rea/uar d/rectamente oa través de terceros la construcc:on ampl/a(:/on

rehabﬂ:tac;on y mejo:am/ento de la infraestructura de los serv:mos publ/cos a;

Su cargo, bien sea con recursos propios, o con recursos del Sistema "G’eneralt

de Participaciones (u otros recursos).

Ahora bien el H. Consejo de Estado 'precisé en la sentencia del 5 de marzo de_

20154 con ponenaa de la Magistrada Marla El/zabeth Garc:a Gonzalez I@-

s;gu:ente

o
t

“Por otra parte, ¢l articulo 8° de la Ley 388 de 199768 determing que la j}/nc'ién
/)1//7/1( o del ordenamicnto del terriforio mumc/pul o distrital se cjerce me(/lcmlc la

aecion wrbanistica de - las em/c/a(/c's a’/sl/ziulc' y lIIl/IHLI[)(I/L’ ,lefw/c/a u /as
y

S it w:

((’(l%/()l’l(’.\ CI(/IIIHIIS/I(I/!HIS yoa /(IS [ /ll(lQl()H(’S lIF/?CII?l\[IL(IS {[Ilé’ {es S()I’l [)I()[)I(U'

“relac 1()/7(1(/(1\ con el mc/cl/u/nzw/lo del territorio ¥ la intervencion en los usos del

A}

i

"Consejo de Esludu Sala de lo contencioso administrativo - Seccion primera. Bogotd, 5 de mdrzo de’
2013, consejera /7()17(1/77@ Muaria Elizabeth Garcia (mn_a/c- Ref . expediente mim. AP 2013-00361-01.
R

Aceion pu/)ulm y o

=
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L , Lo , P '
suelo. Sedala dicha neanutiva que son acciones urbanisticas, entre otras las de: 1)
-y ! - ~ ‘ . PR . . ! ' N !
localizar v seiialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
. ) t i , . .
servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento e los residitos solidos,
liguidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés piiblico y

social, tales como centros docentes y hospitalarios, aer()puert()s' y /ug(u')s' andlogos;

v2) tltrlglr y realizar la ejecucion (Ie obras de mfraestructtlm pam el tmmp()rte

lm servums pubhum (I'()IIIICIIHII‘I()S‘ y los e(/mpumlenlus patblicos, direc lamen/e poF

ler entidad piblica o por entidades mixtas o privadas. de conformidad con las leves”.

Ademas, en otro pronunciamiento, el Consejo de Estado destacé la definicion de

infraestructura conforme a la cual: S

Coo i el Decreto 951 de 1989 preciso la nocion de iifraestrutturn de” acueducto. y

Cuvalcantarillido, de la cual Bacen parte las redes matrices y locales, establecicirdo

para cada una de ellas las reglas en cuanto a su financiacion y obligacion de
niantenimiento; mientras que las redes matrices son de competencia de las entidades

territoriales, las redes locales son de competencia de los beneficiarios (tanto para ¢l

pago de su construccion o construccion directa en aquellos casos en que se haya

m(lu udo esa obligacion en cabeza del comtructor) Lo cierto es qua e /a n()rmum !
v i co !

//ansc ma s¢ dmprem/e lu obligacién pum el I)ene/' uarm (Ie wnstrmr las obras

relativas_a Im redes_locales. sin perjuicio de que. a cuar gu del bc'neflczm io o

infer esad() let entidad territorial pudiera construirla’

En conclusion, los municipios son responsables de la infraestructura, en su
condicion de garantes de la efectiva prestacion del servicio. Ahora, que deban
asumir o no los costos que conlleva la construccion de las obras para lograr ese fin,
se encuentra estrictamente reglado y, aun cuando éstos asuman dicho costo,
pueden trasladarlo a quien debe asumirlo si se irata de construccion de redes
locales; pero lo cierto es que al municipio le asiste la obligacion de gestionar lo
necesario para la realizacion de las obras, incluso las construcciones, como se

desprende del pronunciamiento jurisprudencial que antecede.

Ly

5.3. Contenido del derecho fundamental al agua potable. El agua, conforme la
mas reciente jurisprudencia emanada de la Corte Constitucional, es un derecho

constitucional complejo que ha sido objeto de progresivo reconocimiento normativo

7 Sentencia 1993-07199. Consejo de Estado. Seccion Tercera. CP. Manricio Fajardo Gomez. 02 de
mavo de 201 3.
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y jurisprudencial a lo largo de los dltimos afios. Lo anterior, como consecuencia de
la preponderancia que el mismo tiene puesto que es el presupuesto béasico para el
ejercicio y goce efectivo de derechos fundamentales como la vida, la salud, la

integridad fisica y la dignidad humana®.

Ahora bien, pese a que no es una garantia expresamente sefialada por la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional ha considerado que ésta se ha de
entender incluida dentro de la misma, teniendo en cuenta que, en el ftexto
' constitucional aprobado por el Constituyente de 1991, se consagraron una.serie de

~ principios que rigen los servicios ptiblicos”. En la septencia T-143 de 2017 se _indjcéf" '

6 . . . . . . . . c .

" La primera sentencia de la jurisprudencia constitucional que tivo que-ver con la proteccian del
derecha ol agua. fue i 1-406 de 1992 (MP Ciro Angarite Baran: AV José Gregorio: Herndnde:
- . o R ' PR 1 . N .
Galindo) ca la cnal se analizo el caso en el que una empresa de servicios pithlicos habia dejado o

mitad de camino la reparacin de un aleantarillado, con lo cualy el tuieluntey demds habiantes del

barrio, carecian por completo del servicio. exponicndd su salud ysu integridad personal.” Enesta
ocasion. la Sala Primera de Revision decidié gue la entidad accionada habia cometido “una clava o
C violacian a vn dedechotfundamental”; puesto que el aleantaritlado incongliiso habia oc awb;’zudn e |
deshor, danuen/o de lus gguas negras sobre las calles del barrio, afectando Uspc'aa/mmlc a per\omlé y
de exeasos recurbos. /ls/ pues, la Corte establecio desde Sntonces. expresaménte, que el erécho al.

servicio de a/(a/z/ql I//ll(/() | puede “ser protegido por ta accion de tutela” en uque//()\ casos en loy B '

que “afecte de manera evidente derechos v principios constitucionales fndamentates, como son losw
consagrdados en los articnlos 1 (dignidad humana), 11 (vida) y 13 (derechos de los disminuidos) ™.
Posteriormente, en la sentencia 1-578 de 1992 (MP Alejundro Martines Caballero), la Sala Cuarta de *
Revision reconocio el agua como un derecho con dimensiones de fundamentalidad tuelables v se
decidio que “la ljimitacion o ol incumplimiento” en la prestacion del servieio piiblico domicilirio. en
este casa. el agua por “el Estado, los particulares o las comunidades or, quni_ac/us " sdélo <()r1slill/}'u"
vulnerbeion o amenbiza’ de nn derecho constitucional fiundomental caande se-encontrabd vnuu/uda
directamente la persond, ol ser humano. Asi._en el caso conereto se nega la aceion, de Iure/u/m/ qrie ng
estaban’ cn Jucgo los derechos de un ser himano, sino de "la persona juridicd gue Contratd”” En
aqucta oporhwydad, se precisé que:. "En principio, el agua constinge fuenie de vida y- da fulta de
servicio atenta directamente con el derecho fundamenial a la vida de lus personas. Asi pues, el
servicio piiblico domiciliario de acucdncto v alcantarillado en tanto gue afecte la vida de las personas
(Crroart 11), la salubridad piblica (CP arts. 365 v 366), o la salud (CP art. 49), es un devecho
constitucional /L/Ha’(/men/u/ v como tal debe ser ohjero de proteceion a través de la aceion ‘de pytelu”.
Sin embargo, estas né han sido las fnicas sentencias 'a través de las cuales sé ha gar antizado la
proteceion dél derecho Sfundamental al agua. En efecto, a lo largs de fa jurisph wdericia umé/mtuonal'
’ (/nu\()? proqusciamiontos han reafirmado esta posicion v se han esiablecido diferemes /orqu de
vilneracion Sspecifica’ de esta garaitia. Sobre el particular, pueden consultarse, entre muc/m} otras,
las sentencias 78539 de 1993 (AP José Gr cgorio Herndndez Galinda), T-323de 1994 (A1 /Hc,/am//o'
Martiniez Caballer v), T 244 de 1994y T-092 de 1995 (MP Hernundo Herrerd Vergara), T-481 de
1997 (MP Fabio MordiDiaz), SU-442 de 1997 (MP Hernando Herrera Vergara), 7410 de 2003 (AIP
Jaime Cordoha Triviio), 1-1104 de 2005 (M Jaime Araujo Renteria), T-022 de 2008 (MP Nilson
Pinilla Pinillay, T-143 'de 2010 (MP Maria Victoria Calle Corréa; AV Manricid Gonzdilez Cuerva), T--
091 de 2010(MP Nzlwn Pinitla Pinilla), T-616 de 2010 (MP Luis Lrnesto Var gas Silvaj, T-418 de
‘7()/0 (MP Mariu’ Victoria' Calle Correa: AV Mauricio- Gonzdlez Cuervo), T-740 de 200117 (AP
Hwnbérto Antonlo Sicrra Porta). T-707 de 2012 (AP Luis Ernesio Vargas Ql/\ a). 1= 312 ERI) 24MP.
- Luis E¥nesto Vargas Sibva), T-082 de 2013 (MP Jor ge fgfmlcm Dretelt C llul/ub) 12242 de 2013 (/\IP
Ly Fln sto Vargas Silva). T-028 de 2014 (MP Mariu Vicioria Calle Correa; AV Luy (mz//umo
Guerrero Péres), T-790 de 2014 (MP Jor ge lgnacio Pretelt Chaljub), T-641 de 2015 (/\Il’ Alberio
Rojas Rios; SVP Luts Ernesio Vargas Sitva), “T-139 de 2016 (MP Jorge Jvan lu/uc/u l’aluuo) l 1317
de 2006 (MP Jorge lgndeio Pretelt Chaljub).
De acverda con la Carta Politiea, la no mencion expresa dé unt derecho en L Constitncion, en modo
algurio /m/)/u 7 qué Sste no se encuentre considerado (articulo 94 superior). En esa medidd, aungue c/‘
agua no es réconog du coino un derecho constitucional aiionomd. en una disposicion cs/wc"z/’lccl de /a

- Constitne mn Lasiose dednce do una lectura sistemdatica z‘/c ler misma. Lsto se Conchiye, si se ticne en
S . A ‘ , o ‘ o i A :

-
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R Sy : ; : DN " a0
“L(iz iil,iéiy)/'c)/(zc'i(iiz del 'chl;unido ¥ iu/cj(mcc de los (‘()(-I'Ip‘()l'lelll‘}es (a’e?/: def"g)chjo ul ‘c;(g:i/a
“tutelados husld ahora por esta Corporacion se ha realizado en coujunto con las
garantias establecidas en el Comité de Derechos I,:’c'())7()'1ﬁic'0j, ?oc'llales v Culturales
de lays /\i/uc:iones Unidas u lrc/\.‘és de lu Observacion (}eizeml No. 15 del dos mil (/(1)‘\'
(2()()7) que propeude porque lodas-las per sonas gocen de im winimo deé agua upm

Pura ei consumo,  con el (1/(1/ puedan  satisfacey | sus ne(esl(/a(ﬁ b(mca,s

L T I . S . oo ‘ > ! o R
domiciltarias, y'adémds se prevengén problemas de salud y en general sapitarios”,
. ' R ) T o PR . ey

i y

En la referida Observacion, se entiende el derecho al agua como el derecho de

. WL - . , L. !
todos a disponer de agua sifficiente, salubre, acoptable, dcecestble y asequible para el

3V

v uso personal v odoméstico ™. Su justificacion juridica ademds de reposar en varios

. ‘ ' , ’ . Lo : 1
! - textos (/C ’l'(l/(ld()s Hl[L’Z'))(I(.'U)HU/L’S sobre Derechos ll[l(”l(lﬁ()s » Supone qll(’ a CCJC!CI
- i o P . SR : oL ¢

AL ! M
cuunla el Pr uum/n//o la /‘01 mu/apo/mul de un [ stado social y c/cnmu dtico z/e c/ei echo, /as Junciones

’wmm/us del Estado, la dignidad humana, el respeto a los derechos fum/umcnlu/cx 3 el /1/5,(/1
p/l\r//_eurm/o que se da a los recursos vy competencias necesarias purg el goce efectivo del servigio
piiblico de agua potable v sancamiento basice asi conio_de un ambicnte sano (articulos 49, 79 y 366
umvlilm ionales).

¥ La Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Ec mm/rnws Sociales \ C u/lz//ulcs de lay
Nagiones Unidas dice lo siguienie: “6. El ugua es necesaria para diversas /mq//duc/c . aparte de dos
usos personales y: donté sticos, y para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos i el Paclo
Pory /emp/n,, el agua os necesuria.pgra producir alimemios (el der U(/zn o upa ahmen/acwn adec l/qc/c/)
Y para asegurar la higicne ambicatal (el derecho a la saludy. £l uqzm ey /‘z/m/unzc/ztu/ JUrd procurarse
medjos de Subsistencia (el a’cruclm a ganarsg la vida mediante, un trabajo) y para disfrutar. de
derer/n/mu/as prdcticas culturales (el devecho a participar en la v/(/u eulrural). Sin embargo, en la
agignacion del agua debe concederse prioridad al derecho de u///mz//u para. fines personales v
domésticos. Tambisn debe darse priovidad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y
las enfermedades, asi como para cumpliv las ob(zguc1()/74\_/‘undu/nw.mth‘x que entrajia cada uno de los
derechos del Pucto”, \ L o
’ La Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Economicos. Sociules vy Culturales de lus
Naciones Unidus en su pardgrafo mimero 2 continna seialando; [ ... ] Un abastecimiento adecuado
de agua salubre es necesario para evitar la mucerte por deshidratacién, para veducir el riesgo de lus
enfermedades relacionadas con el agua v para satisfucer las necesidades de consumo y cocing y lay
necesidades de higiene personal 3 doméstica .
" La Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de lus
Naciones Unidas dice al respecto: 3. En el parrafo | del articalo 11 del Pacto se enumeran una seric
de derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado, “incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados’, v son indispensables para su redlizacion. El uso de In palabra incluso” indica
gue esta enunteracion de derechos no pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra
claramente en la categoriu de lus garantias indispensables para aseguror un nivel de vida adecuado,
en particular porque es una de las condiciones fundameniales para la supervivencia. Ademas,' el
Comité ho reconocido anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el parrdfo |
del articulo 1l (véuse la Observacion gencral N° 6 (1995)). El derecho ol agua también estd
indisolublemente asociodo al derecho al mds alto nivel posible de safud (pdrrafo [ del articulo [2) v
al derccho a unu vivienda v una alimestacion adecuadas (parrafo 1 del articilo 11). Este derecho
también debe considerarse conjunlamente con otros derechos consagrados en la Carta Internacional
de Derechos Humanos, en primer lugar el devecho a la vida v a la dignidad humana. || 4. L derecho
al agua ha sido reconocido en un gran miimero de documentos internacionales, tales como tratados,
declaraciones v otras normas. Por ejemplo, en el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la
eliminacion de todus lus formas de discriminacion conira la mujer se dispone que loy Estados Partes
asegurardn a las mujeres el derecho o “gozar de condiciones de vida adcecaadas, particularmente.en
las esferas de [...] ¢l abastecimiento de agua”. En el parrafo 2 del articulo 24 de lu Convencion sobre
los Derechos del Nifio se exige a los Extudos Partes gue luchen contra las enfermedades y la
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. . Y . . . . .
ciudadano se le proteja, respete v garantice’” las siguicnies tres (3) facetas: (i) el

derecho a disponer. v a (ii) acceder a cantidades suficientes, esenciales y continuas

de_agua. v ademds. que la misma sea (iii) de_calidad “para los_usos personales y

domésticos”, es decir salubre v, por lo tanto, no ha de contener imicroorganisnios o

sustancias quimicas o radigetivas gue puedan constituir una amenaza para la salud

de las personas. Tqualmente, deberd tener un color, un olor v un sabor aceptables

3

12
para cada 1so

De lo enunciado en el aparte jurisprudencial puede inferirse que el agua (junto con

Jos servicios e instalaciones) deben ser accesibles a todos -de hecho y de derecho-,

incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin

discriminacion alguna por cualquiera de los motivos proh/bidos.en la Constitucio’n,-

Ademas de /o anterior, .en la precitada sentenc:a T—1 43 de 2017, tambfen se preC/sa

| ]

i »47..\.

[ . L . -
* g > S L aseee ol

s,

mu/m/f/ icion mediante el suministro de alitentos nutritivos adec uados v aga pota/)/e w/u/vrc :

Ll Comité se ha-ocupado constantemente del derecho al uguu en su exumern de los informes de los

Estados Pearies. de conformidad con sus direcirices generales revisadas sobre la forma v el conlenido
de los infor nes presentados por los Fsladm Partes con drreglo a los ar ticulos 16 v 17 del Pactn
/IN(’/II({( fonal de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales v sus observaciones genergles”.,

" Las obligaciones derivadas de un derecho Sundamental suponcn por lo menos, las 0/7/lgauoncs c/e
respetar. profeger y garantizar. En ol caso del agua, el Comité de Derechos Econdmicos, .Smm/cs y
Culturales ({/m}/\u que las obligaciones de respetar implican abslcnclse de injerir. a’mc/u 0

indirectamente eir el cjerdicio del derecho al dgna; las obligaciones de pr ()Ieg'c/ /m/)[/um /mped// G

terceras que gnenoscahen en modo algumo el Jdisfrate del derecho al agua v {as (J[?l_lgat(lfglzeb de
gurantizar (‘de cumplir’), que a suves se dividen en diversas medidas, de car duu positivo y complejo
muchas de elas, orientadeas us/)cualuwnlu a ascegurar el derecho de quienes no pueden prov edrselo
- por smismaos. -

2 In torno a dichas condiciones, ¢l Comité de Derechos Econdmicos, Sucia/c.\' v (,'zlllzll’cile,s' de las
Naciones Unidas ha indicado lo siguiente: “a) La disponibilidad. El-abastecimicnto de agua de eada

persond debe ser contino v suficiente para los usos personales y donidsticos. Lsos usos compr cn(/erl'

normalpenté'el consumd, el-saneamiento, la colada, lu preparacion de alimentos v la higicre per sonal
¥ t/()IﬂqS/IL . Lu um/(c/ud de aguu disponible para cada persona deberiu corresponder a ImLzlu u(lrlu7

“de la Or Uum.ucmn Mumidial de la Salud (()/\/S) h) La calidad El agua necesaria para CUdd uso
/)c/\uml/ 7 a’umesmo debe ser sdalubre, v por lo tanto, nwo ha de contener microorganignros p-
sustancias (/uumcm o radiactivas que /)uedun constituir nna amenazd para 1q satud de las personas.

Ademds, ¢l deta deberia tener un color, wn olor v une sabor aceptibles para cada vso pclsonu/ 0
doméstico. ¢) Lu accesibilidad. EI agua y las instalaciones y servicios de agua dehen ser aecesibles
pard todos, sin discriminacion alguna, deniro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad

preseita cuatro dimensiones superpuestas: Aceesibilidad fisica. B agna y las instalaciones y servicios.
de agua deben estdr ol alcance fisico de tados {os sectores de la poblacion. Debe paderse acceder «

suministro de uguy suficienite, salubre v aceptuble en'cada hogar. institucion edncativa ‘v Tugen ede
rabtijo o en’ sus corcanias inmediatas. Todos fos servicios ¢ instuluciones: de agua deben ser de
caliduel su/lcwn/e : cu/luul/mclﬂc adecnados, v deben tener en cuenta las n('wsu/udeg fsu/dl‘lltl\ al

género, el citlo'vital v la intintidud, La s¢ guridad fisica no débe versé amenazdda durante él accéso a
los serticios ¢ instalaciones de aua. Accesibilidad econdmica. El agia v los servidios ¢ instélaciones'.
de agria deben estar ol alcance de todos. Los costos v cargos directos ¢ indirectos asociados con el.

dhasiccimicnto e agua deben ser asequibles v ho deben comprometer ni poner en peligro el ejercicity
de otros derechos recoicidos en ¢ Pacto. No discriminacion. 1 agua v los servicios e instalaciones

Cde agua deben ser ace cw/alu a todos de hecho vode derecho. incluso a los sectores mds 1u/nw ubles g

marginados de lupub/uumz sin discriminacion alguna por cualgiiiera de los motivos prohibidos.- Estt
Jue lu powcmn adoptada por lu Corte al establecer que ninguna fuente de agud pucde ser ullll_udu de

Smanerd que ¢ g1 /lqmd() qurc abastecer solo a algnnas personds, y-se déje sia pr ovision a vtros. dceest:.

ala informdcion. La accesibilidud comprende el derecho u‘c solicitar, rec r/m : d//nm/u lh/orhmurm
sohre /uv cuespiones dol ugmr ™ ' - Coa
/ [N B ’ ‘ . vy

v ‘L '

10
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que ‘éste derecho debe sat/sfacerse por 'lo menos en unos niveles mm:mos

esenc:ales para lo cual se identifican a/gunas obllgamones baS/cas ‘que no pueden
i o . I

suspenderse y t/enen un efecto mmed/ato

E ' i K . . . . s . o . AR L R

[ ’ N ‘ ; .
‘Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen un

suministro suficiente v regular de agua salubre; que tengan un niimero suficicnte de

i . , : . . . ! i R .. i
salidas de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos; vigilar ¢l grado de

'/'culi;"aci(in o no realizacion, del derécho al agua y (ltlobtar mediduy pura prevenir,

tratar y ‘controlar las’ enferme(lmles asociadas al ugu(r cn pai flc ulcn felamlo por el

[ T i

Y l
ac CL’S(I a unos serwcms‘ de .StlllL’(llﬂle'llf() adec ll(l(l(IS

Lo anterior esta establecido en la Ley 142 de 1994 que ‘como ya se indic6 en la
présente prowdenC/a consagra que el servicio de agua Yy saneamiento ambiental
bésico’ se debe prestar de forma ‘continua’ e ‘ininterrumpida’, estableciendo
categdricamente que ello debe ser asi ‘sin excepC/on a/guna salvo cuando eXIStan
razones de fuerza mayor o caso fortuitod. En este orden’ de /deas 'al’ser el agua una
necesidad basica y un elemento indispensable para la eX/stenCIa del ser humano, la
/ur/sprudenC/a de la Corte Constitucional ha reconOC/do que este derecho
fundamental,’ t/ene un carécter: (i) umversal pm cuanto todos v cada uno de los
hombres v " nmujeres. sin discriminacion c//gunu, réquicren c/e esle /ecm SO para su
subsistenciar /z:i() inalterable, ya que en ningun momento puede reducirse o modificarse mds
alld_de los 10pes biologicos, v (iii) gbjetiva, puesto que no tiene que ver con la percepcion
sulyelnu del mundo o de su/nzs/encm sino gue se instituye como una condicion ineludible

44
(/(' subsistencia pcn a cada una de las personas que integran el conglomerado social”

Por otra parte, la Corte Constitucional, también se ha ocupado de precisar las
obligaciones que el derecho fundamental al agua impone a las autoridades publicas

de la siguiente manera.

“Como todo derecho fundamental, el agua supone facetas positivas como negalivas.
Supone el derecho a que se adopien las medidas necesarias para construir una

infraestructura adecuada de acueductos y alcantarillado que no pongan en riesgo

la dignidad y la vida de las personas, pero a la vez, que no se tonen medidas que

impliquen, por ejemplo, la contaminacion de aguas destinadas al consimo y vida de

e
las personas

N Corte Constitucional. Sentencia T-143 de 2017,
! / Corte Constitucional. Sentencia T-103 de 2017,
1 Corte Constitucional. Sentencia T-418 de 2010,
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Ademas de lo anterior, de forma mas reciente, dicha Corporacion ha precisado:

“Como sucede en ek caso de los derechos fundamentales en general. garantizar la
Jaceta positiva del derecho agua puede implicar acciones coniplejas, como la
construccion de ohras necesarias para el suministro de agua. con las implicaciones
presupuestales que esto confleva. Teniendo en cuenia la complejidad de las medidas
necesaria pard gardantizar esta fueeta. es razonable que ¢l Estado las desarrollarias

de manerd progresiva,

Ln todo caso. la progresividad en la plena satisfaccion de /()S derechos no exclive
gue existart obligaciones que deben ser su/lsfmhab c/c manerd, mmeu’/am jpor ef
ah \Iac/a para gardntizarlos. I el caso espec If[( o del a’el e /7() a/ aquu pala c‘om‘tunq

. 1Tty - i
uunario. la jurisprudencia constitticional, a/)()\undc).w en lg mlelpl elacion que (le/

articulo 11 del Pacto vlnfcr/mcmnal de Derechos Fcononiicos, Sociales y Culturales

Cha hecho el Comité DESC ha sostenido que las garantias minimas del dereclio al
. ' [ [] : -

agua _son su _disponibilidad, accesibilidad, calidad y no discriminacion_en la

. P
distribucion’". _ ] o

,} 1 . ol f .(

Estas cond/aones minimas de proteccton fueron expllcadas en un fa/lo anter/or de_

la s/gwente manera

!
i

“En cuanty a las condiciones reunir ol agua que le es suministrada a las personas’
para suplir sus necesidades alimenticias, agricolas y tecnologicas. -/a ohservacion ’V“
15 ‘/"4 (()m/re de [)ere( /Im /u)nmm( 0s, ociales y (u/lzna/m (/( /as N(« /01/@&

(U nl(/a? csluhlec ¢ una serie u’e /aa I()/ s (/ué’ (/e[w contener esle servicio, u)n e/flll a’e

3

gummmn a-toda persona, wn adee umlo ejercicio de este derec h(). En c.slc orden. el
derecho dl agua debe contar con:,

¢ . ot
L . . ' [

a) Dlsp()mb///cz’m/ s c/eu/ que la canm/ad de qufa ,sznmms[r?rda a ccm’a
1t [

H

. pelsmm a’ebc ser u)mmuu v suﬂc iente p(ll u /()s usos /)w?s()mll(’s v'dom;'.sl/u;s
: A{.Sl niisino, di. spone (/uc lu Camldad de aguu debe ser propore mmm’a de (ICIIUI('/O' -
con las directrices de la (,)I'grun/zacnm Mundial de la Salud (OAS) v atendiendo.
/a situdc 10/1 Jactica de cada persona, esto et razon d que algunos nm’n iduos v

_grupos nec esiten recursos de agua adic m/m/es por motivos de salud, c/n/m)

condicionds de irabajo.

‘

" Carie Constitiicic, ial. Sentencia T-218 de 2017. L .

4
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b) Calidad.  Esto es, que ol agua  suministrada no  debe  contener
. . . v, . Lo .
HUCTOOrEARISNIOS O Sustailcids quimicas o radiactivas que afecten o amendacen
: [N , I3 ‘ { ‘
la salud de las personas. Asi, el agua debe tener wn color un olor y un sabor

. L, :
aptos y aceptables para cada uso personal o doméstico.

¢) Accesibilidad. Hace referencia a la posibilidad de toda persona de acceder a
este recurso natural, sin discriminacion aleuia, dentra. de la jurisdiccion del

Listado Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

aoe s ' ' ‘ EE A

i) Accesibilidad fisica. Consiste en el derecho gue Ii('nen todos los
v o7 .
seciores de lu poblacion, sin excepcion alguuu a tener a su aleince
ﬂs‘icu el servicio del agua v lus irz.s-lu/aci();ies, Ccon clﬁn de aceeder &
} . '. i v . 4 : i )
un suministro de agia suficiente, salubre v aceptable, de acuerdo a

las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimicad.

. PR . ' \ f
o ' . . oo . oy

i) Acc esibilided econdmica. Indica quie Jos costos vear gov (/17:(’01;()\‘ e
I ’ un/u CC lm asoc 1(1(/()\ con ¢l uabasteciniiento 'c'z’c'v agnd dc/wn ser
‘ m‘e('/ui/)/els' y no deben ‘comprometer ni [)()}1()1"c’71 /)c/igr(; el eju/‘('/ci()
de otros derechos reconocidos en el Pacto. b
. , | .
iii) No discriminacion. El agua v los” servicios ¢ instaluciones de
‘ugml deben estar al alcance de 1odos. dsto s, .(/u'.s-.(‘/e fos .s:c')cluife.s:' ‘};n’i‘s‘

Y L e ; Py
L/uvorec'u/ox hasta las mas vulnerables y marginados de la pohlacion.

iv) Acceso a la informacion. Esta caracieristica hace referencia al
derecho que tienen las personus de solicitar, recibir y difundir

.o .y . PR 0l
informacion sobre asuntos relacionados al suministro del agua

5.4. Principio de congruencia y las facultades del Juez, en el marco del
medio de control proteccién de los derechos e intereses colectivos. El Consejo
de Estado ha precisado en su jurisprudencia que el juez popular también esta
obligado a respetar y el principio de consonancia o congruencia que debe informar
fodo fallo judicial. Asi las cosas, la imparcialidad del juzgamiento exige el
cumplimiento de que haya identidad entre lo decidido con respecto al petitum (las
pretensiones) y la causa petendi (los hechos que le sirven de fundamento). Lo
anterior, sin perjuicio que, en sede popular, tal principio no revista el caracter

absoluto que por regla general tiene, como consecuencia de la naturaleza del medio

" Corte Constitucional. Sentencia C-641 de 2015,

|89
i)
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de control y al particular caracter de los derechos objeto de amparo. En un

importante pronunciamiento sobre la materia precisé’®

“ln cuanto hace especificamente a la causa petendi esta Sala recientemente seialo

L]
que el fallador cn sede popular. no obstanie sus amplios poderes. tiene restriceiones

fundadus ¢n el respeto al debido proceso, pues aunque puede pronunciarse sobre el

curso que los hechos vavan tomando mientras se tramita el proceso, lo que no le estd

permitido es _invocar _otros _hechos distintos _a_los _expuestos _ea el _escrito _de

demanda, puecs cflo nada menos que significa modificar motu proprio la-conducta

——————
- frasgresora en franca violacion del derecho fundamental al de/)ir/u proceso. a /LAS‘
szuraﬁn’as procesales v al cquilibrio entre las partes. que. en sede /)o/)u/ai estdn

c'\/)r wnnen/v protegidos por el articulo 5° de la ley 47’ 1)1/0 1(1,8(//(1
I CL

P L
“Das restricciones fiene, pues, en esia maleric el juez popular al decidir:

\ b ' e T ‘

1.1 No le estd j)L’IlTIII[(/(I ul)mdar el e\tmlm de mterese\ LoleLtlvoc no
i

e “ll'.c )

mvo( atlus en el escrito de demanda popul{lr bicn sea de manerd e \'/)) s 0

- que se pcda inferir del contenido de los hechos.
IR N : S

v : ! t ' '

1.2 Azlnqm la sentencia /)ueu’e referirse a/ cCurso quc"mmn mmam/() /()‘s
o ]

/7()(,/1()\ yno w/() los invocados en lu u’c'manda como ¢n esie caso quu m/n(/ue
[ .

) alzza’uz €n un comienzo (’\(/I/SI\ amente al proceso de w/eccmn a’( 28 apel adur

A MY

oS /)oslblc que aborde su i csu//uda cl contrato 1111\11/0 Stscrito; 1o Ie ey {Iu(lo
peid] . i

’

en lu apclac jon, la coluluct(z Irasgresora invocada en la (Ienmn(lu y fraer
!

)

(I/Il)l'(l m‘llntos nuevoes, sobre los cuales I().s' accionades 1o tuwemn'
T T

v . B i

oportunidad de pronunciarse dentro del proceso.

T Co T O T

Una v otra limitantes a los amplios poderes del juez popular. 3‘13 erigen en.

g garm'lliu del derecho /um/cnm wmtal al  debido  pr oceso (url 29,
C ()/lYIlfl/( I()Il(l/) Con esta per. spec liva, lm ordinales a) b) y ¢) del ar mul() ]z‘s
de /u lu 472 sefialan que para pi omaover una ace ion /)0/)11/(1/ c/e/)é I;I(/ILCII se
ol derec'/m o interés colcclm) amenazado o \zzlnc’/ua’o los lzcc/ms que

o /m)//mn /upcnuon vl emmciac mn (lc las pret cnsmnes respec Ilvmncnle ln
o L

/a misina linea garantista, el inciso ,wgunq’o c/e/ ur/lcu/o 5 dc ka lev 472
o .

L

" Conscjo de Estado, Sala de 1o contencioso adminisirativo - Seccion tercera, Bogotd, D. (',
diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008). C ()majuu Pulzunlc Rzl/h Sle/lu Correa [’alm i,
Radicacion mimer 0 ”) 190071-23-31-000-2005-00005-01 "~ . - L

camblur wstancmlmenre COHO S lnlcn/a en el sub l1/c-cn lars a/c'guc jones ¥

C o

(%
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R - ' : : ; . ‘ ' ro . 4
dispone que el juez popular velarda por el respeto al debido proceso. las

garantias procesales y el w/b(i/il)/’i() cntre las  partes, preceptiva  que

ot

X . . -, U
de la ley Estatutaria de Administracion de Justicia

De modo que en punto de Ia causa petend/ el juez popular tambien debe observar

e/ pr/nCIp/o de congruenCIa contenido en el articulo 281 del CGP conforme al cual

¢ L "L v 1

4 o, ’ i B L.
“La sentencia deberd estar en consonancia con los hechos v las pretensiones

. . o . T S T '
aducidos en la demanda y en las demds oportunidades que este c¢odigo contempla v
con las excepciones que aparezcan probadas y huhieren sido alegadas si asi lo exige
lei ley.
Ly " : : Cld
No podrc/ condenarse al demandado /)()I' c-unrlc/a(/ superior o por objetd distinto del
B [

pr crendido o la denmna’u ni por causa diferente a la iny ocadea en esta

.
Si fo peilidu por ek demandanie ():\‘(‘e(/c-’ de lo prubu(/u,sé){/’u reconocera \,s:c)/u’mcnte lo
e altimo (L) s S S L
“t '
En tal sentido si bien el principio de congruenCIa Ho lé\lsfc en, sede /mpular los visos
)lgld()s ¥ u/)mll/l()s (/uc lo cllsmzoucn en Procesos ()uhmyms . de todas formas 7]
decision final debe referirse dal curso que vavan tomando los hechos y no se contrae
g.\‘(,glgi.s"h'(mwu(e alos indicados en el escrito de demanda, siempre y cuando -ha precisado lu
Salg- ~la conducta que se sigue desplegando seq aquella acusada como trasgresora por el

2042/
actor popular desde la demanda .

Por lo anterior, lo que esta Sala quiere destacar es que, conforme lo normado por el
literal b) del articulo 18 de la ley 472, dentro de los requisitos de la demanda se

exige la indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su

" CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO  ADMINISTRATINO, SECCION
TERCERA, Sentencia de 15 de agosio de 2007, Rad AP-88001-23-3[-000-2003-00004-01, Actor:
Leandro Pdjaro Balseiro, Demandado: Superiniendencia de Servicios Piblicos Domiciliario, €. P
Ruth Stella Corrvea Palacio, SV Mauricio Fujardo Ganec.

L CONSEIO DE - ESTADO, SALA DE 1O CONTENCIOSO  ADMINISTRATINO, SECCION
TERCERA, Scntencia e 16 de abril de 2007, Radicacion nimero: AP 44001233 10002004000640 (1,
Actor: Alex Adolfo Pinieniu Soluna, Demandado: Municipio de Albania y otros, . P Ruth Stella
Correa Palacio.

' Consejo e Estado. Sata de Lo contencioso administrativo - Seecion tercera. Bogowd, D. C,
diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008). Consejera Ponente; Ruth Stella Correa Palucio.
Radicacion nimero: AP-19001-23-31-000-2005-00005-01

o S , ‘ AR ;
reproduce, en sede popular, el mandato general contenido en el articulo 9°
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peticién, con el unico fin de que el derecho a la defensa del accionado sea
garantizado. Esta posicion se encuentra sustentada en un pronunciamiento del

Consejo de Estado en el que se expuso:

“(.) cuando durante el transcurso del proceso el trasgresor contina con la
realizacion de las conductas que desde un coniienzo el actor indicd como vulneramtes
del  derecho  colectivo  cuya  proteccion  ha demandado, la - sentencia  debe
pronunciarse no solo en velacion con los hechos de la demanda y los argumienios de
la defensa. sino que adennds deberd referirse al corso que vayvarn tomando los hechos,
a cefectos de que la decision ljcnga la virtualidad de abarcar con ¢ cetividad la
proicccion de los derechos colectivos que encuentre vulnerados, con la (‘()nclic‘idll de
que. lu c'ona’L’lcla que se continid seda aqlre//u acus'm/u. como lﬁans‘ure’mra a’e.s*dc /q

' (/c’m(mda en aras de garantizar vl debido /)rr)c eso eu'una de sm nzam/‘eslumolws mc&s

£ 0 .
DR E.

" 111;/)()rfantes ol derecho de dc’f(’mu Es (Iecu 40 [mede el ju Lez juzgar Ilecltgs un'a,

.eustelum no le /m sido puesta (lc presente en lm ()pmlnmdu(les de (lue (Inponen

las pmtes (lenfro del proceso ™.
4

)

- En consecuenCIa /a Sa/a quiere hacer énfasis en que no le es dab/e al Juzqador

estud/ar nuevas /mputaCIones (que como veremos, en el presente caso no:; fueron s/
- quiera a/ega_dao, por los actores) mas aun cuando /as m/smas se apoyan en.

razones fact/cas d/st/ntas alas que SIrweron de causa petendi a/ escr/to de demanda'

popular, en f/anca v10/ac:on del derecho de contrad/ccmn de los acc:onados

1 ) . ‘ o A

5.5. Deber const:tuc:onal de colaborac:on con Ias autorldades publlcas E/.

: deber const/tuaonal de colaboracmn o de sol/dar/dad esta consagrado en nuesfrp'

modelo constttucronal As/, desde Ia sentenCIa C- 251 de 2002 Ia Con‘e

Const/tucmna/ md/co gue la Can‘a Polmca identifica la naturaleza de nuesz‘ra

sty

organ/zaC/on /nst/tUC/ona/ destacando. a Colomb/a como un: Estado SOC/a/ de

Derecho democrat/co pan‘/C/pat/vo y p/ura//sta fundado en el respeto de la. d/gmdad

: humana en e/ traba/o Y la solldandad de las personas que Ia mtegran y en Ia_

prevalenc:a del mteres general Estos enunciados constttumona/es bas;cos

: de//m/tan g su vez /as relaclones que pueden darse entre los. habztantes del pa/s y‘

las auto; /dades al prop/o t/empo que el e/erC/C/o de las acctones De lo cual se sigue

que, estos,_ prllvc/p(os 0] formu/as constitucionales basicos se er/gen como c[/tquosl‘

— +

2

TERCERA, Senlc’nc lu d¢ 16 de mar=o de ’()0/) R(l(/l( acidn mimero: AP-1300133310002 7003()()75) 0F
Actord: Luz )()/u/n/r/ Morales Peiia, Demandado: Loieria de Bolivar, C. P, Ruth Stella: Correq

l‘ul«zuo . . . .
[ i . R . ) , ; R I

CONSTE /() Df LST 1/)() SALA DE /() (()NTL/\(”/()S’() I/)’\///WS/RI//I() Sl((/()f\/,

3]
U
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hermenéuticos esenciales para determinar el contenido propio de otras cldusulas
superiores mas particulares, como aquellas que reguian la organizacion

institucional, las relaciones de las personas con las autoridades o el éjerCicio de las
: ( 1 AR o Ix

acciones mismas.

’ . . . | ' . . . b B I <r ;v ..
Ahora bien, en este contexto, el*principio de la solidaridad se despliega como un

r

deber dué pesa en cabeza del Estado y de todos los habitahtes del ,ba'/’s_ En tal

sentido:

El “deber e sofidaridad del Estado - ha de ser emtendido como derivadion de su

;

A Yoo ' I TR S
cardacter social y de la adopcion de la dignidad humeana como principio’ fundante ‘del
. DL _— L . R " L
mismo. £n virtud de tal deber. al Estado le corresponde garantizar uncis condiciones
ninimas de vida digna o todas las personas, v para ello debe presiar asistencia v

proteccion a (/luencs se encuentren en circunstancias de mfw ioridad. bien de manera

indir eem a través de mwrs/mz en el gusla SoC /a/ 0 bwn c/e maneia directa,
e AR [

u(/()pmn(/() mcdlu’as on favm de (z(/ue//c/s /)L’IS()II(I\ que pm razones ewn()nuuts
P 1 '

]‘/\/cm (: mcmulm w cn(zrenl/ en en ciFeunstancias (/e debr/zclud mam/ws/a Es (laro
. Lo,

Coque el I‘sluc/() 1o tiene el cirdeter de /u’m/(/clm del’ cua/ dependcm I(ls /701s()17us
pues su funcion 1o se conereta en la caridad, sino en la promocion de lus
(upm iduades de fos individuos, con el objeto de (/ll(’ cada (]lllcn pucu’a /()gm/ por si

misino, /u suus/ucumz de sus pr ()/mzs aspum jones. /’ero el (leber de solidaridad no

¢ llmlta al E stado: wrrespmule también a los purtuulures, de Jutene\ (ll( ho debel

es e\l"lble en los termuu)s de la ley, v de m(mera c.\cepuonal sin medmcmn

YL legislativa, ('ll(lll([() su_desconocimiento _comporta_la violacion _de _un _derecho

fundamental. Enire los particulares, dicho deber se ubica eu forma primigenia en lua
familia, deniro de la cual cada niiembro ex obligado v bencficiario reciprocamente,

atendiendo razones de equidad ™

Por lo anterior, lo cierto es que el Derecho vigente sefala que la solidaridad no sélo
se predica de las personas publicas al interior del Estado colombiano, sino que el
mismo también es una obligacion de las personas privadas -sea que éstas posean
un caréacter natural, sea que éstas tengan una naturaleza eminentemente juridica-

en aras de salvaguardar intereses mayores. Veamos:

“Por mmedio del articulo 93 de la Caria Politica, ¢l Constituyenie estublecio como
deber del civdadano v de toda persona, responder con acciones humanitarias anie

situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. Y este deber

23 5 ~ . . - . - -
= Corte Constitucional. Sentencia C-237 de 1997
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individual no desaparcece cuando las personas dejan de actuar o nonibre propio en
st amhito particular, v pasan a cumpliv temporalmente funciones piblicas, o «
cjercer las compelencias propias de la investidura que les ha sido conferide: mds

aun, ¢l deber de actuar solidariamente no_es exclusivo de las personas naturales,

oblica también a las personas_juridicas rveconocidas y _a las comunidades

, Y
organizadas

Segun lo expuesto en la Sentencia C-177 de 2016 proferida por la Corte
Constitucional, es preciso destacar que la solidaridad es un va/or constitucional que
; presem‘a una triple dimension, a saber: 1). Como una pauta de compoﬁam/ento.
conforme a la cual deben obrar las personas en determinadas dcasiones; 2). Como
un criterio de interpretacion en el analisis de fas acciones u.omisiones de los
particulares que vulneren o amenacen los deréchps fundamentales; 3),“Covmo un |
limite a los derechos propios. : S B caL o
o, . S T I
Por o expuesto la Sala subraya que el principio de solldar/dad consagrado en /a
: Const/tucron conlleva que, eventualmente, nazcan en cabeza de todas y cada una‘
de las personas presentes en el temtor/o nac:onal la obllgaC/on de socorrer al
p/’OjImO Mas aun, SI ‘éste uttimo se encuem‘ra en una S/tuaC/on donde exmte una
amenaza —consolldada o no- directa al goce efect/vo de Sus derechos

fundamentales La Corte Constitucional ha /nd/cado entorices:
RN ’ . 3;, : : , ’ ' . ' {. o ’ SR . 1

//ji/ cum/)u/o y el ar//(u/() 9) de la C ()115//11/( ion 1’0/11/( a establocen COMO L/ll() de

i
los pmunwlms /zma’a/nenm/cs de nuestra soucdad a ly so/n/urlc/u(/ Puvs bl(’ll
sobre el marco (/en// 0 dc/ cual s¢ a’esem welve /a/jn ine //)10 como pauta de pr oleccion
de las personas qite se encucnitren en estado de (/('/7//1c/a(/ el p/cno de /a esta

K
Corporacion en. la senténc 1(1311-236 de /))/ (mma’w o

T T 1y bt R D B

R R A
' “La conslzuccmn de e solidaridad /lumuna v oo la c()m/)elenuu mal

entendida Dor sobr (’\I\ ir. es el pr 117(1/)10 de razén suficionte del ar /1( 7//0 95

c/(’ la ( arta Politica v pm (’//(),Jll Iu,«:(lr (I(’ reclmzm a4 quicn es/a en

sltuauon ostensll)le de (Iel)llula(l es deber p(mtlvo (Ie m(lo cuulrt(lmm ~
’ T T

. S llfl])ll(’stﬂ L(Ife"()l'lC(l"I(,'"fL’ por I(l C()"Stltll(l()"‘ e[ (l(' S()(()r"(’l‘ (l (Illl(,’n
C i R

: padece Ia necesul(l(l con medl(las I:unmln/arms / u ac< jon lulmamml o es
¥

| aquel/a que desde I/c'mp()s antiquisinios mspmlbu a /a‘s /c)//g/mze.y voa lus

2o v . . + e - - .
. Corte Constitucipnal. Sentencia 1-362 de 1997. ,
AP Viadimiro Naranjo Mesa, argumento juridico 2.5.. C aso en el cual se examindg el despn/o
apar entenente legliiniy c/e Whd Persoind a/utm/a jpror el virus del VI )
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" . £ ' ’ - ' : g e ’ 3
sociedades filantrdpicas hacia la compasion y se traducia en medidas

ofectivas de socorro, que hoy recoge el derecho internacional humanitario

( E A A S

. ' i ! { . g [
En estricto, respecto del deber de solidaridad en el caso de los ciudadanos que

) o . o6 . P S
hayan soportado un desasire, la Corte™ ha sostenido lo siguiento

i

i N }
“En esta mcdzdu en el caso (Ie pers()nas (/ue se ene uentmn en’ wtua( iones

de debllul(ul manlﬂesm debido a su e.slau’() de \’ll/l’le’{ (l/?l/l(/(lc/ a (m/sa d(/

[

acaccinienio de  un (/amsll'c, el principio de solidaridad  Cobra unc

dihl(’lleIifl concreta que hace (jlie el derecho a ima vlifrla dignu se relacione
directamente con lu salud, con la seguridad alimentaria ¥ Ccon /a ])mtm(lou
minina a’e seguridad ante los pchgms de lu lnlcmperre enire otros asp()clos
Por esta razon tanto el Estado, como la soc ciedad y la /amzlla deben

‘

concurriv a la pf oteccion de este bien juridico,

vt ;

‘ l

“En conclusion, la Sala estima que en situaciones de desastre la solidaridad
se concrela cono und pauta de comportamiento conforme « la cual deben
“obrar tanio el Estado como la sociedad (seniencia T-434 de 2002. MP.
; R()é//‘fg()i ESC‘()I/MI}‘ Gil). En esta medicdt fas 'j)'(')".s’brl(t’.s" 'chte’ ':s':el"ilmn Sisio
- R P \ . Lobe

“afectadas tle forma indirecta por lus  consceuencias “de wn descstr ¢,
especificamente por las consecuencias que implica la nueva situacion de los

Cdammnificados en el entorhot social. deben colabotar activamente en

TR . . . ' ' ’ .

| mitigacion de los dafios obrando conforme dal principio de solidaridad social,

respontdiendo _con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en

peligro la vida o la salud de las personas (C.P. crticulo 95 numeral 2), por

fo cudal deben abstenerse de ordenar o ejecttar actos que puedan amenazar,
profundizar la condicion vulnerable de la poblacién que ha  sufrido
directamente los efectos de la calamidad, o de daiiar la vida de sus
semejantes, procurando el cuidado integral de su salud v o la de su

comuntidad ",

En conclusion, es necesario (ener en cuenld que ante und situacion de calamidad o

ruina se derivan, por lo menos, dos resultados constitucionalmente relevantes: (i) lu

obligacion de parte de todos los habitantes de socorrer y ayudar a quienes hayan

20 . < - P ~ v
 Sentencia T-1125 de 2003, Sala Sexta de Revision, M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra,
argumenio juridico 2. Providencia en donde se estudiaron y apovaron lus estrategias de proteccion
de los damnificados de un incendio.
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quedado en situacion de debilidad por el siniestro, v (ii) la posibilidad de ejercicio

de la accion de tutela aun contra particulares, debido al estado de indefension

generado por la catdstrofe ™.

Por lo expuesto en acapites anteriores, esta Sala sefiala entonces que, conforme la
interpretacion que la Corte Constitucional ha efectuado del texto de la Carta Magna,
el principio de Jla solidaridad no debe entenderse como un sentimiento de
benevolencia o caridad, sino como una auténtica disposicion normativa que exige la
responsabilidad comun (tanto de personas publicas, corﬁo de personas privadas -

sean naturales o juridicas-) ante la injusticia. Asi, dicho en otros términos, no se

trata entonces de ex:g/r ciertas pautas de comportamiento conforme a la cua/'

deberan obrar Ias personas en determinadas ocasiones de manera caprlchos;v smo

' que se trata de: qué ‘el Juez haga: efectivas Ias c/ausu/as const:tUC/onales que_v

implican la responsab///dad colect/va que tenemos Como somedad ya sea ﬁ*eme a
Cun C/udadano en panf/cu/ar o] f/ente a un grupo de e//os tratandose de /os dere(‘hos

.

co/ect/vos-

C :
- 5.6. Rol del apelante adhesivo. La figura de la apelacion adhesiva esta prewsta

' por g—)/ paragrafo de/ amcu/o 322 cle/ CGP de /a SIgwente manera

",‘l

i N N . . . . N B
) 4 - .

/a parile (/w o a/w/o /J()(// d ud/lc’/ ir a/ rec ur S0 111/(.’1/)1/('s/0 /)()1 otra de lav pur/m '

a4 s

en lo que la proy uI( Held up( ladda’le /uere a’cs/m*m (1/)/c Ll escrito de uu’hesmn podri
pr cw///a/se un/c c/ Juez z/uu lo profirié micniras el expediente se ene uenlre en su

(/espaclzo 0 un/c el superior hasta el vencimiento del /ummu c/c ejecutor Icl de/ (mlo

: que ad/mle apela( ion (/e /u semcncm El esultu a’c ad//asmn de/)u; 4, szm tai ?c « ]0

'

IO (
P oa’ucc e/ des /s/nn/en/() u’e/ apelcmre pr mupul

Sobre el parﬁc&/ar ‘e/ H. Consejo de Estado, en vige[mia del derogado Cécijgo de

Proced/m/ento C/V// consideré sobre el alcance de la apelacion adhesiva lo

SIgwente

T - ) ' ’ 4~,'
by o . ) . ) S

' '/‘

por el con/umdo de la upe/ucmn Por esta razon, dispone el articulo 357 (]’( que.

este recirso se enticnde mtcipuc.s/u en lo desfavorable al apelante, de maniera que.
[ : . o con L

' f'v’.‘f \

’ (()NS/,JO Q[, [,ST/ID() SALA DE l,() CONTENCIOSO »ID/\IINIS[RHII 0 .- ,.SL( C/()/\/."
TERCERA. Consejero ponehte: ENRIQUE Gil: BOTERO. Bogoid, D. (', ()clz/h/ e pr imero (l) c/e L/()b .

il (1/_/7() (3()()<9) Rudicacion ninrero: 52001-23-31-000-1994-06078-01(1707 ()/

D4
. : .
H . : P

‘ p/ cws/o en el numcm/ 3 de csre ar /lcl//() la (/d/zcwmr qucdmu sin (’f(’clo si se

“Los I'IIHII“S fngler zcl/cs y /m ma/es quc se ln'ne en csia instancia estan a’elci mmud()s

29
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w .
no se puede agravar la situacion del apelunte gnico”. A este principio se l¢ hua

1 {

denominado como la no veformatio’in pejus. |

P ! : E o0
o : . : . o [ T A . Y
o, Noabstante la anterior regla, ella se rompe en dos casos, por lo menos en esie tipo

! ' t v ' e P ! ! ! ] . « o ‘) ' . ’ L
. de procesos ordinarios, pues en algunos de nulura/c:a 4:()125'/11u(:1()11-a/, como la tutela,
S . . : } N R IR
Lose ua’mr/e la [)091/)1/1(1’(1(/ de reformar en peor. pero ¢n /u msl(mt ia de la revision
(gf[(‘l().\'cl‘ que hace la Corte Constitucional” -no cuum/u se fr ala de la iew/m ion al

Crecurso de apelacion del apeélante tinico-: i) .cuam/()',(i/)elan las dos partes del

proceso, o ii) cuando guien no apela se adhiere la recurso.

. - : B [

R PR , ' C S 4 I 2 P
En estbs dos supuestos la ley autarizb, por razones' 16gicds, quc“el juez no qiede

oo . . ' . . ¢ ' T, [ o o '

o atado ala favorabilidad que cada apelante busca para sie siiuacion procesal,. con la
’ . I s ! . ' ' . ; ‘ (~ !
interposicion del recurso, pyes es preciso dotarlo de la capacidad para resolver con

Vlibertad, pues de no hacerlo carecdrian de sentido los recursos interpuestos, pues el

J)zsp()nu el a1..357 - modificado par el decreto 2282/89, art. 17, njim. 475~ que:,; Compelencia del
supeyior. Ly apc/a(.mn se. enrwm/c mtcrpncasfu en lo desfavorable ol apelante, v por. lo tasto, </
syperior no.podrd enmendar Ja providencia en la parte que.no fue ohjcm del recurso. salvo que én
razon de lu reformua fuere mc//‘\puma/?/u hacer modificaciones sobre puntos intimamente relacionados
con yuclla, Sin embargo, cuando umbas partes havan apelado o la que no dpeld hubicre adherido af
/qc wso, el superior luwh erd sin ///nmu JONes. , ‘ ' \

“En la ape lacion de autos, el superior solo tendrd competencia par a rrummy v decidir el rec r S0,
tguidar tmlax y decretar copias 'y desgloses. Si el superior obser m que en la ac tuacion anie el
inferior se incurrio en causal de nulidyd que no fI/(?/U ()b/ul() de T upc/c/( ion, procederad ¢ la forma
pwvmm e el ar m 1//0 [43. Pura estos Jines el superior pody w/ullaz las copjas adicionalgs v . los
117)‘01‘/71e{\ del m/e{ for yute estime conveniente. : .

“Cuando se¢ hubiere apelado de una sentenciu inhibitoria v la revocare el superior, éste deberd
praferir decisicn de méritq ann cuando fuere desfavorable ol apelanje.”. | . o :

'
i

i Afirma-ta Corte Constitycional, en este sentido, en la sentencia T-400 de /0‘)(;, que: “Pero no os
menos cierto que, cyando se trata de medidas adicionadas a la tutela concedida, que pueden resultar
gravosus para la persona o entidad contra quien se ha fallado, como cuando se trata de la
mdeninizacion en ubstracto (articulo 25 del Decreto 2591 de 19911 o, excepcionalmente, del pago de
sumus de dinero, ohra of principio consagrado en el articulo 31 de la Constitucion, segin el cual "ol
superior no padred agravar la pend impuesta cuando el condenado sea apelante winico”, que no tiene
su uplicacion tnicamente en materia penal sino en todas las ramas del Derecho, coma lo expreso estu
Corte en sentencias C-035 del 15 de febrero de 1993 v 12233 del 25 de meuyo de 1993,

(..)

“No sobra aclurar que. en sede de revision ante la Corte Constitucional, las aludidas advertencias
no tienen cabida, cn cuanto su conmpetencia o procede de recurso alguno de las paries sino de lu
propia Constitucion, siendo por ello plena.” (Negrillas fuera de texio)

En la sentencia T-080 de 1998 se reitera que “Cabe advertiv que en el caso sub examine, 1o ey
aplicable el fendmeno juridico de la reformatio in pejus, pues este solamente se produce cuando se
agrava la situacion del "apelante” y como es bien sabido, la Corte Constitucional no conoce de la
revision de sentencias de tutela en virtud de recurso alguno de apelacién o impugnacion, sino en
desarrollo de los preceptos constitucionales que consagran la competenciz de la Corte para revisar
por via direcia v en la forma que determine la ley, las decisiones judiciules relacionadas con lu aceion
de tutela de los devechos constitucionales (articulo 241 numeral Yo. de la CP.).
.

“De manerda que por dichas razones, no es dable hablar de la reformatio in pejus con respecto a las
decisiones gqne deba adoprar la Corte Constitucional. en relacion con sentencias de tulela materica de
revision. " (Negrillas fuera de texto)
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ad quem no podria decidir en ningin sentido.

L efecto, silas dos partes apelan. v si ademcds no se pudiera reformar en peor, se
tendria que mantener intacta la sentencia, pues lo que se diga frente a cada recurso
normalmente husca mejorar la posicion de quicn lo interpone. y desmejorar la de su

contraperte. En tal caso, seria inutil tramitar los recursos de apelacion.

Ahora bien, tratandose del recurso de apelacion adhesiva, es decir, el que puece
mterponer la parte que deja vencer el (érmino de 3 dias con que contaba para apelar
de manera principal, también se rompe el principio de la no reformatio in pejus, pues
el inciso primero del articulo 357 CPC lo dispone de esta manera. Sin e)rz/mrgo.
antes de considerar esta situacion es necesario precisar el alcance de (”Sl(l_:‘ fornua de
apelacion. v ' S ) T

Lt I
Lsta figura estd regulada en el art. 353 CPC. el cual aplica. por analogia -a falta de
norma especial e el CCA-, a los procesos que se surten ante la jurisdiccion de lo
contencioso adntinistrativo ( ...).
. R e i , A } P : . ¢ E
(...) Los ele’)nw/z/({.\' que configuran esta instiltucion son /‘().s' siguientes:

,
>

In primer Iugar. se parte del supunesto de que quien no apelo pucede hacerlo de

manerd adhesiva. Esta norma, desde luego, hace l'e/'erenci(/ a que la purle o /’I(l\.‘(l

,

upelado de mane/ a principal, pues es claro (que el apelante adhesivo Ialnblen es un

recurrerite, es (/((11 que también impugna la \(’I?/(’lZCIU w/() que fo lmcc en-una
i I “
¢ c//zc/a(/(llfel ('nle vesaclloalo que se refiere la norna.

. . Sy

i

Ista /J;)Zsi_/)i/i(lml resulta bastanic exotica, en principio, pues se tiene como pinto de
partida que a la parte se le vencio ol término con que contaba para apelar la
sertencid, Ho u/vs[u//le lo cual la ley procesal /0 per IIIIIL’ /mcel lo, bajo una (a/n/ac/
niy j)ai’/ ic l/l{l} e Jorma adhesiva. |
l:’,s'/d u//w'HAu/ivu .wpuﬁc, a suvez, que la sola voluntad de la parte de apelar ¢s To que
determina estu posibilidad. Es decir, que a ello no puede oponerse, de manera
directa, guien ll‘ubiw‘c' apelado de manera ])I'i)l(;f/)(l/, pues su criterio no determina la
validez de esta forma de impugnacion.
’ b [ . .

b"“,' Al . ’ 1 . ’ 1 o 7A '1"

No obstaute, tambicn cabe decir. dentro de esta primera idea caracterizodora de la

fisura, que de_ella_no puede_hacer uso la parte que hubiere apelado_de_manera
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principal, pero gue olvidé cuestionar algiin punto que si puso en conocimiento otro

apelante principal. La razon es obvia, no se puede ser apelante principal y, a la vez,

apelante adhesivo de otro principal, por la sencilla razon de que la norma dispone

‘ . . “ . Y - T
que estu condicion sdlo la puede tener “la parte que no éapels... ™ (art. 353 CPC)

¢ . " B N ! ! 4

. c . ) , . ) .
En segundo [ugar, la adhesion puede hacerse a Gialquicra de los vecursos de

apelacion interpuesto por cuddquiera de las partes del litigio. Fs decir, que este
recurso no ticne condicionada su procedencia a gque se (rate de uno de los extrenos
del proceso en particular -la parte actora o la demandada-, como si ocurrio antes de

Ma reforma introducida al art. 353 CPC ()

w
'

) ¢ .

(.9 En fercer lugar, este recurso es dependiente

def prinvipuly en varios sentidos ~de

. ’

o ahiel nombre de Cadhesion”, pues solo puede presentarse en tanto algunca de las

partes hubiere apelado. En otras palabras, no existe apelacion adhesiva sin apelante
- . . ’ o . s .o 17
principal. La razén es logica, pues no-se estaria adhiriendo a nada™.

.
i

Esta caracteristica alcanza un nivel imas profundo del recurso, la cual se infiere, por

¢ duterpretacion, de la novma citudu. -Se trata de que el apelante adhesivo no tiene la

“posibilidad de sustentar el recurso, de manera que, en principio, queda atado a lay

razones 0 argumentos expuestos por el apelante principal,
o Sin enibargo, este aspecto tiene un, sentido positivo, desde lu perspectiva de que se
- . . ' .

Ctrata de una posibilidad extrema que la ley procesal concede-a quien no apelo en
Y o ' , ‘ ' ’ . M o B

30 4~ . .y - g . - o
Y En tal sentido, manifesto esta Sula, en el auto de 19 de febrero de 2004 —exp. 26.162- que “las

expresiones iniciales de la norma sobre “la parte que no alegd” (sic) deben entenderse referidas al
que no apelo en ef término de ejecutoria, no ol que apelo untes o después del (érmino de cjecutoria,
pues la finalidad de la disposicion, entre otras, es ld de que una parte jamds pueda scr, al tiempo,
apelante principal y adhesivo. A ello se debe que la doctring diga lo siguiente con buse en ¢l sentido
fotal de la norma...” (Negrillas fuera de texto)
L

3 Disponia ol art. 353 del entonces decreto 1400 de 1970 que “APELACION ADHESIVA. La parie
que vo apelé podrd adherir al recurse interpuesto por la contraria, en lo que la providencia apelada
le fuere desfavorable. La adhesion podrd hacerse husta el vencimienio del término pura alegar.”
(Negrillas fuera de texio)

= En este sentido, expresa la Seceion Cuarta gue " Elarticulo 353 del Cédigo de Procedimiento Civil,
aplicable en lo Contencioso Administrative por remisidn del articulo 267 del Caodigo Contencioso
Administrativo, consagra la ficura juridica de la “apelacion adhesiva”, ddndole el cardcter de
subsidiaria, dependicnte, subordinada de la apelacion principal, ol punto que la apelacion adhesiva se
entiende como secundaria de la apelacion principal: Lo cnal implica gqie (a apelacion adhesiva queda
sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.

“En ol caso de amos, como el recurrente no cumplic con la carga procesal de la sustentacion. dando
lugar a que se declure desierto ¢l recurso, igual suerte seguird {a apelucion adhesiva, dada su
naturaleza de subsidiaria, dependiente v subordinada de la apelacion principal.” (duto de 20 de
febrero de 2003, exp. 13.309)
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tiempo, de manera que le permite adherirse. pura y simplemente, lo cual constituye
wita oportunidad voliosa que s ofrece o wna parte para sacar provecho de una

posibilidad que cada quien debe evaluar en el caso concreto.

Lsta cualidad, la de ser un recurso dependicnte, tanbién se resalta, finalmente. por
lo que expresa el inciso segundo del articulo citado. pues alli se dispone que “La
adhesion quedara sin efecto si se produce el desistinicnto del apelante principal.”
Lsto mucestra que su acto procesal carece de la antonomia que ticne el apelante
principal. quicen sélo depende de su propia voluntad para mantener en el proceso su

vocacion impugiiatoria.

L cuarto lugar. de esta forna de apelacion puede hac erse uso ante el juez que
profirio la senteiicia, mientras el expediente se-enctieritre en si (/_e.v])uvh(). o artte el
superior. hasta el vencimicnio del plazo para :alcgalg Se lruléridq und é)})?))%lé/ili(lﬁl}l
sumament: mnp/m e el l/cmp() pues es sabido que el (érinino para a/cszar ante la
Justicia uc/umm/rulnu es la etapa inmediatamente cmlw ior ala del /(///() de munera
que se trata de wn considerable lapso que se u)ncu/e o quien. por ciualquier razon,

1o /1(11 a upc'/aa'() de mancra principal.
v g ' . ! ' ’ : fl 4 ' f !

En ¢ lumla l ugar, - la norid dls/mnc gue la apelacicn adhcs/m s¢ Uulwm/u mlefpuc’\lu
!

: en fo qua la pr ov,'c/c'ncm upc/ac/a le fuere desf(/w)/ (/lvlc Este aspec tu de la

Rorma_es _mds /)roblematlco (Ie amlhzar [)()ique reqluere wna interpretacion

mlecu(ula para que la fionra (l(lqu iera sentido.

'

[ coL

Una primera interpretacion podria sugerir que al apelante adhesivo se le estudia
todo {o que le fuere desfavorable de la sentencia, sicmpre que quepa dentro del

recurso de apelacion principal, al cual ha adherido.
. e , o Vo f .

()rm interprelacion entenderia que por el solo /wchu de a/w/m en /m na arlhes/m

el recur ()m‘e tiene derecho a que. el ad quen le esmu’/e l()c/()s /m aspcclos de /a

% . )

wntencm que le sean c/«s/a\ ()m/)/c Lsta postura um et Su defe//\c/ que la nor via

i

(/1.\'/7()17(), (‘/Ul'(? ¥ (’,\'/)resumenlc. (11/8 la parte adhiore “... en Io que la providencia
. t { ' . . :

apelada le fuere desfavorable...”

Esta nowcmn daria Iu"(lr a pensar que al npelum‘e /)rmupul wl() se le 1)ueden

¢
estu(lmr I().s puntos (Ie su (melacmn, a _pesar de ser Ia parte que cumpllo COR Ios
.' H | B : ! N

termuws pam inter p(mer el rec urm pero al apel(mte (l(lheslvo, el que dejo yencer

1

* los Iermmos, se le analigan todos Io.s' (mmcms que le fuceren desfavorables. En este

e o

jos)

('S
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sentido, este recurso se comportaria como una consulta en su favor, beneficiando

al incumplido.

La Sala, acdvirtiendo los problemas hermenduticos y logicos que oficce el articulo
355 cpC, v admiticndo que las dos posiciones planteadas tiénen insuficiencias,

. ' . | oy .
aunque también-arrojan andlisis corvectos en alounoy dspectos, entiende que la

- ‘r ’- . . :
apelacion adhesiva comporta, para los efectos yue en adelante se presenten sobre

este tema, que el apelante adhewvo ticne (Iereclw a que le estu(llen, sin

J

Izmlmcmnes lu posicion en que lo (Iem lu sem‘emm (lel a quo.

i

Este criterio se jz/ntlamenla en el /)7 ()pm art. 353 CPC que dzspone qué el ud quem

.

debe estudiar su’” situation “en lo que la - pr ovidencia apelada le fuerce
(/c’.g‘fél\?u/‘d/?/y... " es decir, que en relacion con el apelante principal no opera el
principio de la no reformatio in pejus, quien podria ver desmejorada su situacion,
POr auiorizacion expre‘s’av(/e esta norma, pués n.u‘ otra inl'er/)rcl'l'a-cién‘ se le puede dar

+ ‘ ’ t

al aparte citedo.

T S . 5
No obstante, aclara la Sala, precisando el alcance de esta figura procesal, que el

mismo tratamiento se le debe dar al apelante prmc ‘ipal, bs decir, que en relacion

con_él tamblen kY4 estmlmm la sentenua del a gquo ~DOr_razones logicas y de

lgualtlad procesal- en todo lo que le fuere (les/avomble.

“kn olray /)a/ubras 1oy us’um‘os smlwt/cl()v por é éste ul a’ubare c/a(/() c]ll(' se ubrird ¢l

IeCUrSO z/e manera complela en virtud de T upela( ion (u//mnw lmp(me que /rente

a él -que fue la parte que apel) en tiempo- también se aplique la misma situacion

en que queda el apelante adhesivo, pues mal podria éste resultar mejor tratado,

desde este punto de vista, que ¢l upelante principal.

En conclusion, la Sala estudiard el proceso sin limitacion alguna, advirtiendo que no
opera la figura de la no reformatio in pejus para las puartes, con lo cual quedda
abierto el proceso, de manera plena, y por esta razon se estudiard la demanda y su
conltestacion, como pasard a analizarse’
X
Tal postura seria confirmada posteriormente por dicha Corporacion, tal y como

puede verse en las providencias del 7 de noviembre de 2012%

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 7 de noviembre de 2012, Rad
21611

34
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Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido con posterioridad
que, cuando la decision es favorable a las pretensiones del demandante, este 1o
esta facultado para interponer recurso de apelacion, toda vez que la sentencia
favorable excluye su interés legitimo para recurrir. Asi, en palabras del Consejo de

Estado, en providencia del 14 de julio de 2017

~

“De manera que, pard que la parte que no_apelé pueda hacer uso_de la apelacion

adhesiva, la decision debe ser desfavorable a sus intereses. En este caso, cono se

ve, la -decision fue favorable a los intereses del demandante, pues, el Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca acogio las suplicas de la demanda. Por lo tanto,

la apelacion adhesiva resulta improcedente .

i+

-~ Ademas de lo anterior, debe déstacar la Sala gue €l anterior ,oronunCIam/ento srgue

una linea que el Consejo de Estado habia establ@c;do con anterioridad. Lo anter/or :

dado que,. mediante providencia de/ 5 de jLIHIO de 201435 /a cn‘ada (‘orporacron

L

hab/a conSIderddo en un sent/do S/m/lar lo SIgwente ,

oy P !

i S : , :
Confm me con /u cx/)m'slo es claro que en el sub-exantine no se u/n/p/cn los

/('qz/mlm previstos e ol ml/cn/() 333 del Codigo de Proc cu’nmcnlo Civil porque la

sentencia_no le fue desfavorable a las pretensiones de la parte demandante. e¢s

decir. no se pueu’e fener a esta par fe Como un recurs cnl(’ que lle/w interés en u/w/w

/u scnlem za en una calm’ad (lzfcw/llc al upc/(mlc 1)1 inc 1/)(:/ /)wu con su mising
i
mtcnuon () f/mt//c/ua' quc no es olr (1110 el supenur del a (]uo “estuclic la Cuc 3//0/1
G336
u’c(. idida en primer gr cm’o v /c/ /e\()(/ne o reforme ™, ¢s dac i, que en wgunc/n
‘ ‘ t ' ! .

instancia se revise lu actividad decisoria gue define el litigio.

Para /a Salu 1o es pr ()cc(/(’nlc) lapretension de lua par e actor en el sentido u’e uczm’rr,

e L }

Lodla mst/lz/c ion de L a/)e/acmn ad/zesl\ o pura qie se revoquen, l()s c()ml(/eiam/os u’e
. ,

a dc( ision de. primera mslc/m ict /)()I e o clierto es que /a acllwu'c/u'/usl/f/( atorida
re u/u/a’a por el juez, cnlwn//(/a como la acc mn de motivar la decision o de dar /a

razon o razones que ha lcn/d() para proferir una decision judicial | no es objeto de

’

’ r oo . .
Ll L : : : ' ' : '17 . ;o

CONSLE. JO DE ESTADO. SALA DIZ LO CONTENG l()S()AD/\llNlS/RHI! - SECCION ¢ (HR/ 1
Consejero /)olwmc STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO (F2). Bogord D.C.. catoree (14) de’julio
dc dos mil diecisicte (2017). Radicacion muvero: 76001-23-33-000-2014-01.15+- (?/(3_79(}6)

T CONSEIO DE I,SI ADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECC JON CUARTA.
Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Bogotd D.C., cinco (3) de junio de dos

m// cuatoree (2014). Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2009-00134-01(19437), . C oy
" drticulo 330 del Cédigo de Pr occdumenlo Civil. z//>//u7/7le p(u remisian del articulo ’f/ (/c/ (. oc/lqo

ContenciosoAdupiintsirativo o ‘ Co N ‘

¢ i ! ' . i

"y
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recurso alguno porque lo que finalmente se (//scure es la decision (/US/H\()/(I/)/U‘(I /as
.ot : H ’
pr etensmm's (/« una o (/e 1()dus lus /)arru v
. R - . v “ : . : . . - [ } o LA : | f s .~ . ‘
5.7. Del Caso Concreto. Descendiendo al caso de marras, observa la Sala que,
L G : . : P oo
como se habia indicado con anterioridad, el recurso de apelacion interpuesto por el

. . o | N o . ) ‘o - :
municipio de Duitama se orienta a que se ordene revocar el numeral 2° del literal ¢)

del_sequndo_numeral de la sentencia de pfimera ;/nsténcié ’COﬂS/‘Sféf)te en la

Obl/gaClon de’ entregar u cada una de las ﬁum/ms (lfe< Ladas, un r(mqu() tipo PYC de por
/() fmenos 500 }znm /)(ll a el adecuado ulmm enamiiento del agua suministrada”. En tal
sentido, la Sala debia /nterrogarse si dicha orden estaba o no conforme al
ordenam/ento jUIIO'ICO VIQente teniendo en cuenta Ias obl:gaaones y
responsab/l/dades que t/enen los entes terrioriales -y mas especificamente, 10s

mun/C/p/os— tratandose de la plestaC/on de/ servicio publlco de acueducto y

Pt X Ny

alcantanl/ado

Asi las cosas,- esta Sala cohs’/dera que, segun lo expueétb e'n' las Cons/dér’abiones
generalés, efectivamente la orden debe revocarse por lo siguiente. En primer lugar,
debe subrayarse que, si bien conforme la Ley 142 de 1994, se debe garantizar la
calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el
mejoram/'ent'd de la calidad de vida de l'os‘usuér/'os, ampiiando permanentemente la
cobertura®, lo cierto es que esa prestacion continua e ininterrumpida el servicio no
implica qué él E'stado;’c‘) sus entes te'rritbrialés, deban bfévéer’ a los usuarios de

todas y cada una de las condiciones basicas para el acceso al servicio.

Por el contrario, si se observa detenidamente lo dispuesto por el articulo 7 del
Decreto 302 de 2000, es un hecho que, para obtener la conexion de los servicios de
acueducto y alcantarillado, el inmueble -cuya propiedad es unicamente del usuarno-

debera cumplir, entre otros, con los siquientes requisitos:

"7 Estar ubicado dentro del perimetro de servicio, tal como 1o dispone ¢l

pardgrafo segundo del articulo 12 de la Ley 388 de 1997

2 Contar con la Licencia de Construceion ciando se trate de edificaciones por

construir, o la cédula catasoral en el caso de obras teirminadas.

7.3 Estar ubicado en zonas que cuenien con vias de acceso o espacios piblicos v

37 g . . . . o . .oy .
En aras de atender prioritaricmente las necesidudes bdsicas insarisfechas en materia de agua
polable v suneamiento bdsico.

6
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redes de acueducto o alcantarillado requeridas para adelantar las redes locales v las

conexiones domiciliarias que permitan atender las necesidades del inmmueble.

74 Estar conectado al sistewca publico de alcantarilludo, cuando se pretenda la
conexion al servicio de acueducto, salvo lo establecido en el articulo 4o. de este

decreto.

7.3 Contar con win sistema de tratamicnto v disposicion final adecuada de aguas

residuales debidamente aprobado por la autoridad ambiental conipetente, cuando no

r)/)sl.wz.le, ser usuario o suscriplor de la red de acueducto. no cexiste red de
*aleantariflado en la zona del inmuchle,

(...) 7.8 Contar con tanque de almacenamiento de agua cuando la Entidad

ey

Prestadora de Servicios Pablicos o justifique por condiciones técnicas locales. Los

r(myues tle nlmuccnumienro (leber(in (Ii.gpolwr de Ios elementos nece.mrios para

Fe N . f

evitar Ios (qu)enlluos y la wnmnmmcmn (lal agia_y (leber(m (/[usmrve a luas

normas establecidas poe la entidad ™.

¢

Ademas de ello, /a Sala sub/aya que la anterior d/SpOS/C/on normat/va se encuentra
conforme con lo dlspuesto por el articulo 135 de la citada Ley 142 de 1994 que
dispone lo siguiente: “La propiedad de las redes. equipos y elenientos que integran una
acometida externa serd de quien los hubicre pagado. w no fueren inmuebles por (1(//1q.s'i(in

(.)"

i ¢

En segundo /ugar analizada la prowdenc:a de primera instancia, no se observa que
haya una completa justificacion del fallador en aras de que, por garantizar
debldamente derechos consagrados en la Const/tuaon se haga /mperatrva Ia
/nap//cac;on con efectos /nterpartes de la ley en /os termmos del art/cu/o 148 de/
CPACA. Por e/ contrar/o para ésta Sala es c/aro que e/ amcu/o 355 de la Calta'
Politica establece claramente la szgu:ente prohrbrc:on que no puede ser desconoada
por los Jueces de la Repub//ca /\’mgmm de lus ramas u or Qam)s del p()a’c pub//w
podrd decrelar uz,,\///()s o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
/7(-/;1'(1({0

. !
', ‘ . i

En tercer /ugar debe destacarse que si bien los mun/ap/os en los te/mmos de/
an‘/cu/o 5 de la Ley 142 de 1 994 estan obligados a asegurar que se p/esten a sus
habitantes, de manera eficiente, /os servicios domiciliarios de acueducl‘o y

alcantarillado; tal deber no implica que deban asumir la financiacion de las obras o
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¥
elementos qu:2 cada inmueble requiera para acceder al se'ivicio De hecho, Ia tnica
financiacion que el ordenam/ento /ur/d/co adm/te és la consagrada enla Ley 715 de
2001 'coriformé a la ‘cudl los munIC/p/os deben realizar “directaniente o'a fravés de

fl i B 4

fei"(‘z’r()s' la ('zmplia(‘i(}n{ rehabilitacion ¥ /m_'/'z)l'amiwm) de_la inﬁ'ae,s‘tru('tur(t de servicios

publu os". Asi, la infraestructura es tinicamenté la que alude a las partes bdsicas
esenczales gue sostienen una estructura o al grupo de elementos que ‘son
nécesarios para la prestac:on del servicio pub//co de e cua/ hacen parte

l [P o
un/camente Ias redes de conexzon ,

AL I} ' : . N : i ' CTe Ty : SR
De otra parte,’en cuarto lugar, pese a que el derecho fundamental ‘al agua potable
impone a las autoridades publicas ciertas cargas, lo cierfo es que éstas tunicamente

se Cir'cu17scribén a garantizar a los usuarios lo siguienté. (z) el dereclw a dupone: Vo

(11) acc e(Ier a cantulmles \u/l(tente\, esenuales y continuas de ugua ) ademds. yie e

mmna sed (111) (Ic calidad “pam Io.s usos personalcs ¥ domésticos” ' es decir salubre ¥, pm

. Ty
lo fam‘o no hu de conlener m/cm()rgun/sm()s o sustancias c/llmm s 0 radm(m'm que pucdan

i

cvnsmmr una amendza pam fa salud de las Personas. [guu/nwnle, d('[)C’I'(I fenet un color, un
olor y un sabor (I(ep/ub/es para cadda uso ”J Asi, si se efectua una Iectura atenta de las
ob//gaC/ones que:pesan sobre los entes territoriales, no se observa qt 1e estos estén
compehdos a, efectuar /nve{Sanes en prop/edades privadas para qup estas puedan
acced!er al{ servicio publ/co reclamado. Lo am‘er/or como c‘onsecuenCIa que el
Estado soc;al, de Dejecho colombiano, : mas a/la de ' /mphcar un paterna//smo
Céritativo, ha’ Consagrado que el ejercicio efectivo de los deféchos proplos ‘esta
suped/tado en algunas ocas:ones al cump//mlento previo de ¢iertas obligaciones -

como las que: ya se descnb/eron tratandose del articulo 7 del Decreto 302 de 2000-.

Finalmente, en quinto lugar, si bien el Juez en sede popular no tiene vedado adoptar
decisiones extra-petita, lo cierto es que no es dable que él proceda a desconocer,
sin mayor justificacion, el principio de congruencia que deben guardar todas las
decisiones judiciales en el territorio colombiano. Asi, conforme Se expusc en las

consideraciones generales, el Juez -aun como garante de proteccion de 10s

W Como se indico en las consideraciones generales de la presente providencia, el H. Consejo de
Estado sefialé en sentencia del 2 de mayo de 2013, a través de la Seccion Tercera v cont ponencia de
Mauricio Fajardo Gomez, lo siguienie: “Asi, ¢l Decreto 951 de 19859 precisa la_nocion _de
infraestructura de acuedicto y alcantarillado, de lu cual hacen parte las redes matrices y locales,
estableciendo para cada una de ellas las reglas en cuanto a su financiacion v obligacion de
manteninicnto; mieatrds que las redes matrices soin de competencia de las entidades (erritoriales, lus
redes locales son de competencia de los beneficiarios (tanto para_el pago de su _construccion o
construccion directa _en aquellos casos en que se haya radicado _esa obligacion en _cabeza del
coustructor). Lo cierto es que de la normativa transcrita se desprende la obligacion para el
beneficiario de construir lus obras relativas u las redes locales, sin perjuicio de que a courgo del
beneficiario o bnteresada ld entidad territorial pudiera construivla ™.

" Corte Constitucional. Sentencia T-143 de 2017
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derechos e intereses colectivos- debe respetar ciertos limites en su accionar y, por
lo tanto, su decision “(..) cncuenira su limite en las acciones ordinarias en las

pretensiounes, v hechos aducidos en la demande. correccion o adicion a la misma v en los

hechos exceptivos alegados por el demandado v, por tanto, no le es dable ai ol juez ni a las
partes modificar la causa petendi a través del seiialamiconto de nuevos hechos. ni siquicra
planteados a lo largo del proceso o en el recurso de apelacion. so pena de incurrir en la

. -, . . e df)
violacion al principio de congruencia

Teniendo en cuenta lo expuesto en el acapite anterior, para la Sala es claro que Ia

orden dispuesta por el Juez de primera instancia, en el sentido de ordenar la

entrega de tanques tipo PVC de 500 litros con destino a los habitantes del sector EI

Rosal de la vereda Tocogua en el Municipio de Duitama, no gua.rdgj congruencia n
con los hechos aducidos en la demanda, ni con los hechos except/vos a/egados por
las entidades demandadas, por lo cual se conSIdera que, - “de forma /ndeb/da
mod/f/co parcialmente la causa petendi al incluir nuevas pretensiones en la ,oresente
litis; mas aun cuando el mismo fa//ador de ,or/mera mstanaa reconoce en sy
prov;dencza que ese punto en espec;f/co de la presem‘e controvers;a era un/camente
un “aperte gue c/ llrs;m/u habia lccnmemlmlo en e/ control de la medn/u cuulelm (.

[ i

Por /o a/n‘er/or esta Sala revocara e/ numeral 2" del literal ¢) de/ sequndo numera/

de /a sentenC/a de primera /nstanC/a

b

Resuelto el primer interrogante, procede la Sa/a a analizar e/ recurso que interpuso

la Asoc:/ac:/on de suscr/ptores del Acueducto San Anton/o (al cual se adh/r/eron /os

demandantes) que se orienta a, que este Tnbuna/ revoque el numera/ Cuan‘o de /a
senteHC/a de pr/mera instancia profer/da el pasado 4 de sept/embre de 2017. ASI las
cosas como  se /nd/co precedentemente el ,orob/ema jUfIdICO a resolver se
, or/entaba a determ/nar si era Incorrecto haber ordenado a la ASOCI&CIOI? de
suscr/ptores de/ Acueducto San. Antonio que d/cha prestara su cooperac:/on y apoyo

o

al mun/c,‘/p/o de Du1tama para so/uc:/onar la prob/emat/ca de/ caso de marras.

P . Ca ' PR . e d
Sobre e/ pamcu/ar /a Sala no dccedera alo ,oretend/do por los recurrentes —pr/nc,‘/pal
1% adheSIvo ten/endo en cuenta dos /azones La pr/mera de e//as porque a juicio de
la Sa/a ranto /a Asociacion de suscr/ptores del Acueducto San Antonio, como Ios

demandantes efectuan -al parecer- unha lectura /nexacta de Ios a/cances de la

" CONSEJQ DE ESTADO. SALA DE 10O CONTE NCIOSO  ADMINISTRATIVO - SECCION
/I REERA. (’omaﬂl a ponente: MARIA EL ENA GIRALDO GOMEZ. Bogota D. C.. tres (3) de narzo
de dos mil cinca (2005). Radicacion mitmero: 25000-23-27-000-2003-2304-01(AP).. Aetor: WILLIAM
REINI FARIAS PEDRAZA. Demandado: INSTITUTO .DE SEGUROS SOCIALLS. Referencia:
ACCION POPULAR . . : L s ' ! ’ :
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¥

séntencia de primera instancia dado que el fallador jamas impuso una obligacion

cierta en cabeza de la citada Asociacion.

Lrer . ’ o . " )

Por'el Coht}ario lo que se observa al analizar detenidamehfé el .num'eral cuarto de la
prowdenc:/a del 4 de sept/embre de 2017, es que eventua/me/he habré una orden de
‘cooperar’ y apoyar a/ municipio siempre que se cump/an todas v cada una de las
S/gu/ente condiciones: 1 ). Que la solucion que se acoja por parte del enteé territorial,
entre las tres alternativas wables sea la que resulté de la Consultor/a Ne CHil-
2015-058 (cuaderno anexo 1 dél presente proceso); 2). Que dicha alternat/va, ‘en
bOrﬁparacién con las otras, resulte ser la més conveniente pafa solucionar la
prob/em‘é'tiéa de la poblacién residente en el sector El Rosal: 3). Que, previamente a
la’ hipotética CooperaC/on y apoyo al &nté territorial, haya una concertacion entre
egte y la ASOCIaC/on de suscr/ptores del Agueducto San Antonio, y 4). Que, de llegar
a ConS/de/arse que Ia altemat/va mas wable es la que wncu/a ala Asoc:/ac:/on se

opt/mice la infraestr uctura de esta ult/ma

Ademés “de lo anterior, también debe tomarse en cuenta que, en 'las
consideraciones de la sentencia de primera instancia, el Juez dejé claridad que “'no
se, vinculd a lq accion popular (a fa Asociacjon) porque en es[riczm sentido tenga alguna
ob/z(racmn /ega] de amplictr la vobertira (/0/ Servicio de acueducto a S$u cargo en fuvm de'lu
¢ U/m/m({ad necesitada del misino, sino que su vincudacion ()he(/lec o lu /7081/7//107(1(/ de que en

concertacion con el municipio sc pueda oplir/zi:a/‘ el ac‘zwc/uc'ro alravés de las inversiones

requemh‘n’ " carvo del_ente te?rm)mll en tasb que - se c/c{)]u CORIO u/t’w nu/lvu tecnica y

Sincmicier ume///e vichle p(ua c/a} su/uc ion ala comzm/dm/ necesitada”. Ademas de que se

preciso que ‘‘se reilera, en caso que se dcoja como opeion viable, la optimizacion de 19do

el proceso corresponde al municipio accionado, comenzando por establecer si se reguicre la

"La alternativa 1 surgié del contrato de consultoria CMI-2015058 que Luvo por objeto “estudios v
disenios de la red de disiribucion para la cobertura de agua potable de la veredu San Luis sector £l
Rosal”. Por su parte, las alternativas 2 v 3, fucron el friio del dictamen pericial praclicado en ol
tramite del presente proceso.

Alternativa 1 que ¢l ucueducto de Sun Antonio Norie suministre agua potable para los habitantes del
sector El Rosal, previu optinizacion de los procesos de captacion, conduccion, poiabilizacion y
distribucion a cargo del municipio de Duitana, ¢n coordinacion con la Asociacion de Suscriptores del
Acueducto San Antonio Norie.

Alternativa 2: Abastecer desde el tanque de almacenamicento £l _ogar, vereda Tocogua, para
abastecer los usuarios que habitan desde lu parte media alia del sector I Rosal hasta la parte mdas
baja; vy que la parte alta del sector El Rosal se abastezca del Acuweducto San Luls de la vereda Sun
Luis, el cual se encuentra a una altura nias elevada del El Rosal.

Alternativa 3: Abastecer a la comunidad El Rosal parie media alta hacia abajo, desde of tanque de

almacenamiento La Milagrosa ef que se provee de un pozo profundo v que ta parte alia se ahastezca .

del Acueducto San Luls de la veredu San Luis, ¢l cual se encuentra a una altura nids elevada del L]
Rosal.
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ampliacion de la concesion de aguas. teniendo en cuenta que la demanda hidrica adicional

para atender « la connmidad de El Rosal es de menos de T LPS”

Lo indicado implica que, en caso de que el recurrente finalmente tuviera que
‘cooperar y apoyar’ al Municipio de Duitama, de todas formas la Asociacion no solo
no estaria obligada a hacer las inversiones del caso con sus propios recursos, Sino
que, por el contrario, el mejoramiento de su infraestructura se haria con cargo a los
recursos del ente territorial Tal hecho -eventual- implica que, ademas de
solucionarse la problematica de los habitantes del sector El Rosal en la Vereda
Tocogua del Municipio de Duitama, los actuales usuarios del servicio publico que

presta la Asociacion de suscriptores del Acueducto San Antonio se beneficiarian de

dichas mejoras, sin que en ningun momento pudieran ver desmejorada su sifuacion

"

vigente. L SECEE R T

Sin per;utc:o de lo expuesto la segunda razon que lleva a la Sala a no acceder a la
revocator/a del nume/a/ cuarto de la sentencia del pasado 4 de septiembre de 2017
es que, conforme se expuso en /as consideraciones generales de la presente
provrden(;/a tanto sobre la Asoaac;on de suscr/ptores de/ Acueducto San Anton/o
como. sobre todas /as demas pers‘onas natur a/es )% jur/d/cas presentes en e/ ter//touo
co/omb/ano pesa un deber de so//da//dad ASI /as cosas, se reitera que la sol/dar/dad
es un va/or const/tUC/ona/ que /mpllca que Ias autor/dades _puedan estab/ece/
respecto de Ios part/culares bien sea determ/nadas pautas de compon‘am/ento ala
cua/ deberan apegarse las personas en determ/nadas ocaSIOnes b/en sea //m/tar /os

derechos pro,q/os en aras de hacer preva/ecer el /nteres genera/

3

1

.1
‘

En ta/ sent/do ro se consrde/a que /a orden conten/da en e/ numera/ cuan‘o de la
prowdem:/a del Juez de pr/mera /nsz‘anC/a esté contraria al ordenam/ento jur/d/co
sino que, lejos de ello, la misma se enmarca en la interpretacion que sobre la

ol/dar/dad ‘, hq efectuado la  Corte Const/tUCIona/ ,en Sus d/ferentes
pronunaam/entos jur/sprudenc/alps En consecuenaa reftera esta Sa/a el p//nCIp/o
de la solldar/dad no, debe entenderse como up sent/m/ento{ de benevo/enaa o]

car/dad smo como una autent/ca d/sposn:/on normat/va que ex;ge la responsab///dad

comun ante la /njust/CIa

'

oo ! ’ : ’ i,

F/nalmenz‘e traz‘andose de la tercera controversta jur/d/ca p/am‘eada esta Sala

recuerda que Ia m:sma surge porque la parte demandante en ca//dad de. apelante

adheS/vo -en Ios z‘erm/nos del paragrafo del an‘/cu/o 322 del CGP— sena/o en su_

escrlto (f/s 594- 602) que, com‘rar/o a /o resuelto por e/ Juez de primera /nstanaa Si

41
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le asistia una responsvébyilidéd directa é Empoduitama éiéndo I‘o: borrectd —'séQUn su
opihién- adoptar uloun(@ de las alternativas descritas denlm (/e/ dictamen pericidl y
estudio téenico aportado por la Svciedad de 1/1<ren/w 08y Alqu/leclw de Bm e u (...) deniro
c/e/ que se dictamina que debe ser /a empr esa LIH/)()(]IIIIUHI(I (/ulen /)IC\IC’ apovu a/ munic 1/)1()

de Duitama en la pre stacion del servicio de acedicto pora cun/zmldad del Rosdl .

7‘1 Ly . -t p .
. S . . . < . ST to
i

En tal sentido, para la Sala era claro que el apelante adhesivo no sélo se adheria al
recurso que habia interpuesto la Asociacion de sus Cr/,otores del Acueducto San
Antonio (el cual solicitaba revocar el numeral cuarto de la sentencia de primera
instancia), sino que -asi no se indicara de forma ex,o/icita- también estaba en

desacue/do con el numera/ tercero de la’ prowdenc;a en menu/on Ta/ Clrcunstancu

obl:go a que /a Sa/a se ,oreguntara si el apelante adheswo t/ene la facu/tad de
formular pretens:ones dlstmtas a las del apelante al cual se adhiere.

Asi las cosas, para diliicidar lo anterior se considera que los demandantes, en
calidad de ape/antes adhesivos excedieron Io permitido por el ordenamiento juridico
v1gente y, por tanto 'su solicitud de que se estudie la supuesta responsab///dad
d/recta de Empodu:tamé debe desest/marse Lo anterior se cons:dera asi dado que
como se sefiald’ en /as COI?SIderaCIOI‘IeS generales de Ia presenfe prowdénc;/a ol
recurso de apelacion adhes:vo es un recurso dependiente del recurso principal,
caracter/st/ca que implica que ‘el apelanlc ddhesivo no tiene /u posibilidad de sustentar

.

¢l recurso. de méanera que, cn pl inc I/)l() queda atudo o las razones ¢ argumentos expuesios

o .
Y

portel apelante principal " .
o Ot ! Y [ ! I

Aunado a lo anterior, se reitera que, en concepto del Consegjo de Estado, si la
sentencia resulta favorable a los intereses del recurrente adhesivo, tal y como
sucedio en el presente caso, éste no esta facultado para interponer recurso de
apelacion, toda vez que la sentencia que accede a sus pretensiones excluye su

interés legitimo para recurrir®.

Asi, teniendo en cuenta que no se cumplen los presupuestos para que el recurso de
apelacion adhesivo interpuesto por la parte actora sea procedente; y dado que silos

demandantes querian ventilar otro tipo de cuestiones diferentes a las ya expuestas

¢

ROCONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATINO - SECCION
TERCERA. Consejero ponente: ENRIQUE Gl BOTERO. Bogotd, 3. C, octubre primero (1) de dos
mil ocho (2008). Radicacion mimero: 32001-23-31-000-1994-06078-01¢(17070).

Bdsi en la ya citada providencia del 14 de julio de 2017 del H. Consejo de Estado. se indicd
claramente que “para que la parte que no apeld pueda hacer uso de la apelacion adhesiva, la decision
debe ser desfavorable o sus intereses”. Este proaunciamicnto, como se indico en las consideraciones
generales, reiteralo ya dicho en providencia del S de junio de 2014, citada con anterioridad.



Expediente: 15238 3333 001 2015 00034 01

Demandante: Sandra Milena Viasus Becerra y José QOlver Mendivelso
Demandado: Municipio de Duitama y otros

Medio de control: Proteccién de los derechos e intereses colectivos

en el recurso al cual se adhirieron, debian hacerlo dentro de la oportunidad prevista
por el articulo 37 -y concordantes- de la Ley 472 de 1998, interponiendo ellos
mismos un recurso de apelacion principal -y no adhesivo-, la Sala concluye que los
demandantes no tenian la facultad de formular pretensiones distintas a las
formuladas por la Asociacion de suscriptores del Acueducto San Antonio y, por
tanto, no hay lugar al estudio de la solicitud encaminacda a endilgarle una presunta

responsabilidad directa a la E.S.P. Empoduitama.

5.8. - Del reconocimiento de personeria. Nancy Yamile Cérdoba Chinchilla, en
su condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Duitama,
acreditada mediante escrituras publicas N° 4.444 del 30 de diciembre de 2015 (fls.
645—65'1) y N°. 0024 del 14 de enero de 2016 (fls. 652—657) y. las respectivas
certificaciones del caso (fls. 658-659). -confirio ,boder espema/ en /ega/ forma a /a
abogada Nancy Helena Lépez Carvajal, /d@/n‘/flca,da con cedu/a de’ cmdadan/a N<
46.458.1 9.1‘:de Puitama y tarjeta profesjonal N° 185. 320 del Conse/o-..Supe[/o( de la

) ) T

Judicatura,
P [ [ f

Este mandalo por reunir los reqUISItos de /ey sera aceptado y. se Ieconocera

personena a Ia profesmna/ del derecho en, /os term/nos de/ m/smo segun

documento ob/ante a. fo//o 644 del exped/ente ’ )
. I tood R |

5.9. Costas. Con 'base en lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA. no habra
condena en costas dado que, en el presente proceso la L/'tis versaba sobre un
interés publico;: h/poteS/s que segun lo dispuesto. por, e/ /eg/s/ador es causa/ para

profenr condena y I/qwdaC/on en costas.

L

'
t

En mer/to de /o expuesto el Tr/bupa/ Adm/nlstrat/vo d@ Boyaca adm/n/strando

just/aa en nombre de la Republica y por autor/dad de la /éy
VI. FALLA:

Pr:mero Revocar el numera/ 2° del literal ¢) de/ sequndo numeral de la sentenC/a

profer/da e/ 4 de sept/embre de 201 7 por el Juzgado Pr/mero Adm/n/strat/vo Ora/ del
Circuito Jud/c:a/ de Duitama, en el marco del expediente en N° 15238 3333 001
2015 00034 01 consistente en la obﬁgacién que se habia puesto a cargo del
municipio de Dun‘ama de entr@gar ‘a cada una de /m fam//ms afeuua'm i /augm 1ipo
/’ V( de ror, l() menos 3 JU() litros, para ¢l ac/ec tado u/maccnainluil() u’e/ agic sumln/v[/udd |

«

por I_as razon_es e_xpuestas en la parte motiva de /18 presente prowdenCIa.
' Tt . [N . ( . .
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Segundo.  Confirmar en todo lo demas la sentencia proferida el 4 de septiembre
de 2017 por e/ Juzgado Pr/mero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Dwtama
en el marco del exped/ente en N° 15238 3333 001 2015 00034 01 por las razones
expuesz‘as en /a parte moz‘/va de /a presente providencia.

Tercero. No condenar en costas en ésta instancia, por lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

Cuarto. Reconocer personeria para actuar en hombre del Municipio de Duitama a
la abogada Nancy Helena Lopez Carvajal, identificada con cédula de ciudadania N°
46.458.191 de Duitama y tarjeta profesjonal N° 185.320 del Consejo Superior de la

Judicatura, en los términos del documento obrante a folio 644 del expediente.

Quinto. Notificar la presente sentencia a las partes y remitir las copias de que trata
el articulo.80 de la Ley 472.de 1998. : S

Cot ."Ai -

Sexto. En firme esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones que fueren menester. L

P

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala de decision No. 3, de la fecha.

Notifiquese y cumplass, T
\\
el bt s D
CLARA EUSA CIFUENTES O

Magistrada

"

CAR-GRANADOZ NARANJO

Magistrado

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

Y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISRATIVO DE BOYACA

DESPACHO No. 2
Tunja, 0 0 F13 2019
Medio de Control : Ejecutivo |
Demandante . Maria Flor Alba Chaparro Rodriguez
Demandado :  Municipio de Aquitania ‘
Expediente : 15238-33-33-002-2013-00183-01
Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Decide el despacho el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte ejecutante, contra el auto de 1° de diciembre de 2016, mediante el cual el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Duitama

modificé la liquidacion del crédito.
I. PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Duitama, mediante
proveido del 1° de diciembre de 2016, decidié modificar la liquidacion del
~ crédito presentada por la parte ejecutante, teniendo como valor la suma por la

cual libr6 mandamiento de pago, es decir por $18.951.866 (F1. 9).

Indicé que mediante sentencia del 14 de octubre de 2015, se dispuso ordenar
seguir la ejecucion a favor del actor y en contra del municipio de Aquitania,
por la suma de $18.951.866,00 correspondientes a los valores dejados de

cancelar en cumplimiento de la sentencia del 25 de agosto de 2011.

Precisd que la parte ejecutante allegd liquidacion del crédito, de la cual se
corrio traslado por tres (3) dias a la entidad accionada quien manifesto

acogerse a lo que el juzgado ordene respecto a la liquidacion del crédito.
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Asi mismo, indicé que difiere de la liquidacién presentada por la parte
ejecutante en tanto presenta inconsistencias debido a que el valor es superior
al que fué ordenado en el auto que libré6 mandamiento de pago, por haberse
indexado y adicionalmente calcular los intereses moratorios los cuales no

fueron reconocidos en la sentencia.
II. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién, la parte actora a través de apoderado judicial

presenté recurso de alzada en los siguientes términos:

Consider6d que el capital debe actualizarse por efectos de la pérdida de poder
adquisitivo, como quiera que desde la ejecutoria de la sentencia pasoé el tiempo

y no se le cancelo.

Adujo que cuando se le pagd no fué en su totalidad a pesar de los multiples
requerimientos, y sostiene que al no indexar el capital el municipio esta siendo

beneficiado, es decir, se ocasiona en su favor un enriquecimiento sin causa.

Asi mismo indicé que deben reconocerse los rendimientos e intereses en tanto
el legislador asi lo determiné en la normativa que rigi6 el proceso (arts. 176,
177, y 178), que sefialé la obligacion de actualizar las cifras con base en el

IPC.

Cita el articulo 177 del CCA para seflalar que en los casos de condenas
laborales en esta jurisdiccion, en las que implique el reintegro, se deben
reconocer intereses comerciales dentro de los seis primeros meses de
ejecutoriada la sentencia y moratorios después de esta; que para el caso como
hubo que cobrar por via ejecutiva, son reconocidos por el no pago de la
totalidad desde la fecha de la sentencia, esto es, del 25 de agosto de 2011 més

seis meses, y posteriormente los moratorios.
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Finalmente arguye que la sentencia del 14 de octubre del 2015, reconoce el
pago de intereses solo desde el 4 de octubre y hasta el momento en que la
entidad reconocié emolumentos salariales, esto es el 15 de noviembre de
2012, por lo que el saldo que no se pagd en su momento debe tenerse causado
y pagado en esas misma fechas y con la causacion de intereses, y allega
actualizacion de la liquidacion por la suma de $57.270.884 a noviembre del

2016.
III. CONSIDERACIONES

1. Normatividad aplicable al caso

Sea lo primero advertir que el C.P.A.C.A. no contempla un procedimiento
especial para efecto del tramite del proceso ejecutivo. Por ello, en virtud del
articulo 308 idem, para los aspectos no regulados, debe acudirse a las
disposiciones del Coédigo General del Proceso que en relacion con los

procesos de ejecucion entrd a regir a partir del 1° de enero de 2014.

Asi las cosas, como quiera que la demanda que suscitd la controversia se
incod en el afio 2013, al no haber disposicidon expresa en el C.P.A.C.A en
relaciéon con el tramite procesal que debe surtirse, se aplicaran al mismo las
normas contenidas en los articulos 422 y siguientes del Cdodigo General del

Proceso.
2. De la procedencia del recurso de apelacion y la liquidacion del crédito

El articulo 446 del Codigo General del Proceso prevé:

“Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas: Para la
liquidacidn del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o
notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que
no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes
podra presentar la liquidacion del crédito con especificacion del
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capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion,
y si fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y de
estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo,
adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacién presentada se dara traslado a la otra parte en la
forma prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro
del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de
cuenta, para cuyo tramite debera acompafar, so pena de rechazo,
una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores
puntuales que le atribuye a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si_aprueba o modifica la
liguidacion por auto que solo sera apelable cuando resuelva una
objecion o altere de oficio la_cuenta respectiva. El recurso, que se
tramitard en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes,
ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de
apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la
liquidacién en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como
base la liquidacién que esté en firme.”

Resaltado fuera de texto

Asi las cosas, el recurso de apelacion procede contra el auto que resuelve una
objecion o altera de oficio la cuenta; en consecuencia, dado que la decision
concierne a la modificacion de la liquidacion del crédito, el recurso presentado

por la parte actora es oportuno y procedente.

Ahora, el Consejo de Estado, mediante auto proferido el 3 de diciembre de
2008, en el proceso con radicacién numero 27001-23-31-000-2003-00431-
02(34175), C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra, se refiri6 a la liquidacion del

crédito en los siguientes términos:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 521 del C. P. C., una
vez ejecutoriada la sentencia que ordena seguir adelante con la
ejecucion, debe efectuarse la liquidacion del crédito en la que se
especifique el capital y los intereses adeudados por el ejecutado, de
acuerdo con el mandamiento de pago.

La liquidacion del crédito tiene por objeto concretar el valor
economico de la obligacion y estd sujeto a la revisién del juez, quien
puede aprobarla o modificarla, decisién contra la cual procede el
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recurso de apelacion en el efecto diferido, circunstancia que permite
que el juez ordene la entrega a favor del ejecutante, de los dineros
embargados que no sean objeto de la apelacion, como se desprende de
la ley: '

“ARTICULO 521. LIQUIDACION DEL CREDITO Y DE LAS
COSTAS. (...) 3. Vencido el traslado, el juez decidird si aprueba o
modifica la liquidacion por auto apelable en el efecto diferido, recurso
que no impedird efectuar el remate de los bienes, ni la entrega de
dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de la apelacion”.

(..)

Con fundamento en lo anterior, es dable concluir que la liquidacion
adicional del crédito tiene por objeto actualizar el crédito, a partir
de la primera liquidacion aprobada y en firme, cuando exista
retardo en la entrega de la suma de dinero en ella contenida, que
genere intereses de mora, siempre que no sea imputable al ejecutado.”
Negrilla fuera de texto

Si bien los anteriores argumentos fueron esbozados en vigencia del Cdodigo de
Procedimiento Civil, tienen plena vigencia, dado que, el Cddigo General del

Proceso no introdujo cambios de caracter sustancial en ese aspecto.
3. Caso concreto

El apoderado de la entidad ejecutada hace las siguientes solicitudes en el

recurso de alzada:

1. Que el capital sea actualizado e indexado
2. Que se le reconozcan intereses comerciales dentro de los seis primeros
meses de ejecutoriada la sentencia y moratorios después de esta, esto es, del

25 de agosto de 2011 mas seis meses, y posteriormente moratorios.

La sentencia del 14 de octubre de 2015, orden6 seguir adelante la ejecucion
por la suma de $18.951.866 por concepto de los valores dejados'de cancelar
en cumplimiento de la sentencia que se ejecuta, providencia que no fué objeto

de impugnacion.
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Por lo anterior, el a quo ordend la liquidacion del crédito, la cual fué
presentada por el ejecutante en la que sefiala que se le adeuda las siguientes
sumas: $18.951.866 por capital, y la $24.254621 por los intereses a 31 de
noviembre de 2015, en un total de $43.206.487, (fl. 8).

Da cuenta el despacho que en la sentencia no se especificé el concepto por el
cual correspondia el valor de $18.951.866, sin embargo, de la liquidacion
efectuada por la contadora adscrita a este Tribunal se observa que ese saldo
corresponde al interés moratorio, de manera que tales intereses ya se
encuentran reconocidos, no resultando procedente liquidar interés sobre

interés, como se resume a continuacion.

CONCEPTOS APROBADOS EN SENTENCIA DEL 14 DE OCTUBRE DE
2015

CAPITAL A FECHA DE PAGO 15/11/2012 94.308.129,00
MENOS INDEMNIZACION PAGADA - 10.584.300,00
SALDO CAPITAL A FECHA 15/11/2012 83.723.829,00
INTERES MORATORIO A FECHA 15/11/2012 31.132.974,00
VALOR PAGADO SEGUN RESOLUCION 610 15/11/2012 [-  95.904.938,00
SALDO INTERES MORATORIO 18.951.865,00

Por lo anterior, ese valor ($18.951.865,00), solo debe ser indexado, en

consecuencia la deuda es la siguiente:

INDICE | INDICE VALOR
FECHA | CONCEPTO VALOR INICIAL FINAL INDEXACION INDEXADO
111,87

15/11/2012 | Saldo capital

afechar::iie1 18.951.866,00
pago parcia 1288

4.570.674,40 | $23.522.540,40

02/02/2018

Por lo expuesto, se modificara el auto proferido el 1° de diciembre de 2016 en

el sentido de disponer la modificacion del crédito por la suma indexada.
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4. Costas:

La apelacion de autos en la segunda instancia impone una decision de plano,
en consecuencia, no hay lugar a desarrollos probatorios que puedan implicar
gastos procesales y, tampoco hay lugar a intervencion de la parte contraria que
dé lugar a agencias en derecho.

\
Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: Modificar el auto de 1° de diciembre de 2017 proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Duitama mediante el
cual, se modificé la liquidacion del crédito presentada por la sefiora Maria

Flor Alba Chaparro, en su lugar se dispone:

“1.- Modificar la liquidacion del crédito presentada por la sefiora Maria
Flor Alba Chaparro Rodriguez, teniendo como valor total de la deuda a
2 de febrero de 2018, la suma de Veintitrés millones quinientos
veintidés mil quinientos cuarenta pesos con cuarenta centavos
($23.522.540,40), ello sin perjuicio que dicho valor sea actualizado a la
fecha de pago por parte de la ejecutada.

SEGUNDQO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme ésta providencia, enviese el expediente al despacho de

origen para lo de su cargo.
inaunal AUIRITSTamiiv
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MAGISTRADO PONENTE: Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
RADICACION: 152383333002201300183 01

DTE: MARIA FLORALBA CHAPARRO RODRIGUEZ

DDO: MUNICIPIO DE AQUITANIA

CONCEPTOS APROBADOS EN SENTENCIA DEL 14 DE OCTUBRE DE 2015

CAPITAL A FECHA DE PAGO 15/11/2012

94.308.129,00

MENOS INDEMNIZACION PAGADA -

10.584.300,00

SALDO CAPITAL A FECHA 15/11/2012

83.723.829,00

INTERES MORATORIO A FECHA 15/11/2012

31.132.974,00

VALOR PAGADO SEGUN RESOLUCION 610 15/11/2012 -

95.904.938,00

SALDO INTERES MORATORIO

18.951.865,00

CONCEPTO

ADEUDADO

CAPITAL

Saido interes moratorio a fecha 15 de noviembre de 2012, valor que corresponde al

indicado en sentencia que ordena seguir adelante con la ejecucion a Fl. 7

$ 18.951.866,00

INDEXACION DE LA DEUDA
Formula: R.H*(LF/LI)
donde; R.H = Valor adeudado a la fecha de pago (15/11/2012)

1.1 = Certificado por el Dane, vigente a la fecha de pago parcial, relizado mediante Res. 610

186/11/2012

I.F = Certificado por el Dane, Vigente a la fecha de la liquidaciénpresentada por el

accionante.

INDICE | INDICE VALOR
FECHA CONCEPTO VALOR INICIAL FINAL INDEXACION INDEXADO
15/1 1/201 2 SALDO CAPITAL 1 1 1 ’87
A FECHA DE 18.951.866,00 4.570.674,40 | $23.522.540,40

PAGO PARCIAL 138 85

02/02/2018 ’
TOTAL LIQUIDACION DEL CREDITO A FECHA 2/02/2018 I $ 23.522.540,40
Liquido-. Gabriela Montafiez Bermiidez

Contadora Tribunal Administrativo de Boyacd




DESPACHO N° 2

39 Frp 2000

Tunja,

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante . : Edilberto Herrera Ramos
Demandado : Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL
Expediente -1 15001-33-33-003-2015-00162-01

Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Se decide sobre la admisidn del recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada, contra la sentencia proferida en primera instancia en el proceso de
la referencia, el 03 de octubre de 2017, por el Juzgado Tercero Administrativo

Oral del Circuito Judicial de Tunja.
Para resolver se considera:

Oportunidad

Al tenor del articulo 247 del C.P.A.C.A, el recurso de apelacién debe
interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro de

los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

La sentencia recurrida fue notificada por estrados el dia 03 de octubre de 2017
(f1 149 vto) y el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandada el dia
05 de octubre de 2017 (fls. 155 a 165). Por ende, el recurso fue presentado en

término.

Procedencia

El articulo 243 del C.P.A.C.A prevé que “son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los jueces...”.
Se trata en este caso de un proceso conocido por el Juez Administrativo en

primera instancia y la sentencia recurrida accedid a las pretensiones de la
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demanda. En consecuencia el recurso interpuesto es procedente, siendo.

concedido en el efecto suspensivo por el a quo como se observa a folios 168 a

169.

En este orden de ideas, se procedera a la admision del recurso, advirtiendo a las \
partes que de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del articulo 212 del
C.P.A.C.A, pueden si a bien lo tienen pedir la practica de pruebas dentro del

término de ejecutoria de la presente providencia.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. Admitir en el efecto suspensivo el recurso de apelacién |
interpuesto por la entidad demandada, contra la sentencia del 03 de octubre de ‘

2017, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Tunja.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente éste auto al Ministerio Piblico delegado

ante esta Corporacidon de conformidad con el numeral 3° del articulo 198 del

C.P.A.CA.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia regrese el expediente al despacho

para pronunciarse sobre la realizacion de las audiencias de alegaciones y
SRR T D R e RHARTY Y WRL .

juzgamiento. [\
_ GE BuYach |
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Tunja, ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Helverena Pulido Avendano
Demandado. Municipio de Sotaquira

Expediente: 15001 3333 003 2016 00066 01

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada (fl. 186 a
189), contra la sentencia de primera instancia proferida el 8 de febrero de 2017 por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, mediante la
cual se accedi6 de forma parcial a las pretensiones de la demanda instaurada, a
{ravés de apoderado judicial, por Maria Helverena Pulido Avendario contra el
Municipio de Sotaquira.

l. ANTECEDENTES

1.1. Demanda (fl. 2 a 10). En ejercicio del medio de conirol de nulidad y
restablecimiento del derecho, mediante apoderado judicial, la actora solicitd que se
declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 028 del 1 de febrero y 042 de 24 de
febrero de 2016 expedidas por el Alcalde del Municipio de Sotaquira, mediante las
cuales se declaro una insubsistencia y se resolvio un recurso de reposicion,

respectivamente.

A titulo de restablecimiento del derecho, pidid que se ordene a la entidad
demandada i) reintegrar a la demandante al cargo que venia ejerciendo para el dia
1 de febrero de 2016 en la planta de personal del ente territorial como Auxiliar de
Servicios Generales - Codigo 470 Grado 01, if) el reconocimiento y pago de los
salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir, asi como los aumentos legales
y acuerdos colectivos hasta cuando‘ sea efectivamente reintegrada; y iii) el
reconocimiento y pago de cualquier otra prestacion o emolumento que resultare

probado en el proceso.

Asimismo, la indexacion de conformidad con el articulo 192 del CPACA, y los
intereses moratorios causados desde el 2 de febrero de 2016, afio a ario, hasta la

fecha en que sean efectivamente canceladas dichas sumas.
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Como fundamentos facticos relevantes, adujo que la sefiora Maria Helverena Pulido

Avendano se desempefiaba como Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470
Grado 01 en el Municipio de Sotaquird, en provisionalidad, desde el dia 1° de julo de
2014.

Que nunca fue sancionada ni amonestada disciplinariamente con motivo de su

trabajo.

Agreg6 que, el empleo de Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 470 Grado 01 no

fue ofertado ni objeto de un concurso publico de méritos.

En el concepto de violacion, cité como normas violadas la Constitucion Politica’, la
Ley 909 de 2004, Ley 962 de 2005°, el Decreto 1333 de 1986° articulo 91 de la Ley
136 de 1994 (modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012), articulo 96 del
decreto 1227 de 2005, articulos 52 y 54 del C. de R. P. M. y el articulo 1 de la Ley
57 de 1985.

Acusd los actos administrativos demandados de falsa motivacion, en tanto “...no es
cierto como se presenta en las motivaciones del acto administrativo que aqul se demanda
(...) que la demandante carezcea de experiencia en el cargo, por cuanto, era de conocimiento
¥ asi reposa en el recurso de reposicion, que la sefiora PULIDO AVENDANO tiene
certificacion del Sena de “mancjo tecnologico de alimentos p(’rc;(:cder()‘s' " Ao gue hace que
mi poderdante sea idonea y apta para el ejercicio del cargo, amén de que también laboro en
la empresa solidavia de servicios publicos de este mumicipio, donde al igual manipulo

alimentos ™ (fl. 5).

Consideré que la entidad confundio el libre nombramiento y remocion con la

provisionalidad, pues traté a la actora como si no contara estabilidad alguna.

Y que ademas, el acto administrativo demandado se limité a citar las causales de

desvinculacion de la administracion publica, sin detenerse al caso concreto.

2.2, Contestacion de la demanda (fl. 82 a 87). Dentro del término legal, la entidad
demandada, a través de apoderado, se opuso a las pretensiones con fundamento
en que los actos administrativos demandados son legales, y que el motivo de la

insubsistencia fue el mejoramiento del servicfo.

"Articulos 1, 4, 6, 13, 25,29, 53, 58, 125, 157, 166, 167, 313y 3155,
CArticulos 1, 2 y 41 literal 1). '
S drticulos 2,4 v 7,

! Articulos 288 v 289.

(8%
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Il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (CD. fl. 183)

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, puso término
a la instancia con sentencia proferida en audiencia inicial llevada a cabo el 8 de

febrero de 2017, accediendo de forma parcial, a las pretensiones de la demanda.

Para fundameniar su determinacion, la juzgadora de primera instancia recordo el
contenido de los articulos i) 125 de la Constitucion, sobre la regla general en materia
de empleos de carrera; ii) 25 de la Ley 909 de 2004, respecto de la provision de los
empleos por vacancia temporal; y iii) 26 del Decreto 2400 de 1968, en relacion con

los empleados vinculados en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

De lo anterior, concluyd que los empleados publicos en provisionalidad no gozan de
los mismos derechos que los de carrera administrativa, y que su retiro procede, en
principio, en las mismas condiciones de su vinculacion, es decir, de acuerdo con la
discrecionalidad del nominador, teniendo presente en todo caso, que la finalidad

debe ser el mejoramiento del servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, preciso el a-quo, que de forma pacifica la jurisprudencia
constitucional’, considera que la administracion vulnera derechos fundaménta/es
cuando, sin ninguna motivacion o con una motivacion deficiente®, se expide un acto
administrativo de desvinculacion de unha persona que ocupa un cargo en

provisionalidad.

En virtud de lo anterior, y descendiendo al caso en concreto, indicé que el unico
supuesto que habia motivado la declaratoria de insubsistencia de la demandante fue
el no acreditar experiencia en manipulacion de alimentos, requisito que no estaba
contemplado en el Decreto N° 057 del 28 de diciembre de 2013 por el cual-'se
adopto el manual especifico de funciones y competencias laborales del Municipio de

Sotaquira.

Para la jueza de primera instancia, la actora cumplia con los requerimientos de la
norma en mencion para desempenfiar el cargo de Auxiliar de Servicios Generales
Codigo 470 — Grado 01, y resulta evidente que “si la intencion del Alcalde era la de
incrementar los requisitos mininios definidos para el cargo, dehié fundarse en un estudio
téenico que asi lo recomiende, y realizar el proceso de reestructuracion /)/'c\'i()‘ a determinar
qué funcionarios podian o no seguir cit la administracion” (Minutos 00:15:09 « 00:14:37

CD. Al 183).

T Sentencia SU-971 de 2010 de la Corte Constitucional.
" Sentencia T-104 de 2009 v SU-556 de 2014 de la Corte Constitucional,
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En consecuencia, prospero el cargo de nulidad de los actos administrativos por falsa

motivacion.
IIl. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la sentencia el apoderado judicial del municipio demandado

interpuso recurso de apelacion (fl. 186 a 189).

Difiere de lo expuesto por el a-quo por cuanto, segun su criterio, los actos
administrativos demandados fueron expedidos con el fin de mejorar el servicio y,

por tal razon, no existe la falsa motivacioén alegada.

Que, por el contrario, las resoluciones demandadas fueron expedidas siguiendo las
pautas propias de la motivacion de los actos administrativos y debe valorarse que
v da parte demandante no ha alegado en ningun momento desviacion de poder o ningiin
tipo de inestabilidad laboral, yva que la administracion tomo sy decision basados (Sic) en
circunstancias de hecho v de derecho respecto a la prestacion del buen servicio de la

adniinistracion para los ciudadanos™ (fl. 187 a 188).

[ ]
Que hace mas de diez (10) anos la demandante realizé el curso de formacion en el
SENA y no cumple con los requisitos de equivalencias entre estudios y experiencia
a que se refiere el numeral 25.2.6.2 del articulo 25 del Decreto 785 de 2005, pues
éste debia contar con una intensidad horaria de 1.500 a 2.00 horas, y solo fueron

acreditadas 106 horas.

En sintesis, 'adujo que los actos administrativos expedidos, cumplieron con todas

las formalidades, y que se garantizo la primacia del principio de legalidad.

v. T
RAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA

4.1. Admisién recurso apelacioén (fl. 209)

En auto de 5 de junio de 2017, se admitié el recurso de apelacion interpuesto por la

entidad demandada en contra de la sentencia proferida el 8 de febrero de 2017.

4.3. Solicitud de nulidad

El dia 2 de agosto de 2017, fue presentado por la entidad demandada, incidente de

nulidad en contra de la sentencia de primera instancia.
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La solicitud fue tramitada en cuademo separado y por auto del 8 de septiembre de

2017, se nego (fl. 1 a 9 del cuaderno anexo al expediente).

4.4. Traslado alegatos de conclusion (fl. 212)

En firme el auto que admitio el recurso de apelacion, mediante auto del 18 de julio

de 2017, se prescindio de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En la misma,

se ordeno correr traslado a las partes para alegar de conclusion.
4.4.1. Parte demandante (fl. 214-225)

El apoderado judicial de la parte actora, reitero los argumentos expuestos en el

libelo introductorio.

Luego de enunciar la forma en que deben proveerse los empleos de ca"rrer‘a'—,segtJn
las diferentes situaciones administrativas-, y exponer sus consideraciones sobre Ié
motivacion de los actos administrativos sefialé que, en los actos demandados, el
Alcalde del municipio establecio condiciones y requisitos adicionales a las previstos
en el Decreto N° 057 de 28 de diciembre de 2013 que fij6 la planta de personal y

establecio las funciones de los diferentes empleos.

Destaco que la demandante cumplia a cabalidad con los requisitos de experiencia
para ejercer el cargo de Auxiliar de Servicios Generales Codigo 470 Grado 01 y,
pese a que el manual de funciones no establecia como requisito tener formacion en
manipulacion de alimentos, ella habia aprobado el curso de “manejo tecnoldgico de

alimentos perecederos” dictado por el SENA.

Que la simple enunciacion del mejoramiento del servicio no tiene la entidad

suficiente para convertirse en una razon objetiva y jamas se demostré de qué

manera se mejoraria el servicio de la entidad con la desvinculacion de la actora.

Que el argumento de la demandada en su recurso de apelacion, inherente al
incumplimiento de lo previsto en el numeral 25.2.6.2 del articulo 25 del Decreto 785

de 2005, no es de recibo puesto que, entre otras razones, la experiencia en

manipulacion de alimentos no es un requisito que se encuentre consagrado en el .

manual de funciones de la entidad;, aunado a que, previo a la declaratoria de

insubsistencia, el manual no habia sido modificado.

w
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4.4.2. Parte demandada (fl. 226-228)

Luego de referirse a los hechos que dan sustento al presente I/'t}'gio, el apoderado
judicial de la entidad demandada solicité, que se revoque el fallo de primera

instancia. -

2

Lo anterior, con fundamento en que, segun su opinion, al expedir los actos
administrativos demandados, la administracion municipal tuvo en cuenta todos y
cada uno de los lineamientos legales y constitucionales para la motivacion de su

decision.

Reitero que la decision de desvincular a la demandante fue adoptada con el objeto
de garantizar la eficiencia y el buen servicio en el ente territorial, previo estudio de
las funciones y competencias de los cargos, asi como de las hojas de vida de los

funcionarios.

4.4.3. Ministerio Puablico. No emitié concepto.

V. C

ONSIDERACIONES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por |a entidad demandada, contra
la sentencia de primera instancia proferida en audiencia inicial por el Juzgado
Tercero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Tuiija el dia 8 de febrero
de 2017.

El recurso de apelacion, se contrae en sintesis, a que los actos administrativos
demandados fueron expedidos en concordancia con el ordenamiento juridico

vigente.

En virtud de lo anterior, y con el objeto de desatar el recurso de apelacion en los
términos propuestos, la Sala se ocupara de analizar la vinculacion laboral con el
Estado, la naturaleza juridica de los nombramientos en provisionalidad, asi como la
motivacion de los actos administrativos de terminacion de nombramientos en

provisionalidad.

5.1. De Ila vinculacion laboral con el Estado y los mecanismos de ingreso al

servicio
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El articulo 125 de la Constitucion Politica, establecio que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso a los mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
Estipulo, ademas, que los empleos en las entidades estatales tienen este caracter,
excepto los de eleccion popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores

oficiales y los demas que determine la ley.

El objetivo de esta disposicion, fue la creacidon de un mecanismo objetivo para
acceder y permanecer en los cargos publicos, compatible con los principios
constitucionales que inspiran la funcion administrativa, en especial la igualdad,
moralidad, la eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio e imparcialidad (Art.
209 Constitucion Politica).

La Ley 909 de 2004, al regular el ingreso a los empleos publicos, previé que los de
.carrera adm/n/strat/va se proveen en periodo de prueba 0 en ascehso con /as
.personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de meérito (An‘ 23),y
Si sus titulares se encuentran en situaciones adm/n/strat/vas que /mp//quen “la
separacion temporal del mismo, deben ser provistos de forma prov:s:onal so6lo por

el tiempo que duren aquellas situaciones (Art. 25).

A su vez, el articulo 9° del Decreto 1227 de 2005 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la’ Ley 909 de 2014 y el Decreto-ley 1567 de 19987, contemplo que en caso
de vacancias teinporales, los empleos de carrera podréan ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible por medio de encargb, y por el

término que duren las situaciones administrativas que las originaron.

El nombramiento en provisionalidad resulta procedente, entonces, para desemperfiar
cargos de carrera, en los eventos en que no sea posible hacerlo por el sistema de

méritos, por lo tanto, su caracter es transitotrio.

Se ha considerado que esta situacion otorga fuero de estabilidad relativa, en la
medida en que los servidores publicos en provisionalidad pueden ser retirados del
servicio por disposicion del nominador mediante resolucion motivada y por rézoneé
objetivas (Art. 10 Decreto 1227 de 2005), o hasta'.que se produzca el nombramiento

-

por el concurso de méritos’.

'.
Asi las cosas, a la luz de los principios constitucionales y legales que inspiran la
carrera administrativa, la estabilidad de un empleado que ejerce un cargo en
provisionalidad, por reg/a general, es relativa y en modo alguno pued'e'}comp‘ararse

con las personas que han superado el concurso de méritos.

TSU-556 de 2014, M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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No obstante, los emplecs proveidos en provisionalidad no le dan derecho al
nominador de ejercer una completa discrecionalidad con el propdsito de disponer
del cargo como si se tratara de un empleo de libre nombramiento y remocién. Sobre

el particular, la Corte Constitucional ha indicado:

“(...) entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo publico, se
encuentran una estabilidad relativa o intermedia. C'omo se establecio arribg,
el nombramiento en provisionalidad busca supliv una necesidad tempord del
servicio, pero no cambia la entidad del cargo, de manera que, cuando ef
nombramiento se hace en un cargo de carrera no se crea una equivalencia a
un cargo de libre nombramiento y remocion, v, por tanto, no adquicre el
nominador una discrecionalidad para disponer del puesto. Es entonces, en
dicha circunstancia, que se presenta la estabilidad intermedia en ¢l empleo
piiblico; en tanto la persona nombrada en provisionalidad, si bien tiene la
expectativa de permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto
mediante concurso, no goza de la estabilidad reforzada del funcionario
nombrado en propiedad en dicho cargo, en tanto no ha superado el concurso
de méritos.”” (Resaltado fuera de texto)

5.3. Motivacién de los actos administrativos de terminacién de nombramientos

en provisionalidad

En vigencia de la Ley 909 de 2004, la obligacion de motivar los actos administrativos
de retiro de un servidor publico que desempefia un cargo en provisionalidad,
ademas de ser la expresion de la estabilidad relativa, atiende el derecho al debido
proceso (art. 29 CP), los principios democraticos (Art. 10 123 y 209 CP) asi como la
publicidad, de manera que quien resulte afectado por una decision de esta
magnitud, tenga los fundamentos para acudir a la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo con base en las causales de nulidad que estime pertinentes, segun la

motivacion del acto a atacar.

Ahora bien, en concordancia con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005’ la
motivacion del acto administrativo de retiro del servicio debe ser coherente con la
funcion publica en el ambito del Estado Social de Derecho, depende de las reglas
generales establecidas por via jurisprudencial y debe responder al principio de

razon suficiente.

En efecto, en la sentencia SU-917 del 16 de noviembre de 2010 la Corte
Constitucional, con ponencia del magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio, indico que

la desvinculacion de una persona nombrada provisionalmente en un cargo de

N oo -1 . . v . v o

Corte Constitucional, Sentencia SU-356 de 2014
92 , . . . . .

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracion del encargn, de la prérmoga o del
nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podrd darlos por terminadas.
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carrera procede por i) provision definitiva del cargo por haberse realizado concurso

de meéritos; 1) la imposicion de sanciones disciplinarias; iij) calificacién no
satisfactoria; u iv) otra razon especifica atinente al servicio que se esté prestando y

que deberia prestar el funcionario:

“Un aspecto de particular importancia en esta maiteria es el referente a cudles
son las razones que puede invocar el nominador para desvincular a quicen ejerce
un cargo en provisionalidad, tema del que  también se ha ocupado la
Jurisprudencia constitucional.

El acto de retiro no solo debe ser motivado sino que ha de cumplir ciertas

exigencias minimas respecto de su contenido material. de modo que ¢l
administrado cuente con elementos de juicio necesarios para decidir si acude o

no ante la jurisdiccion y demanda la nulidad del acto en los términos del

articulo 84 del CCA. Lo contrario significaria anteponer una exigencia formal
de motivacion en detrimento del derecho sustancial al debido proceso, pues si
nosse sabe con precision cudles son las razones de una decision a(lmumtmnm
(Ilfzu[mente podrd controvertirse el acto tanto en sede gul)ernatlva como
Jurisdiccional. Jl '

Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al principio de

“razon suficiente” en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en

v general prescinde de los  servicios de wun  empleado vincalado  cn
provisionalidad, donde “deben constar las circunstencias particulares y
concretas, de hecho y de derecho, por las cuales se decide remover a un
determinado  funcionario, de manera que no resultan vilidas aquellas
Justificaciones indefinidas, gencrales V abstractas, que no se predican
directamente de quien es desvinculado™’. En otras palabras, de acuerdo con la
Jurisprudencia  decantada  por  esta  Corporacion. “para que un  acto
administrativo de desvinculacién se considere motivado es forzoso explluu‘ de

manera clara, detallada y precisa cudles son las razones por las cuales se

prescndird de los servicios del funcionario en cuestion I, B

En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una niotivacion
donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la
imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfuctoria “u otra
razon especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el
) funuon ario concreto””,

Coin' todo, la Corte debe insistir en que la necesaria motivacion de los actos
administrativos  no  puede  conducir, en la practica. «a equiparar a los
ﬁmc ionarios nombrados en provisionalidad con aquellos que se encuentren en
carrera. Tal equiparacion terminaria por ser, paraddjicamente, contraria al
espiritu de la Constitucion de 1991 en materia de funicion piblica. Sieindo ello
asi, la motivacion que se exige para desvincular a un funcionario‘nombrado en
provisionalidad 1o debe ser necesariamente lu misma . que a(/ue'//a que se
demanda para los ficionarios de carrera, para quicnes la /)r()/)zu Conslitucion

consagr w unas cansdales de retivo ligadas « la estabilidac ci el e//zpleo de la que' ‘

. : . ! ; .
Corte Constitucional, Sentencia T-1316 de 2005, En la misma providencia la Corte sefialé: “Estu
regla encuentra su justificacion en el hecho de que la motivacion resulta ser necesaria para
controvertic dicho acto ante la jurisdiccion contencioso- administrativa, Y ddicionalmente, porque la
desvinculacion debe obedecer a un principio de razon suficiente, es decir, que deben existir motivos
Jundados para que-ta administracion prescinda de los servicios de su funcionario. La ausencia de

19

maotivacion especifica, en consecuencia, lesiona los derechos fundameniales al debido proceso v ala

i

c/(/uma del trabajador, que de mancra provisional, ocupa un cargo de carvera administrativa ™
"Corte Constitucional, Sentencia T-104 de 2009, enwre muchas otras. ! '
* Corte Constitutional, Sentencia C-279 de 2007, . C . ' ‘

] (
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no goza el funcionario vinculudo en provisionalidad. Estos motivos pueden ser,
por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacicn de los principios que
orientan la funcién administrativa® o derivados del incumplimiento de las
Sunciones propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, es decir, con soporte fidctico, porque de lo contrario se
incurrird en causal de nulidad por falsa motivacion. En este sentido, como
bien seiiala la doctrina, “la Administracion es libre de elegir, pero ha de dar
cuenta de los motivos de su eleccion y estos motivos no pueden ser
cualesquiera, deben ser motivos consistentes con la realidad, objetivamente

Sfundados”". '

Ahora bien, las referencias genéricas acerca de la naturaleza provisional de
un nombramiento, al hecho de no pertenecer a la carrera administrativa, la
invocacion del ejercicio de una -inexistente- facultad discrecional, o la simple
“cita de informacion, doctrina o jurisprudencia que no se relacionen de
manera directa e inmediata con el caso particular™”, no son validas como
razones claras, detalladas y precisas para la  desvinculucion de un
funcionario’ 5. Asi, en varias ocasiones la Corte ha denegado la proteccion
mediante tutela, cuando advierte que los actos de retiro han sido motivados bajo
las exigencias minimas anotadas, precisamente porque el servidor piiblico
declarado insubsistente cuenta con las herramientas minimas. pard ejercer. su
. derecho de contradiccion 'y defensa ante las instancias administrativas 0
‘ . Judiciales ordinarias’. Por el contrario, cuando tal motivacion no existe o /l(?

sido mercamente retorica, no ha vacilaudo en conceder el amparo mediante tutelq.

Por lo demdas, comwviene anotar que, desde la perspectiva del control a la
motivacion de los actos, para el Derecho carece de toda relevancia el proceso
psicologico mediante ol cual el nominador toma una decision. Lo juridicamente
relevante sou las razones que se hacen “explicitas” en el acto de retiro y su
correspondencia con la realidad, en la medida en que son éstas las que
constituyen la hase objetiva para ejercer el control a la actividad de. la
\ administracion', siendo completamente inadmisible la teoria de la motivacion
o “implicita” de los actos administrativos. ” (Resaltado fuera de texto original),

En ese punto, debe hacerse claridad, que la obligacion de motivar de forma
Suficiente los actos administrativos de retiro del servicio de los empleados ptiblicos

en provisionalidad, en modo alguno equipara a los funcionarios provisionales con

Bep., Ariculo 209.- “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamenito en los principios de igudldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion v lu desconcentracion de
Sunciones. // Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en iodos sus drdenes, fendrd un
control interno que se¢ ejereerd en los términos que sefiale la ley . )

"o Tomas Rumon Ferndndes, “De la arbitrariedad de la administracion”. Madrid Civitas, p. 1994,
p. 162

P Corte Constitucional, Sentencia T-104 de 2009,

" Chiv Corte Constitucional, Sentencias 1-800 de 1998, T-1204 de 2004, 1-392 de 2005, T-1112 de
2008, T-011 de 2009, Auto 326 de 2009, entre muchas otras.

r Cfin, Corte Constitucional, Sentencias T-054 de 2005, T-1256 de 2008, T-104 de 2009, 1-266 de
2009, entre otras.

" En el campo de la investigucién cientifica, en general, y en el de la teoria de la argumentacion
Juridica, en particular, la doctrina ha diferenciado el “contexto de descubrimiento™ y el “conlexto de
Justificacion”, al destacar que lo relevante no es la forma como se llega o una decision sino las
razones en que ella se apova. pues son ellas las que resuliun juridicamente controlables. Cfin, Mamtel
Atienza, “Lus racones del Derecho”. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991, capitulo
primero; Marina Gascoén Abellan y Alfonso Garcia Figueroa, "La Argumentacion en el Derecho’.
Lima, Palesira Editores, 2003, p.149; Mario Alberto Portela, " Argumentacion y sentencia’. En:
Revista DOXA 21, 1998
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aquellos de carrera administrativa, pues tal interpretacion no corresponde al espiritu

de la Constitucion Politica de 1991 en materia de funcion publica.

En efecto, la Alta Corporacion constitucional ha reiterado en su jurisprudencia que
esta obligacion, es una manifestacion y/o garantia de la estabilidad intermedia o
relativa que tienen los nombramientos en provisionalidad. Por consiguiente, en
cualquier caso, es deber del nominador motivar el acto administrativo de retiro del

funcionario en provisionalidad’.

Resulta diafano que, con la entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, encontro
sustento normativo el argumento segun el cual, los actos administrativos de retiro.
de un funcionario que desempefie un cargo publico en provisionalidad deben ser.
motivados, por cuanto, reitera la Sala, el parégrafo segundo del artictilo 41-ibidem

. ; - s t
consagra que- es_reglada la_competencia para_ el retiro_de los_empleos de carrera dg

conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica v Ii ley y_deberd

efectuarse mediante acto motivade ™ (Resaltado fuera de texto original)

En virtud el pr/nC/p/o de razon suficiente, en criterio de Ia Corte Const/tuc:/onal en
ese acto administrativo “deben constar las circunstancias /)a(I/( ulares y concr e(cr.s. de
hecho v de c/@rec/m. por las cuales se decide remover a un determinado ‘ﬁII‘I(,‘I'()‘HU;'I.(), de
lncmél'd que no resultan validas aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas,

que no se predican directamente de quien es desvinculado ™

Y Enla sentenclu SU-917 de 2010, expuso: . ]

“f..) En cuarto lugar, el hecho de que un funumm/ io ejerza un_cqrgo_en mm'monnh(lad no lo
convierte_en uno de libre nombramiento y remocion, por lo_que no tiene cabida_csa_excepcion al
deber de motivar el acto_de insubsistencia. Ln cste sentido lu Corte precisa gne ain ciando los
servidores piiblicos nombrados en provisionalidad en empleos de carrera no tienen las garantias, que
de ella se derivan, porque no han superado las etapas para proveer un empleo en forma dL/lHl/l\(l
(especialimente a través del concurso de méritos), lo cierto es que si tienen el derecho a la motivacion
del acto de retiro. que constituve una garantia minina derivada del derecho fundamental al debido
proceso, del respeto af estado de derecho y del control a la arbitrariedad de la administracion. y no
de la cireunstancia o perienccer o no a un cargo de carrera. '

(...) Pero como no existe una ley que considere los cargos de provisionalidad asimilables a los-cargos
“de libre nombramienio v remocion, no ticne cabida una interpretacion analdgica en esta direccion. -
Por lo tanto, el nominador tampoco puede desvincular a quien ejerce un cargo en provisionalidad
con la misina (/I\U(’Ll()ll(l/l(]{l(/ (relativa) con la que puede hacerlo para aquellos Cargos, esm es, sin

el deber de motivar sis actos.” (Resallado fucera de texto original) - :

L Corte Constiticional, Sentencia T-1316 de 2005, En la misma providencia la Corte sefald: “Esta
regla encuentra su justificacion en ¢l hecho de que la motivacion resulta ser necesaria pira
controvertir dicho acto ante la jurisdiccion contencioso- admministrativa, v adicionalmente, porque la
desvinculucion debe obedecer a wi principio de razon suficiente, es decir, que deben existir motivos
Jundados para que la administracion prescinda de los servicios de su funcionario. Lo ausencia de
motivacion especifica, en consecuencia, lesionu los derechos fundumentales al debido proceso v d lu
defensa del trabajador, que, de manerda provisional. ocupa un cargo de carrera administrativa”.
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En la misma linea de pensamiento, esa Corporacion en sentencia T-507 de 2010

con ponencia del Magistrado Doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, expuso:

0

USiendo esto asi, Vla estabilidad de un funcionario nombrado en provisionalidad se
cconcreta en gque al ser desvinculado se le indique especificamente las razones de
" su declaracion de insubsistencia. Igualmente, la Corte ha sido enfitica en
determinar que los actos en que se decide la desvinculacion de los servidores en
provisionalidad deben contener las razones del servicio por las cuales se separa
del cargo al funcionario. Si bien el nominador cuenta con un cierto grado de
‘. ‘discreciondidad, ésta no puede convertirse en arbitrariedad’. En consecuencia, lu
discrecionalidad del nominador esta circunscrita a Catender a razones de bterds
general atinentes al servicio presiado por el funcionario habida cuenta de sus
responsabilidades en la entidad, dentro de las cuales la Corte ha mencionado las
pazones  disciplinavias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica
Catinente al  servicio que  estd prestando vy deberia  prestar el funcionario
conereto”."" (Resaltado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el acto administrativo que desvincula al empleado
publico nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera, no solo debe explicar’
de manéra c/ara,‘ detallada y precisa las razones por las cuaies se prescindira de
los servicios del funcionario en cuestion, sino que también, se debe tener en cuenta
que solo es admisible la motivacién que invoque argumentos como la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de meéritos respectivo, la
imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razén’
atinente'a/ servicio que presta el empleado, asi como motivos que se fundan én Ia
realizacion de los pr/nc)'p/'os que ofientan la funcién administrativa o derivados dé/

incumplimiento de las funciones propias del cargo.
5.4. Del caso en concreto
Obran en el plenario las siguientes pruebas documentales:

v 0
ficio del 1° de julio de 2014 suscrito por el Alcalde de Sotaquira en el que se ‘
indica a la sefiora Maria Helverena Pulido Avendafo fue nombrada como
Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470, Grado 01 de la planta de
personal (fl. 11).

v D
ecreto 021 de julio 1 de 2014, mediante el cual fue nombrada Maria
Helverena Pulido Avendafio como Auxiliar de Servicios Generales, Codigo

470, Grado 01 de la planta de personal (fl. 12).

D Ver C-279/07.
- Jdem
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v A

cta de posesion de Maria Helverena Pulido Avendafio como Auxiliar de
Servicios Generales, Codigo 470, Grado 01 de la planta de personal (fl. 13).

v R
esolucion N° 028 de 1° de febrero de 2016 expedida por el Alcalde Municipal
de Sotaquira, mediante la cual declaré una insubsistencia (fl. 14 a 20)

v R
ecurso de reposicion contra la Resolucion N° 028 de 1° de febrero de 2016
expedida por el Alcalde Municipal de Sotaquira (fl. 22 a 37).

v ' R
esolucion N° 042 de 24 de febrero de 2016 por medio de la cual se decide
un recurso de reposicion (fl. 38 a 44).

v P . - o A
cuerdo N° 010 de 16 de marzo de 2016 “POR Il CUAL SE M()D/liilé.'/la 1A
PLANTA DE PERSONAL GLOBAL DI 1A AI)MINLS‘TRA(.f]ON CENTRAL DEL
MUNICIPIO DI SOTAQUIRA ™ (fl. 47 a 52) o

v | | - M
anual especifico de funcionés (f/.‘ 53) | - ' ,

v | | o c

| ertificado exp‘edido por el SENA sobre manejo tecno/égico éie élihvehtos
perecederos (fl. 54)

v : _' - C

emflcado de experiencia /aboral exped/do por la Empresa de Se/wC/os
Publicos Domiciliatios de Sotaquira EMSOTAQUIRA ESP, (fl. 55y 59)

ontrato indﬁ//dual de trabajo a términb fijo (fl. 56 y 58)

v | - C
ertificacion expedida por el Alcalde del Municipio de Sotaquira sobre e/
cargo deée}nper?ado en la entidad y sus funciones (fl. 60 a6i) ; 1 | »

v ; . D
ecreto 057 de 28 de diciembre de;201 3 por el cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los diferentes
empleos qué conforman la planta de personal del Municipio de Sotaquira (fl. -
88a93)

A Lo

istoria Iabora/ de Maria Helverena Pulido Avendario (fl. 94 a 95)

De acuerdo COn /o anterior, el empleo de Auxiliar de Servicios Genera/es Cod/go

470 Grado 01 de la planta de personal del Municipio de Sotaquira es de carrera
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administrativa®. En el mismo, fue nombrada en provisionalidad Maria Helverena
Pulido Avendario el 1° de julio de 2014, fecha desde la que presto sus servicios al
Estado hasta el 1° de febrero de 2016, cuando se expidio la Reso/ucﬁén N° 028 que

la declaré insubsistente. Como fundamento de esta decision, se adujo lo siguiente:

“Que el Concejo Municipal de Sotaquird, aprobé (Sic) Acuerdo Municipal N°
027 de 11 de octubre de 2013, mediante el cual se det fermina la estructura
organica, las fimciones de las diferentes dependencias y establecen las
escalas de remuneracion para los diferentes niveles de la” administracion
municipal.

Que ¢l Alcalde Municipal de Sotaquird, adoptu la planta de personal
medianie el decreto N 056 del 18 de diciembre de 2013, estableciendo la
planta de personal de Mumicipio.

Que el cargo de AUXILIAR DIESERVICIOS GENERALES, ticne prevista lus

siguientes funciones:
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Muntener ¢n perfecto estado de aseo y presceatacion las paredes, pisos.

muebles, sanitarios, puestas v equipos de las diferentes dependencias de la

Alcaldia. ‘ ‘

2. Prestar eficientemente los servicios de cafeteria, de conformidad con las

instrucciones recibidas del jefe inmediaro.

3. Respondler por todos los utensilios de aseo, loza, electrodomésticos y demdis

asignadas, en desarrollo de sus funciones.

4. Mantener informado al jefe inmediato las necesidades pedidas de (afc'

aziicar, papel v demds elementos para el aseo v la ejecucion de las labores

asignadas. ‘ '

3. Cuidur las plantuas ornamentales que se encuentran en la dlealdia Y pargue

principal del numicipio. :

6. Participar en la formacion de una cultura de auto umlro/ yomejordmiento

contimuo en la gestion del mmicipio, que contr //n/Vu al ‘cumplimiento de la

mision institucional,

7. Las demds que le sean asignaddas por autoridad (()mpereme las que reciba
Cpor delegacion. y aquellas inherentes o la natwwaleza del cargo de las

Sunciones v a la formacion del empleado,

Que el cargo de AUXULIAR DE SERVCIOS GENERALES Codigo 470 Grado
1, tiene previstos las siguientes contribuciones individuales:

(..)
CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES (CRITERIOS DE DESEMPENC)

Los elementos,  electrodomésticos vy malteriales  suministrados  para lua
prestucion del servicio son conservados en buen estado y utilizados en el
objeto para el cual fueron suministracdos. La preparacion v distribucion de
comidas y bebidas de consumo se realiza de manera oportuna con asepsid y
teniendo en cuenta las directrices impactidas por el superior inmediato. I
aseo v mantenimiento « las instalaciones de la Alcaldia y demds dependencias
asignadas se realiza en forma oportuna, adecnada y permancnte.

Para el caso especifico la funcionaria HELVERENA PULIDO AVENDANO,
es quien ocupa el cargo cen provisionalidad, al realizar fa verificacion de la
historia laboral dentro del estudio téenico de la conveniencia de la planta de
personal, se puede evidenciar que dentro de la experiencia acreditada por la

2 Decreto NY 27 de 2013 expedido por el Alcalde Municipal de Sotaquira (fl. 91)
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Sfuncionaria no se encuentra ly de manipulacion de alimentos, aspecto_que por

las caracteristicas del cargo que desemperia son_necesarios, por lo cual es

Prioritario _proveer _este cargo con und _persond _qgue tengd un perfil con

expericncia en manipulacion de alimento, asepsia en el proceso de limpieza y
desinfeccion, aspectos que permitivian impactar el mejoramiento del servicio.

Sin requerir otras motivaciones, el Alcalde del Municipio de Sotaquird:

RESUELVE (...)" (Subrayado fucra de texto original) (fl. 19)

No obstante, el Manual especifico de funciones del Municipio, vigente para la época
en que se profirio esta decision, previo como requisitos para el desempeiio del
cargo de Auxiliar de Servicios Generales Codigo 470 Grado 01 la “Aprobacion de
cinco (3) afios de educacion Basica Primaria y experiencia laboral especifica minima de
veinticuatro meses” (fl. 91). '
. ’_ .,
Es decir, que tal como lo determino el a- quo, la entidad en el acz‘o administrativo
demandado, eX/g/o a Maria Helverena Pulido Avendafio una CO/?dlClOl?t que‘ no
estaba conz‘emp,aqa en el Manual de Funciones, desconoc:en‘do el) Pru?c:pio de
legalidad y el derecho a acceder a los cargds publicos en condic'ione_s dé igualdad.
| ,
Ademas dira la Sala que, en modo alguno esz‘aba facultado el Alcalde para reformar
los requisitos de los empleos de la planta de personal del municipio a z‘raves de un -
acto de insubsistencia.
L e

Recuerdese que las reformas de las planz‘as de personal, en Ias cuales se /ncluye
los requ13/tos para el acceso a los empleos exigen como condIC/on prewa la
elaboracion de un estudio técnico que las sustenten, de acuerdo con o
establecido en el Decrez‘o 1228 de 2005, y por lo tanto no pueden estar sujetas al
libre albedrio de la autoridad.

: ‘ o ,
Lo anterior porque se trata de una actuacion adm/'n/'sz‘rat/'va reglada que debe"
'az‘ender alas neces:dades del servicio 0 a las razones de modern/zaC/on s:empre
bajo la eg/da de un estud‘ Io técnico que a5i lo demuestre.
' , .
Si bien, en el acto administrativo que resolv/o’ el recurso de réposic/o’n contra la
/nSUDS/steI7CIa se indico que al anallzar los [requisitos del cargo “era fac I/b/e /eall_ul
Wil IHCJOI cmncnlr) del sérvicio, en (/()m/e se pudiera seleccionar un candidato con ("\])(?}’IG}I( ia
en /Hun//n,//ac,mn de alimentos, asepsia en proceso de limpicza y desinfeccion, aspecitos que
impactarian dl/ ecmmeme el mejoramiento del ser vicio™ (fl. 160), lo cierto es que no se
aporto al proceso medio de conviccion alguno que permitiera mfer/r que ello estaba
sustentado en, uni estudio técnico o en la reforma del Decreto N° 057 de 2013 por e/

cual, se adopz‘o el manual especifico de funciones.
.?




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Helverena Pulido Avendario
Demandado’ Municlpio de Sotaquira

Expediente: 15001 3333 003 2016 00066 01

Ahora bien, en la hoja de vida de la sefiora Maria Helverena Pulido Avendano, se
éncbehtra que, cuandé ingresé al servicio del Municipio de Sota'qu/ré, cursaba
bachillerato (' 105), y contaba con experiencia laboral superior a veinticuatro (24)
meées, pues segun el certificado ex,oédido por la Empresa de Servicios Pdblicos
Domiciliarios de Sotaquira .Emsotaquiré E.SP., laboré alli aproximadamente

veintiocho (28) meses (fl. 107).
R T ;

§

én estas condiciones, la actora cumplia con los requisitos para 'acced'er al cargo, y
por’lo tanto, 168 motivos que sirvieron de sustento del acto de insubsistencia, no son
reaies, maxime si se tiene en cuenta que en el afio 1994 aprobo formacion en
“MANEJO TECNOLOGICO DE ALIMENTOS PERECEDEROS ™ en el SENA (fl. 54), y en
EMPOSOTAQUIRA E.S.P, tenia como funcién prestar el "S‘el:\‘icri(ll de aseo en las

P Lo o , - AU
oficinas de los entes Administrativos de la Alcaldia Municipal, servicio _de cdfeteria y

servicio de estafeta entre otros  (Subravado fucra de texto original) (Fl. 56).

i
)

El servicio dé cafeteria, tal como es definido por la Real Academia Espariola®,

implica el despacho de café y otras bebidas, asi como el servicio de apernitivos y
+ comidas. De manera que, la sefiora Helverena a la fecha de desvinculacion, tenia

experiencia previa en la manipulacion de alimentos.

Pfeb/samente, en el reéurso.de reposicion presentado Cdn{ra el acto administrativo
de insubsistencia, la sefiora Pulido allegé el certificado de estos estudios y le
informé ‘a la administracion el cumplimiento de los requisitos éx/g/dos para el cargo
(fl. 141 a 157).

No obstante, resulta llamativo para la Sala, el hecho que el Municipio no
reconsiderara su decision inicial y reintegrara a MARIA HELVERENA PULIDO
AVENDANO. Por el contrario, en la Resolucion N° 042 del 24 de febrero de 2016,
unicamente enuncio de forma genérica, que lo que se pretendia era el mejoramiento
del servicio, sin detenerse en la realidad factica y juridica que fue acreditada en el
recurso a efecto de controvertir las razones dadas como suficientes para el retiro del

servicio.

.‘ : ¢
Entonges, &l carecer de concordancia lo expresado en los actos administrativos
demandados frente a los requisitos del Manual de Funciones, y la experiencia asi
como la formacion de la ahora demandante para desempeiiar el cargo de Auxiliar de

Servicios Generales Codigo 470 Grado 1, el municipio incurrié en falsa motivacion.

20 . . -
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Sobre este vicio de los actos administrativos, la Subseccion “B” de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado con bonencia de la Consejera doctora Sandra
Lisset Ibarra Vélez, en sentencia de 8 de septiembre de 2017 proferida en el
proceso radicado bajo el N° 54001-23-31-000-2009-00182-01(3555-14) promovido

por Carlos Mario David Pérez contra la Policia Nacional, expuso:

“Parca establecer si se incuirre en esta causal de nulidacd del acto administrativo,se
hace necesario examinar los antecedentes facticos v juridicos del mismo, para
llegar a concluir que existe una incongruencia entre los motivos invocados por el
Sfuncionario y la decision final. Asi, habra falsa motivacion cuando al analizar el
acto adminisirativo se evidencia la divergencia entre la realidad factica y/o
Juridica ~on los motivos esgrimidos en el acto administrativo,

Desde hace varios afios esta Corporacidon ha manifestado que para que hava lugar
a la declaracion de falsa motivacion “es necesario que los motivos alegados por el
Juncionario que expicio el acto, en realidad no havan existido o no tengan el
caracter juridico que el autor les ha dado, o' seq que se estructure lavi /egra//dadpoi
inexistencia material o juridica de los motivos, por una par fe, o que' /()s MOLIvos nb
sean de tal naturaleza que justifiquen la decision Iomada v v

' .
[ v t

(..).

De acuerdo con lo anterior. se concluye lo siguiente: (i) lu falsa motivacion phede
estructurarse cuando e las consideraciones que contiene el acto, se.incyrre en un
crror de liecho o de derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decision son
Cinexistentes o. cuando existiendo éstos son calific ados erradamente desde el punto
de vista juridico, y (i) quien impugna un acto administrativo bajo ¢l arginmento de
encontrarse fulsamiente motivado, ticne la carga probatoria (onus pr olmndi) de
denmostrartlo, dado que sobre los actos dela administracion gravila uia /)/ewm( mn
de /equllda(/ que debe ser desvirtuada por quicn pretenda lmpugnurlos

Ademads tainbicn se puede dfirmar que los elementos indispensables pard ' que se
configure la falsa motivacion son: i) la existencia de un acto aduiinistrativo
mnotivado 1otal o parcialiente, pues de otra manera estariamos frente a una cavsal
de anulocion distinta; i) la exisiencia de una evidente divergencia enfre /a realidad
Jactica y juridica que induce a la produccion del acto y los mumos (uguulos 0
lomados como fuente por la adminisiracion publica o la calific ac /()n ‘de [0s /lC(./l!)\ _
y i) la eféctiva demostracion por parte del demandante (/c’/ hecho' de qz/c ‘o 4 10

administrativo se encuentra falsamente motivado

Lo sucedido no es admisible a la luz dé la jurisprudencia emanada por los organos
de cierre de la jurisdiccion contencioso-administrativa y constitucional, pues ademas
del deber de mot/var el acto administrativo de desvinculacion de un empleado
publico nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera, este tamb/en” “debe
atenider « razones de mteles general atinentes al servicio plestmlu por eI /unuonarm

habida cuenta de sys 1('sp()nsu/n//(/c/(/us en la cntidad. dentro de. las (l/(l/(’s la Corte ha

* Consejo te Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segundda, semem/a ‘de 2/ a’e
Jjunio de 1989, C.P.: Alvaro Lecompre Luna. K '
N CONSEJO DE ESTADO. Sula de lo Contencioso Administrativo, 5cc(/0/1 Tercera, sentencic de 9 L/€ :
octubre de 2003, expediente 16.718, C.P.: Germgn Rodrigues Villamizar., . '
T En aplicacion del principia de “razon suficiente”, explicado en los consideraciones genarales de la
presente providencia. . ‘ ’ ‘

b 17
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mencionado las  razones_ disciplinarias, la calificacion _insatisfactoria _u__otra_razén

especifica atinente al servicio que estd prestando v _deberia_prestar el funcionario

S8 s ' Lo o )
congreto. " (Resaltado fuera de texto original)

a1 il . \ . P . . ,
Esta fundamentacion claro esta, no puede ser enganosa, fmglda o contraria a Ia
s:tuacton factica y juridica en la que se encuentre el serwdor publico sujeto a

la msubs:stenc:a

Fihé/méhte, es preciso )’ndicar que, para el caso de marras, no resulta aplicable lo
dispuesto en el numeral 25.2.6.2 del articulo 25 del Decreto 785 de 2005 —traido en
cita por‘ el abe/ante (fl. 188)- dado que, como se ha indicado a lo /argo de la
présente providencia, no era un requisito indispensable para el desempeno del
c'a'rgo el contar con 'éxperient:ia en manejo de é/imentos, asi como asepsia en el

proceso de limpieza y desinfeccion.

Entohc’es resulta irrelevante lo dicho por el apoderado de la entidad demandada
en el recurso de apelacion, en el sent/do que el certificado del SENA es demasiado
ant/guo y que “‘no cumple con los requisitos de equivalenci ity enli ¢ e.s!u(/ms 3y experienc i
(/l 188). Si se observa con detenimiento, la norma en mencion -articulo 25 del
Decreto 785 de 2005%- (nicamente es aplicable cuando, al establecer el manual
especifico de funciones y de requisitos, las entidades deban acudir a equivalencias
en caso que el servidor publico no cumpla con los requisitos previstos inicialmente,
materia que es ajena a la presente litis.

Porlas razones expuestas, se confirmara la decisiéon apelada.

4

5.5. Del reconocimiento de personeria

Luis Felipe Higuera Roble en su condicion de Alcalde Municipal de Sotaquira,
acreditada mediante Escritura Publica N° 178 de 30 de diciembre de 2015 de la
Notaria Unica de Sotaquira (fl. 233 a 235) y certificado del Personero Municipal de
Sotaquira (Fl. 236), confirio poder especial en legal forma a la abogada Sandra
Milena Diaz Amaya identificada con cédula de ciudadania N° 33.375.220 de Tunja y
tarjeta profesional N° 170.673 del Consejo Superior de la Judicatura (fl. 232)).

N Corte Constitucional. Sentencia C-279 de 2007. M.P. Dr. Munuel José Cepedu Espinosa

e Articulo 25, Equivalencias entre estudios v experiencia. Las autaridades territoriales campetentes,
al establecer of manmial especifico de funciones v de requisitos, no podrdan disminuir los requisitos
minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefaladas para cada nivel jerdrquico.
Sin embarga, de acuerdo con lu jerarquia, lus fiunciones, lus competencias y las responsabilidades de
cuada eupleo, podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias: (...)"
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Este mandato por reunir los requisitos de ley, sera aceptado y se reconocera
personeria a la profesional del derecho en los términos del mismo que obra a folio
232.

5.6. De las costas

En materia de costas, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A” en
sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del Consejero Doctor William
Hermandez Gomez, dentro del proceso con Radicacion: 13001-23-33-000-2013-

00022-01 Nuamero Interno: 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi,
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de ia Proteccion Social — UGPP - Caja Nacional de Prevision Social —

Cajanal EICE, en Liquidacion, (Hoy liquidada), preciso: I

'
! PEE I

“ Kl andlisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre las ©
coslas:” ~ e : . i
. ' . - ) ! ' . j

11)' - El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena
en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo.
valorativo ™ - CPACA-.

O b Se concluye que es Cobjetivo” porque en loda sentencia se
“dispondra” sobre costus, es decir, se decidird, bien sea para condenar
total o parcialmente, o bien para abstenerse, segiin las precisas reglas. del
cGr. ' S - "

€ Sinembargo, se le califica de “valovativo ™ porque se requiere giie
en el expediente el juez revise si las mismas se cavsaron v en la medidg de
su comprobacion. Tal v como lo ordena el CGP. esto es. con ol p(llg() de
gastos ordinarios del proceso y‘c()u la actividad del abogado efectivamente
. redlizada dentro del proceso. Se recalca, enyesa valorgeion o se incluve la.
mala fe o temeridad de las partes. { _ .
d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia
laboral. se fijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues
Cvaria segin sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado,
estos ultimos mds vulierables y generalmente de escasos recursos, asi como
a complejidad e intensidud de la participacion procesal (Acuerdo nimn.

[887 de 2003 Sala Administrativa del Conscjo Superior de la Judicatura).

e) Lus estipulaciones de las partes en materia decostas se tendrdan por

no escritas. por lo que el juez en su liquidacion no estard dlado o' lo asi

pactado por ostus. '

h La liquidacion de las cosias (incluidas las agencias en derdcho). la

harda el ‘despacho de primera o unica instancia, tal v como lo indica el

CGPY previa elaboracion del secretario v aprobacion del respectivo

ﬂnn';()mlri()./'ua'iciu/, ' _

2 Procede condena ¢n costas tanto en primera como en seginda

instancia”. '

'
v

A “ARTI'(‘UI,() 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn /iquidc)du.s‘ _c/‘e manera -
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primerda o lnica instancia,
inmediatamente quede cjecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de -
obedecinticnto a lo dispuesto por el superior. con sujecion a las siguienies reglas:(...)"
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En ese orden de ideas, al expedirse la Ley 1437 de 2011, se dej6 de lado el régimen
s‘ubjet/'vb del Decreto 01 de 1984, que determinaba la condéné’ en costas a la pén,‘e
vencida' en el proceso‘p'ero con el ingrediente de tener en cuenta su conducta
prOcesai, yé fuera ésta d/'/atoria, abusiva o temeraria.
: » , ‘ : }

PreciSar'néhte;, mediante el a;‘ticulo 188 del CPACA se acogio el réegimen objetivo de
/a condena en costas establecido para el Procedimiento Civil (actualmente regulado
por el Codlgo General del Proceso articulo 365), quedando pues, sujeta su
/mpOSIC/on ‘al hecho de ser venCIdo en juicio, siempré y duahdo “en ¢l expediente

!
¢

apareza’/ que se causaron y en la medida de su comprobacion” (Numeral 8° Art. 365 CGP).

Ahora b/en a/ tenor del articulo 361 del CGP las costas estan /ntegradas por la
tota//dad de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso, y por las

agenc:as en derecho.

Por Una parte, las expensas se refieren a “todos aquellos g(lsl()s necesarios para el
/l dmite \del Juicio distintos del pago de a]mu’w ados thonorar ios de peritos, impuesitos de
timbre, copias, gastos de desplazamicnto en diligencias realizadas fuera de la sede del

a3/

despacho judicidl, etc.) Y, las agencias en derecho, aluden a las erogaciones

economicas por conceplo del apoderamiento judicial.
i ; .

: v i : ) . ’ . . ! 3
En el sub-lite, en cuanto se refiere a la sequnda instancia, no aparecen demostradas
las expensas, pero si las agencias en derecho en tanto, Ia parte actora, a traveés

de apoderado jUdlCIal presento alegatos de conclusién (f/ 214 a 225).

En efecto, no queda duda que debe condenarse en costas a la demandada
atendiendo el numeral 3.1.3. del Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el Consgjo

Superior de la Judicatura® en la suma de quinientos mil pesos ($500.000).

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 3 del Tribunal Administrativo de

Boyaca, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
VI. FALLA

PRIMERO. Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo

del Circuito de Tunja en audiencia inicial el 8 de febrero de 2017, en el proceso

! Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
32 T . . . - . .

“Con cuantia: Hasta ¢l cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas
en la seatencia.”
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iniciado por Maria Helverena Pulido Avendario contra el Municipio de’ Sotaquiréd por

los motivos expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. Condenar en costas a la parte demandada, liquidense por la primera

instancia y sigase el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.

TERCERO. Fijar como agencias en derecho en favor de la sefiora Maria Helverena
Pulido Avendario y cargo del demandada, la suma de quinientos mil pesos

($500.000) moneda corriente para esta instancia.

CUARTO. Se reconoce personeria para actuar en este proceso a la abogada
Sandra Milena Diaz Amayo, identificada con cédula de ciudadania N° 33.375.220 de

Tunja y Tarjeta Profesional N° 170.673 del Consejo Super/or de la Jud/Catura en los
. i Lo
términos del memorial poder visible a folio 232. . .

L
o

QUINTO; En firme esta providencia, por Secrétaria,devuélv?se el éxped/eni‘e al

despacho judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

! ' ’ : : o ] { ‘ “i*:,' o
Este prpyeqto fue estudiado y aprobado en Sala de decision No. 3, de la fecha. -

-,
riad

Notifiquese y cumplase,

0 XU %&\ H( u\l’

CLARA ELISA CIFUENTES Oan o -
Magistrada 7

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO

Magistradc;

Hoju de Firmas
Medio de control: Nulidad y Restablecimionto del Derecho
Demandante: Maria Helverena Pulido Avendafio
Demandado: Municipio de Sotaquird
Lxpediente? 15001 3333 003 2016 00066 01
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REPUBLICA DE COLOMBIA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Tunja, - 8 FIBR. 2018

DEMANDANTE: GUSTAVO GOMEZ

DEMANDADO: NACICN- MINISTERIO DE TRABAJO — DIRECCION
TERRITORIAL BOYACA

REFERENCIA: 150013333005201600138-01

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el proceso para resolver el recurso de apelacion interpuesto por los
apoderados de la parte demandada en contra el auto que resolvid las
excepciones previas propuestas, emitido por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja mediante auto de fecha 7
de diciembre de 2017.

i. ANTECEDENTES

El sefior GUSTAVO GOMEZ, por intermedio de apoderada judicial a través
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, solicitd
como pretensiones principaies que:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 00073 del 5
de abril de 2016, expedida porla Coordinadora del Grupo de Atencion
al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial Boyacd del Ministerio
del Trabajo, proferida dentro de la actuacion administrafiva radicada
bajo el No. 3599-09-10-2014.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo onterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, se declare que no se autoriza al
CONSORCIO EL PORVENIR MIRAFLORES Y /O SICIM COLOMBIAY SOCAR
INGENIERIA LTDA., la terminacién del vinculo laboral al sefior GUSTAVO
GOMEL.

TERCERA: Que se condene @ 'a Nacién — Ministerio del Trabagjo -
Direccién Territorial Boyacd al cago de la indemnizacion oor 10s
perjuicios morales causados a mi poderdante, con ocasion del dolory
angustia derivada de la decision ilegaimente adoptada mediante la
Resolucion No. 00073 del 5 cde abril de 2016, expedida por a
Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano de la Direccion
Territorial Boyacd del Ministerio de Trabajo, que autorizd al consorcio
empleador la terminaciéon del vinculo laborai con el sefior GUSTAVO
GOMEZ, en condiciones de disminucién de su estado de salud, esto es,
de vulnerabilidad e indefension.

14
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Y como pretensiones subsidiarias as siguientes:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de o Resolucion No. 00073 del §
de abril de 2016, expedida por la Coordinadora del Grupo de Atencion
al Ciudadanc y Tradmites de Ic Direccién Territorial Boyacd del Ministerio
del Trabagjo, proferida dentro de Ia aciuacion administrativa radicada
bajo el No. 3599-09-10-2014.

SEGUNDA: Que se declare Ia firmeza de las resoluciones Nos. 000264 de
fecha 30 de septiembre de 2015 y 0005 del 22 de enero de 2016,
proferidas dentro de la actuacion administrativa radicada bajo el No.
3599-09-1C-2014, por la inspectora Doce de Trabajo y Seguridad Social
de Tunja, mediarte las cuales, no cutorza al consorcio empleador la
terminacidén del vinculo laboral al sefor Gusfavo Gomez vy, resuelve el
recurso de reposicion inferpuesfo contra aicha decision y concede el
recurso de cpelacion, interpuesio por el consocio EL PORVENIR
MIRAFLORES, pcr SICIM COLOMBIA vy por SOCAR INGENIERIA LTDA.,
respectivamente.

TERCERA: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca
indemnizacion por los perjuicios morales causados a mi poderdante,
con ocasion del dolor y angustia derivada de la decision ilegalmente
adoptada mediante la Resolucion No. 00073 del 5 de abril de 2016,
expedida porla Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano de
la Direccion Temitorial Boyacd del Ministerio de Trabajo, que autorizd al
consorcio empleador la ferminacion del vinculc laboral con el sefior
GUSTAVO GOMEZ, en condiciones de disminucion de su estado de
salud, esto es, de vulnerabilidad e indefension.

1y

Habiendo sido avccada la demanda por e Juzgade Cuarto Administrativo
Oral de Tunja, mediante auto de fecha de 24 de noviembre de 2016, fue
inadmitida la demanda, por encontrar que el contenido de las pretensiones
principales y subsidiarias, pese a gue la redaccion es diferente las
consecuencias juridicas gue persiguen no difieren las unas de las otras,
siendo necesario esclarecer los efectos juridicos de su solicitud (fl. 141-142).

Lo anfterior, condujo a gue la apcderada de la parte demandante,
interpusierarecurso de reposicion al considerar gue las falencias encontrada
por el a quo debian examinarse al momento de proferirse el fallo de
instancia y no al momento de anadlizar la demanda, aunado a que las
pretensiones no son confradictorias o excluyentes y por tanto cumple con
los presupuestos exigidos por el estatuto procesal contencioso (fl. 143-144).

El juez de conocimiento mediante auto del 7 de diciembre de 2016, dl
resolver el recurso impetrado, considerd que teniendo en cuenta la finalidad
del proceso judicial, como lo es la efectividad de los derechos reconocidos
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por la Constitucion y la Ley, el juez goza de una amplia facultad de
saneamiento del proceso, en cada una de las etfapas del mismo, y ello tiene
como proposito la tutela judicial efectiva de tales derecho, asi entonces,
conforme con las facultades de saneamiento y en busca de obtener un
mejor acceso a la administracion de justicia de la parte actora fue que se
pretendio el esclarecimientc de las pretensicnes; no obstante, ante la
aplicacion de los principios pro damnato y pro actiones, repuso el numeral
1 del auto del 24 de noviembre de 2016, y en consecuencia, admitid la
demanda interpuesta (fl. 146-14%), ordendndose |la noftificacion personal a
las entidades demandadas y vinculadas de oficic por el a quo, guienes
fueron notificadas en debida forma (f. 161-167), concediéndose los términos
legales para que en oportunidad se pronunciaran a través de escrito de
contestacion, término que comenzd a correr el 7 de febrero de 2017 (fl. 168).

Conforme a lo anterior, las partes demandadas, presentaron contestacion
de la demanda y propusieron excepciones previas.

No obstante, en virtud con el arficulo 173 del CPACA, ia parte demandante
en oportunidad, esto es, el 10 de julio de 2017, presentd reforma de la
demanda, quedando integrado en un solo documento la demanda con sus
modificaciones, ajustandose las pretensiones de la siguiente manera:

“PRIMERA: Que se declare ic nulidad de la Resolucién No. 00073 del 5
de abril de 2016, expedida por la Coordinadora del Grupo de Atencidn
al Civdadano y Tramites de la Direccion Territorial Boyacd del Ministerio
del Trabajo, proferida dentro de la actuacion administrativa radicada
bajo el No. 3599-09-10-2C14.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior y a fitulo de
restablecimiento del derecho, se confirmen las Resoluciones Nos. 000264
de fecha 30 de septiembre de 2015, expedida por la Inspectora Doce
de Trabajo y Seguridad Social de Tunja, mediante la cual no se autoriza
al CONSORCIO EL PORVENIR MIRAFLORES Y/C SICIM CCLOMBIA Y
SOCAR INGENIERIA LTDA., la terminacion del vinculo laboral al sefor
GUSTAVO GOMEZ y 0005 de! 22 de enero de 2016, expedida por la
misma funcionaria, mediante la cudl resuelve recurso de reposicion
confrala primera.

TERCERA: Que se condene solidariamente a la Nacidn — Ministerio del
Trabajo - Direccion Territorial Boyacd y al Consorcio El Porvenir Miraflores
Y/O SICIM COLOMBIA y SOCAR INGENIERIA Ltd.a., a fitulo de
reparacion del dano causado poria expedicion del acto administrativo

cuya nulidad se depreca, o< sigu'entes perjuicios:

3.1. Por perjuicios materiales, enia rodalidad de iucro cesante, la suma
que resulte de calcular fodos los salarios v orestaciones sociales dejados
de devengar por el actor, causados desde el dia siguiente a su despido
del CONSORCIO EL PORVENIR MIRAFLORES Y/O SICIM COLOMBIA Y
SOCAR INGENIERIA LT A., v hasta la fecha de su reintegrc al frabagjo,
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causados o ' poderclonte, derivada de la decision ilegalmente
adoptada mediante la Resolucion No. J0C73 del 5 de abril de 2016,
expadica porla Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano de
la Direccion Territorial Boyacd del Ministeric de Trabajo, que autorizd al
consorcio empleador la terminaciéon del vinculo laboral con el sefor
GUSTAVO GOMEZ, en condiciones de disminucidén de su estado de
salud, esto es, de vulnerabilidod ¢ [(~derersidn, desde la fecha de
expedicion ce! acto adminisiratvo ccusado y nesta la vida probable
del demandant=.

3.2 Por los perivicios morales causados ¢ mi poderdante, la suma de

.

CUARENTA Y OCHO (48] SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, que equivalen a TREINTAY TRES MILLONES NOVENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($33.093.792.00], con
ocasion del dolor y angustia derivada de la decision ilegalmente
adoptada mediante la Resolucion No. 00073 del 5 de abril de 2016,
expedida poria Coordinadora del Grupo de Atencidon al Ciudadano de
la Direccion Terdtorial Boyacd del Miristerio de Trabajo, que autorizé al
consorcio empieadcer la terminacion del vincule laboral con el sefior
GUSTAVO GOMEZ en condiciones de disminucidon de su estado de
salud, esto es, de vulnerabiiidad e indefension.

L252-267)

Confinuanco con el framite rescectivo, con cuto del 3 de agosto de 2017,
el juzgado de conocimiento tuvo por contesticda la demanda por parte de
los demandados y acepld la demanda en forma, ordenado correr fraslado
de la misma en los términos concedidoes para el efecto en el articulo 173 del
CPACA (fl. 270-vio). La enfidad SICIM COLOMBIA (SUCURSAL DE SICIM SPA),
contesto la reforma de demanda (fl. 273-275), asi como también lo hizo el
Consorcio Porvenir — Miraflores {fl. 274 -2872].

Por impedimzsnio presentaao pcr la Juez Cuarta Administrativa del Circuito
Judicial de Tunja, mediante auto del 12 de octubre de 2017, el Juzgado
Quinto Administrativo de Tunja asumic el conocimiento del proceso,
ordenado correr frasiado de las excepciones propuestas, o cual se surtid de
conformidad (f1.287 -290).

Il. DELRECURSO DE APELACION
1. Del auto recurrido (fl. 293-296 Y CD fl. 317)
Se trata del auto del 7 de diciembre de 2017, por medio del cual el Juzgado
Quinto  Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, resolvidé las

excepciones propuesias por la parte demandada, bajo los siguientes
argumentos:
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.- Ministerio de Trabajo

“inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones”. Sostuvo el
apoderado de la parte demandada que no puede solicitarse en la
demanda, que se declare que no se autoriza al Consorcio la terminacion
del vinculo laboral del actor, pues ello es inadmisible iuridicamente ya que
esta fuera del resorte Constitucional como legal de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, al tenor de o dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

Ademds, que es indebida la acumulacidn de la pretensidn segunda
subsidiaria, pues lo que se predica de la jurisdiccion es que se declare o no
la nulidad el acto acusado, y segun proceda su restablecimiento del
derecho; por tanto, pedir la fimeza de las resoitciones No. 000264 de 2015
y 0005 de 2016, es reconfirmar 1o que es bueno o Uil al demandante, por
encima del procedimiento.

Al respecto, el a quo advirtid que la parte demandante presentd reforma
de demanda v la entidad no se procnuncio, y que si bien en la demanda
inicial se consignaron pretensiones principales y subsidiarias, con el escrito
de reforma se modificaron las mismas, dejando sin piso los argumentos
propuestos respecto de la pretensicn subsidiaria relacicnada con la firmeza
de los actos 000264 de 2015 y 00C5 de 2016.

De otra parte, sostuvo el juez de instancia que en virtud del articulo 138 del
CPACA toda persona lesionada en un derecho subjetive amparado en una
norma juridica, podrd pedir gue se i) declare la nuidad del acto
administrativo particularii), se restabiezca el derecho v i) se repare el dano.

Asi las cosas, que en el presente caso se curnple ccn los presupuestos
establecidos en la norma en cita, y en consecuencida, contfrario a lo
afiimado por el recurrente, en sub examine no se presenta indebida
acumulacion de pretensiones.

De igual maneraq, frente a que no es admisible juridicamente la pretension
de declarar la ilegalidad del acto qus autoriza la ferminacion de la relacion
laboral, la encuentra el juez sin soporte juriaico, pues el articulo 26 de la Ley
361 de 1997, base del crgurmento precisamente sostiene que ningund
persona en situacion de discapacicad podrd ser despedida o su contfrato
terminado por razén de discapacidad, salvo medie cutorizacion de la
oficina de trabajo, circunstancia que constituye el andlisis que debe sortear
el juez al momento de resolver de fondo el asunto.
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.- Empresa SICIM COLOMBIA (SUCURSAL DE SICIM SPA) Y SOCAR INGENIERIA
SAS. Integrantes ciel Consorcio Ef Porvenir Miraflorez

“Falta de legitmacicn en ic causa por pasiva”. Censiderd que la demanda
pretende la nulidad de un acto administrative expedido por una entidad
distinta v extradc o dicha empresa y por fantfo, nc es llamado a responder
por |0s supuesios danos causados con la expedicion del mismo.

Sobre el asunto. el Despacho reiterdé los argumentos expuestos en
providencia del 7 de diciembre de 2016, en donde se consideréd que era
necescrc vicoular ol Consercio, por cuante el mismo puede verse afectado
con la decision gue se adopte en el presente caso.

2. Fundamenrios del recurse. (CD fl. 294)

Inconforme con ia decision las parfes intervinientes interpusieron recurso de
apelacion como sigus:

- Ministerio cle Trabajo

El apoceraco de 'a enfdad accionada, acuce en primer lugar que no se le
notifico ni se le dio oporturidad de confrovertir el escrito de reforma a la
demanda y por fanto, habric vulneracion ¢l debido proceso y derecho ala
defersa.

De otra parts, seraid cue 1o que 5= pretence en el caso en estudio es que
se analice ic no ferminacién de un vincule laboral y que en competencia
de la jurisdiccion administrativa, simplemente se debe estudiar la legalidad
o no dsl czto odmirisirativo, sin entror o determinar o a declarar que la
terminacion o no de un vinculo laboral sea legal; que en este tipo de
controversias el Unico competente seria la jurisdiccion ordinaria, y por tanto,
en este caso, la jurisdiccion confenciosa solo puede entrar a determinar la
legalidad de! acto administrativo, sin entrar a decidir o no si es legal un
vinculo laboral, ya que el juez administrativo ni el Ministerio del Trabagjo
puede entrar a establecer esto, por tario, solicitd se revoque la decision.

.- SICIM Colombia (Sucursal de SICIM SPA)

Expuso que si bien la excepcion previa de falta de legitimacion por
disposicion del articulo 180 del CPACA puede ser resuelta en audiencia
inicial, fambién es cierto que el Consejo de Estado ha considerado la
diferenciacion en la falta de legitimacion de hecho como la falta de
legitimacion material. En su senftir, la falta de legitimacion propuesta de
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fondo en la contfestacion de la demanda, se presenté con argumentos
tendientes a la sustancia mismas del proceso y no respecto ala capacidad
de las partes, es decir, sobre aspectos que tienen que ver con los elementos
para invocarse a juicio, en esa medida el recurso tiene un alcance
procedimental, y la intencidn es que el superior le ordene a la instancia que
le dé el framite respectivo de excepcién de meérito, y por lo tanto, sea
resuelta en sentencia y no como excepcion previa; si ese argumento no es
aceptado por la segunda instancia, el ofro reparo que hace seria de
cardcter sustancial, y es en el sentido de que la excepcion propuesta, que
insiste es de cardacter material, guarda relacidn con el alcance que se tiene
para hacer parte de un particular en la jurisdiccion administrativa en un
medio de control denominado nulidad y restablecimiento del derecho, en
el sentido de que no es la enfidad demandada la que expidid el acto
administrativo y por lo tanto carecia de fitularidad frente o la oposicion de
legalidad del acto administrativo demandado; por esa razén, solicita se
framite en sede de sentencia la excepcion de fondo o cue se resuelva que
la entidad demandada no tiene el alcance de ser convocada a juicio.

.- SOCAR INGENIERIA SAS

Interviene la entidad senalanco que deke ser revocadc el auto para que
deba ser declarada como probada la falia de legiiimacion de Socar, bajo
el entendido de la naturaleza de ia accidon interpuesta y el enfoque que le
corresponde respecto a la nulidad de los actos administrativos, y por tanto,
el llamado para resolver y trabar la litis es el Ministeric del Trabajo, pues las
entidades privadas no fienen la facultad de dictar actos administrativos y
mucho menos para revocarios o modificarlos. Que la competencia de la
accién es de la legalidad de un acto administrativo y no determinar si fue
justo o injusto el despido en consecuencia, se cebe desligar y salir de este
litigio Socar, ademas que por cuestiones de congruencic la sentencia no
podria ordenarle a las enfiaades privadas ia modificacién o revocacion del
acto, es decir, gue no es este el ascenario, pues si la intencidn es discutir el
despido, la invocacion de |l enfidad seria en ofro escenario distinto a la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

HIl. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

El anterior recurso fue concecide por el Juzgado Quintc Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja, en audierncic inicial celebrada el 7 de
diciembre de 2017 (fl. 133;.
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N, CONSIDERACIONES
1. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA

En los términos dei inciso final numeral é del arficulo 180 del CPACA, el auto
que decida sobre las excaocionss en la audiencia inicial, es suscepfible del
recurso de apelacion; asi, teniendo en cuenta que los apoderados de parte
demandada, dentro de I audiencia l'evada 3 calbo el 7 de diciembre de
2017, in*erpusieron y sustentarcn ei recurse de alzada, los mismos se
entienden cportuno.

2. Problemas ‘uridicos
El objeto de fa controversio se reduyce a determinar si:

- Prccede en e! sub lite la declarateria de ineptitud sustantiva de la
demanda por indebida acumulacion de pretensiones, por ser
inadmisible juridicamente gue el juez administrativo resuelva sobre la
autorizacion otorgada pora dar por terminado el vinculo laboral del
actor?

.- Procedz en o sub ffe lu Ceclerctoric de feita de legitimacion en la
causa de la parte pasiva como excepcion previa, o por el contrario
debe ser anclizado como presupuzsio de fondo al momento de emitir
sentencia<.

3. E! estudio del recurso de apelacién
3.1. De laineptc demanda por indebida acumulacion de pretensiones

Conforme con el nuevo tradmite contencicso (Ley 1437 de 2011), el articulo
180 numeral 6 del CPACA, establece que en la audiencia inicial, el juez o
magistrado ce ciicic o0 a geticicn de parte, resolverd sobre las excepciones
previas. sin gue hubiesa praviste las que podrian proponerse para el efecto,
lo que permite por principio de integralidad normativa, acudir conforme la
remision del articulo 306 ibidem, a recurrir a las excepciones previas
consagradas en el articuio 100 del CGP, que consagra, entre otros, en su
numeral 5 la " inepfitud de la demanda por falta de los requisitos formales o
por indebida acumulacion de prefensiones”.

Ahora bien, la ineptitud de ia demanda, estd fundamentada frente a la
acumulacion de pretensiones en !os articulos 138, 163y 165 del CPACA, estd
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ultima norma que establece que se podran acumular pretensiones de
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran 1os requisitos
preestablecidos en la codificacion referida.

Cabe recordar de ofra parte, gue el articu!o 162 del CPACA se ocupa del
contenido de la demanda, precisando en el numeral 2 que debe
comprender lo que se pretende, expresado con claridad y precision;
igualmente, que las varias pretensiones se deben formular por separado
observando lo que el codigo dispone para la acumulacion de pretensiones,
es decir, estamos en presencia de un requisito establecido en la ley que
debe observar foda demanda.

Ahora bien, de la lectura del articule 165 del CPACA, se puede deducir que
tan solo regula el tema de la acumulacion de prefensiones cuando
correspondan a distintos medios de control, por tanto, cuando se frata de
acumulaciéon de pretensiones en un mismo medio de conirol, se debe acudir
a los supuestos facticos del articulo 82 del CPC, ahora 88 del CGP, por
remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 201 1.

El articulo precitado del estatuto procesal regula lo siguiente:

“ Articulo 88. Acumulacion de pretensiones. £/ demandante podrd
acumular en una misma demanda varias pretensiones confra el
demandado, aunque no sean conexas, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener en
cuenta la cuantia.

2. Que las pretensiones no se excluyan enire si, salvo que se propongan
como principales y subsidiaricas.

3. Que todas puedan framitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periddicas podrd pedirse que se
condene al demandado a las que se flegaren a causar entre la
presentacion de aquealla y ef cumplimierito de la sentencia definitiva.
También podrdan formularse en una demanda pretensiones de uno o
varios demandantes o contra uno o varios demandados, aungque sea
diferente el interés de unos y o:ros, en cualquiera de los siguientes casos:
a) Cuando provengan ce i Mmisima Causa.

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

c) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia.
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d) Cuando deizar: servirss de UnNas imsmas prusdas.

En las demandas ejecutivas codran ccumularse las pretensiones de
varias personas cue persigan, fotal o parcia’mente, los mismos bienes
del demandadac.”

Al tenor de la norrnatividad citada, se ha eniendido que la acumulaciéon de
pretensiones, ademads de sar un insirumeinic en beneficio de la garantia del
acceso ala adminisiracién de justicia de uric forma agil y eficiente, también
puede ser en principic, ce ces lipoes: (1) cbjetivo, caso en el cual un
demandante formuia varias pretensiones frente a un demandado; vy, (2)
subjetivo, evenic en el cual hay pivralidad de demandantes y/o
demandados.

Sobre el tema de ia acumulacion de pretensiones, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del
23 de febrero del 2012, Consejerc Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero;
Radicacion No. 0317-08; sostuvce:

“la acumulacion de pretensiones, enifcnces, ademds de ser un
insfrumento en beneficio de la garantia del acceso a la administracion
de justicia de una forma agi! y eficiente, al tenor de lo dispuesto en la
disposicion normativa citada puede ser, en principio, de dos tipos: (1)
objetivo, casc en el cucl un demandants formula varias pretensiones
frente a un demandado; y (2] subjetivo, eventfo en el cual hay pluralidad
de demandantes y/oc demandados. En este Ultimo caso, supuesto
aplicable al sub judice, se requiere acreditar: (a) identidad de causa, o
(b) identidad de objeto, o (c] una relacion de dependencia, o (d) que
se sirvan de unas mismas pruebas, aunque sea diferente el interés de
Unos y ofros.”.

Bajo los preceptos legales y jurisprudenciales expuestos, habrd de indicarse
que para el caso concretfe, las pretensicnes invocadas guardan estricta
relacion con los requisitos exigidos. De ccuerdo con los hechos expuestos en
la demanda, el senor Gustavo Gémez pretende se anule el acto
administrative emitido po- la Direccidon Terriiorial Boyacd del Ministerio del
trabajo — Resolucidon No. 00073 de 201¢-, orovocado por la solicitud elevada
por el Consorcio El Porvenir Miraflores y/o Sicim Colombia y Socar Ingenieria
Ltda, por medic del cual se autorizd a este Ultimo, dar por terminado el
vinculo laboral que tenia con el senor Gustavo Gomez; en esas condiciones,
no comporte este Despacho los argumentos expuestos por el recurrente
cuando asegura gue la competencia del juez administrativo esta limitada al
estudio de la legaiidad del acto administrativo, y que por lo tanto, no puede
pretender el demandante que en este medio de control — Nulidad vy
Restablecimientc del Derecho- se pueda resolver sobre la legalidad o
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ilegalidad de la desvinculacion laboral del actor, pues esto es de
exclusividad de la jurisdiccion ordinaria.

Noétese de la lectura de las pretensiones formuladas, que se solicitd
conforme con el articulo 138 del CPACA, la nulidad del acto administrativo
emitido por una entidad publica, cero comce igualmentz se afirma que el
dafo o el perjuicio fue causado también por unos particulares en virtud del
cumplimiento de las instrucciones dadas por el acto administrativo, la
consecuencia o restablecimiento que predica de todos los demandados en
el sub examine.

No se puede limitar el acceso ¢ la administracion de justicia como lo
propone el recurrente, cuando insiste que la discusion juridica de la
desvinculacion laboral da! acicr 'e corresponde a otra jurisdiccion y que en
el medio de conftrolinterpuesio es inadmisibie la proposicién de pretensiones
expuestas en la demanda, concretando que esta jurisciccion tan solo fiene
competencia de la legalidad del aclto administrativo, pues precisamente
por aplicacidon del fuero de atraccion es ala jurisdiccion contenciosa a quien
le corresponde dirimir este litigio, sin que pueda haber reparo alguno por la
presencia de un particular como demandado y que se determine que la
causacion del dano o el perjuicic pueda provenir de aguel.

Basta que el demandante, con sufcientes fundamentos iGcticos vy juridicos
como en el caso presente, impuie acciones u omisiones contra varios sujetos
y que uno de ellos deba ser juzgado por esta jurisdiccion, para que ésta
asuma la competencia, s que resulte relevante que la sentencia
finalmente absuelva a alguno de los demandados, sea el ente pUblico o los
sujetos particulares; es més, serd al momento del fallo, en donde se resuelva
con certeza sobre la prospericad de las prefensionas de la demanda.

De otra parte, alega el recurrenie gue fue violentado en sus derecho
fundamentales de debido proceso y acceso a la administracion de justicia,
pues no se le puso en ceonocimien ™t y en término la reforma de la demanda;
sin embargo, habrd de recordarsz que uno de los propdsitos del sistema oral
y de la aplicaciéon de la Ley 1437 de 2011 es que en la audiencia inicial se
depure el proceso para adoptar el fallo de méritc & impadirirregularidades
o nulidades procesales qua no permitir fallar de fondc.

Asi las cosas, las advertencias da2l recurrente se  circunscriben a
iregularidades o nulidcdes gue debian ser presentcdces en la etapa de
saneamiento - articulo 180.5 CTPACA-, ia cual tiene como propdsito
garantizar la tutela judicial efectiva, y asi poderse adoptar las medidas de
saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias. No obstante,



Nulided y Restabiecimiento del Derecho
Rad. No. 150013333004201600013801
Confirma guto que resuelve excepciones previas

revisada la audiencia reodlizada por el a guo. se evidencia gue ninguna de
las partes, en especial, la parfe demardadc. ni el juez de oficio, encontro
causal o vicio alguna que debiera resciverse, v oor lo tanto, la etapa de
saneamiento se termind <in ncvadac cue pueda afectar la validez y
eficacia del proceso en este memerte.

3.2. De la falta de legitimaciéon en lo causa por pasiva propuesta por
SICIM CCLOMBIA Y SOCAR INGENIERIA,

Lo primero por esc'arecer, Anrfmrme o nlasmd el apoderado de SIMIC
COLOMBIA, es gue lc nocion de legifimocion enfa causa, en senfido amplio,
ha sido referida por la jurisprudiencic constitucional, como la "calidad
subjetiva reconocida alas partes en relacidn con el interés sustancial que se
discute en el proceso™.

Por su parte, el Corsejo de Estade. respecio ¢ cicha nocion de legitimacion
en la causa, ha diferenciado entre g legitimacion de hecho y la
legitimacion materia! en o causa. La primera se refiere ala relacion procesal
gue se establece entre el demandante v el demandado por intermedio de
la pretension procesal, es decir, se tratc de una relacion juridica nacida de
la atribucion de una conducta en ic demanda y de la notificacion del libelo
inicial al demancado, de manera gue ouwizn cita a ofro y le endilga la
conducta, actuacion u cmision que danr luger a gue se incoe la accidn, estd
legitimado de hechec por activa y ccuél ¢ guier se cita y se le atribuye la
referida accidn u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después
de la notificacion del auto admisoric de la demanda. Por su parte, la
legitimacion material en la cousa alude a o participacion real de las
personas en el hecho que crigina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o gue
hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacién material en la
causa, por activo o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcion de fondo (...)"2

Postura jurisprudencial que fue reiterada en auto de 30 de enero de 2013,
Consejero ponente: Danilo Rojas Betancourt, Radicacidon nimero: 25000-23-
26-000-2010-00395-01(42610), se expreso:

i

De ahi gue un sujeto pueddg estar legitimado en g causa de hecho pero
carecer de legitimacién en la causa material, lo cual ocurrird cuando a
pesar de ser parte dentro del proceso N guarde relacion alguna con

I CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 945 de 2003.
2 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2007; expediente
13.503.
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los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexidn con los
hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones
formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria _de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar [0s perjuicios
ocasionados g los actoress.4”

Ahora bien, existe jurisprudencia del Consejo de Estado, la cual se acoge
por este Despacho, para entender que “la falta de legitimacion en la causa
no consfituye una excepcion gque pueda enervar las pretensiones de la
demanda, sino que configura un presupuesto anferior y necesario para que
se pueda proferir sentencia, en el enfendido en que, si no se encuenira
demostrada tal legitimacion, el juez no podrd acceder O las pretensiones de
la demanda”.

En efecto, el articulo 180 del CPACA, en su numeral sexto, consagré que la
falta de legitimacion tiene la cornotacion cde ser excepcion; de manera que
lo cierto es que ella tendr&d mérito de resolverse en la audiencia inicial
cuando se fenga certeza sobre lo misma. en otras palabras, cuando esté
plenamente acreditada, pues nc siendo osi serd necesario que se surta la
valoracion de las pruebas para decidir en 'a sentencia sobre su ocurrencia.

La excepcion de falta de legitimacion propuesta por SIMIC COLOMBIA'Y
SOCAR INGENIERIA no resulta procedente cecidirse en la audiencia inicial,
en tanto la decision que se debe adoptar al respecto, tiene que estar

3 "[6] A propdsito de la falta de legifimacisn er la ccusa material por activa, la Seccién ha
sostenido que “... sila falta recae en el demandante, el demandado fiene derecho a ser
absuelto pero no porque el haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de [as pretensiones sino porave guien lo ataco ro s la perscna que frente g laley
tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de septfiembre de
dos mil uno (2001); Consejera ponente: Marig Elena Giraldo Gémez; Radicacién: 10973".

4 Consejo de Estado, Seccion Tercerc, Subseccion A, sentencia del 28 de julio de 2011, exp.
52001-23-31-000-1997-08625-01({19753], actor: Carlos Julio Pineda Solis, C.P. Mauricio Fajardo
Gdomez.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, Consejero pcnent=: FERNAN ANDRADE RINCCN 5], doce (12) de febrero
de dos mil quince (2015), Radicacion riimerc: 68001-23-33-000-2013-00613-01(52509). Véase
también: CONSEJO DE ESTACO, SALA DE LO CONTENCIOSO ALMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION A, Ccnsetera porente: MARTA MUBIA VELASQUEZ RICO., veintidos
(22) de abril de dos mil dieciséis {2016)Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2014-00734-
01(56654) y CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LC CONTENC!OSO ADMINISTRATIVO,SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION A, Consgjerc ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEL., siete (7) de
abril de 2016
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precedida de la vcicracién prooaioria ave cerrnita determinar o no, el dano
antijuridico que s= le reputa o cada LA d2 'as Jdemandadas.

Al respecto, la partz damandante, ¢ ~omerto de la demanda inicial
propuso tan solc como demerdada alc Naocidn — Ministerio del Trabajo, sin
embargo, de oficin. aljuer >-dand vircu!or 2t Conscrcio el Porvenir Miraflores
y/o SICIM COLCMBIA Y SCCAR'NGEMER'A, giusidndose en lareforma de la
demanda la parte demandadc, a la ertidad publica y a los particulares
precitados, sostenigrdose que son fitulares ds 'a lesion de un derecho
subjetivo amparcde en norma jurdica causado al actor, lo que hace
sostener que nc es posible que ia excepcién propuesta por las entidades
demandadas sec resuelta como previa en la auvdiencia inicial, sino que es
necesario que se valoren las pruebas periinentes para determinar la relacion
de causdlidad para codo waa ce «flcs, y ucdoptar la decision que
corresponda al momento que se dicte sentencio.

En ese orden de icaqs, se revecard o aecision “alacionada con declarar no
prospera la excepcion de falta de legitimacion en la causa propuesta por
SICIM COLOMBIA Y SOCAR INGENIERIA, entendiendo que es un aspecto
atinente a resolver en el fondo del asunto. ‘

V. DELAS COSTAS PROCESALES

Con base enlo dispuesto en el arficulo 182 del CPACA, no se condenard en
costas a la parte recurrente en razdon a que cquello sélo procede fratandose
de la sentencia de primera o segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR parcialmente el auto de fecha 7 de diciembre de 2017,
adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, respecto a o decision de declarar no propera la excepcion de falta
de legitimacion enla causa por pasiva, propuesta por la parte demandada,
por las razones expuestas en precedencia

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demds el auto de fecha 7 de diciembre de
2017, adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja.

TERCEROQ: Sin condena en costas.
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CUARTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Despacho
de origen, para lo de su cargg,

NOTIFIQUESE Y CUMP)

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistradg

I RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

BOYACA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIF]CAZ?R ESTADO ELECTRONICO

N"l DE HOY ?_?

A LAS 8:050 AM. -

SECRETARIA
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Tunja, febrero ocho (8) de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Reparacion Directa

Demandante: Edgar Guerrero Pefha y otros

Demandado: Ministerio de Defensa - Ejército Nacional — Policia Nacional
Expediente: 15001-33-33-007-2014-00251-02

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra
la sentencia de primera instancia proferida el 10 de febrero de 2017, por el Juzgado
Séptimo  Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, que negoé las
pretensiones de la demanda presentada por Edgar Guerrero Pefia, Luz Yaneth Avila
Castellanos, Elvira Guerrero Pefia, Luis Fernanda Guerrero Degadillo, Valery
Tatiana Guerrero Avila, José Vidal Cortés Guerrero, Carmen Elisa Guerrero y
Alexander Guerrero Perfia contra el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional -

Policia Nacional.
I. ANTECEDENTES
1.1. Demanda (f. 3a 8 c.1):

En ejercicio de la accion de reparacion directa, los sefiores Edgar Guerrero Peha y
Luz Yaneth Avila Castellanos, actuando en nombre propio y en representacion de
sus menores h/'jasv Luisa Fernanda Guerrero Delgadillo y Valery Tatiana
Guerrero Avila; Elvira Guerrero Pena; José Vidal Cortés Guerrero, Carmen
Elisa y Alexander Guerrero Pena a través de apoderado judicial, solicitaron que se
declare adminisitrativa y extracontractualmente responsables al Ministerio de
Defensa - Policia y Ejército Nacional, por los darios antijuridicos de orden material y
subjetivado que, a su juicio, se causaron como consecuencia de las lesiones
sufridas por Edgar Guerrero Pena y José Vidal Cortés Guerrero, en hechos

ocurridos el 10 de noviembre de 2012.

Las pretensiones se formularon asi:
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Declarar que el Ministerio de Defensa - Ejército y Policia Nacional son

responsables, solidariamente, de los dafios causados a los demandantes.

Se condene al Ministerio de Defensa - Ejército y Policia Nacional al pago a
favor de cada uno de los lesionados, del valor de las sumas que habrian
podido ganar por salarios y prestaciones sociales durante el tiempo en que
estuvieron totalmente incapacitados para trabajar, asi como el pago de las
sumas que dejaran de percibir por la disminucion en su capacidad laboral si
la hubiere, durante su existencia. Solicitd que la condena se haga teniendo

en cuenta el salario minimo legal y la tabla de mortalidad para varones.
Que la anterior condena se indexe conforme al IPC.

Que se pague a Edgar Guerrero Pefa, Elvira Guerrero Pena, Luz Yaneth
Avila Castellanos, Luisa Fernanda Guerrero Delgadillo y Tatiana Guerrero
Avila, del equivalente a 70 SMLMV para cada uno como indemnizacion del

dario moral sufrido.

Se pague solidariamente 100 SMLMV al sefior Edgar Guerrero, como

indemnizacion por el dafio a la salud y a su vida en relacion.

Se paguen 70 SMLMV a favor de José Vidal Cortés Guerrero y su madre
Carmen Elisa Guerrero Pefia y 35 SMLMV a favor de alexander Guerrero

Pefia, como pago del daito moral sufrido.

Se paguen 100 SMLMV a favor de José Vidal por el dafio a salud y a la vida

en relacion.

Se dé cumplimiento a la sentencia y se ordene el pago de intereses de mora
en los términos del articulo 192 del CPACA.

Se condene en costas a la parte demandada.

La situacion factica que respalda el petitum es la siguiente:

Edgar Guerrero es hijo de Elvira, esta casado con Luz Yaneth Avila
Castellanos y tiene como hijas a Luisa Fernanda Guerrero Delgadillo y

Tatiana Guerrero Avila.

José Vidal Cortes Guerrero trabaja en labores de agricultura y es hijo de

Hermenegildo y Carmen Elisa y como hermano de Alexander Guerrero Pefia.
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e FEl 10 de nc.iembre de 2012, aproximadamente a las seis de la tarde, en el
Municipio de San Pablo de Borbur, sobre la carretera, en el momento en que
pasaban varias motocicletas que transportaban a agentes de la SIJIN de la
Policia de Otanche y a un Sargento del Ejército del Batallon Sucre de
Chiquinquira, algunos de los militares dispararon sus armas de fuego e
hirieron a Edgar Guerrero Peria y a José Vidal Cortes Guerrero, quienes

estaban en el lugar, en compariia de sus familias.

o Que “dl paiccer” los militares quienes debian estar en una comision en la
region de Perias Blancas, de donde venian, estuvieron consumiendo licor y
de ahi su inmotivado ataque.

-

e Los heridos fueron atendidos inicialmente en el Hospital de Otanche y
después trasladados al Hospital Regional de Chigquinquird, donde fueron

sometidos a los procedimientos quirtrgicos necesarios.

o Al dia siguiente, “bajaron’” los miembros del Ejército del Batallon de Sucre y

recogieron las vainillas de los disparos hechos.

¢ [ os unicos que dispararon fueron el Sargento Torres Villamil José y unos de
la SIJIN de la Policia de Otanche, entre ellos el Sub-intendente Luis Eladio

Torres.

o [a investigacion penal la inici6 la Fiscalia Sexta -URI- de Otanche bajo la
radicacion numero 155076000122201200176 y después paso a la Fiscalia
Local 11 de Tunja.

s A Edgar Guerrero, Medicina Legal dio incapacidad definitiva de setenta (70)
dias, con secuelas médico legales. “Desconocenios la incapacidad de José Vidal

pero aél, en Chiquinguird le extrajeron un proyectil y quedo cojo”™

e [os militares agresores estaban en servicio, las motos eran de la Policia de

Otanche y las armas que utilizaron, “debian” ser de dotacion oficial.

La parte demandante considero que se causaron perjuicios materiales a las victimas
de los disparos por gastos de transporte y medicinas, por lo dejado de devengar
mientras estuvieron incapacitados y por las sumas que dejaran de percibir por la
disminucion de su capacidad laboral; dafios en la salud, en tanto uno quedé cojo y
el otro sin unos dedos de la mano; y se causaron perjuicios morales a todos los

demandantes por el dolor de la lesion de sus seres queridos.
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1.2. Contestacion de la demanda:

El Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, a través de apoderado judicial,

contesto la demanda en Ios siguientes términos:

Dijo que existe ausencia de nexo de causalidad en tanto no se encuentra probada la
participacion policial con el supuesto factico que origind el perjuicio; advirtié que no
es cierto que miembros de la SIJIN de la Policia Nacional, entre ellos, el sefior
Subintendente Luis Eladio Torres, hayan disparado armas de fuego, por el contrario,
auxilio a Yesid Guerrero Aguilar quien se desplazaba en una motocicleta al

presentarse unos disparos con arma de fuego.

Sostuvo que atribuir al Estado el dafio causado por un agente a su servicio, solo es
posible cuando el dafio ha tenido algun vinculo con el servicio; que no existe
responsabhilidad de la Policia Nacional porque no hubo participacion de miembros de
la Policia Nacional en los hechos por uso de armas de fuego, ni existieron
detonaciones que involucraron a policiales en el hecho en que se presento cruce de
disparos. Indico que fue el hecho de un tercero la causa eficiente de la produccion

del dano.

Il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en sentencia
de 10 de febrero de 2017, nego las pretensiones de la demanda y condeno en

costas a la parte demandante (f. 247 y sS.)

Establecio dos problemas juridicos: i) determinar cual es el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso con.creto, habida cuenta que,
se alega, se trato de las lesiones causadas a dos particulares por disparos con arma
de fuego de dotacion oficial de miembros de la Policia Nacional y del Ejército
Nacional, el dia 10 de noviembre de 2012, en el sitio conocido como El Consuelo,
del Municipio de San Pablo de Borbur y ii) establecer si se encuentra demostrado
qi/e concurren los supuestos necesarios para declarar la ;esponsabilidad del Estado
por los darfios causados a los accionantes como consgcuencia de las lesiones

sufridas por los accionantes.

Luego de pronunciarse sobre la existencia del dafio antijuridico, la imputacion y el

nexo causal, abordo el tema concerniente al régimen de responsabilidad a titulo de
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imputacion aplicable a miembros de la fuerza publica, derivada de los dafios
ocasfionados con armas de dotacion oficial. Respecto a este Ultimo topico, dijo que
debe realizarse bajo la optica del titulo objetivo del riesgo excepcional, en tanto se

trata de una actividad catalogada como peligrosa.

Realizé un anélisis jurisprudencial sobre el régimen de responsabilidad’ y adujo que,
a partir del afio 2210, el Maximo Tribunal de |o Contencioso Administrativo ha
sostenid’o que debe privilegiarse la aplicacion de titulos de imputacion objetiva por
razones juridicas, de equidad y solidaridad; que es necesario establecer la
existencia de los elementos indispensables para que proceda la responsabilidad
extracontractual del Estado, fundada en el titulo objetivo del riesgo extepcional,
cuando se trata del uso de armas de dotacion oficial ¢ de actividades en las que
utilicen las mismas, es decir: i) la existencia del dario, ii) que se trate de la utilizacion

de un arma de dotacion y, iii) la relacion de causalidad entre ésta y el dafo.

Precisé que la demostracion del nexo instrumental (arma de dotacién oficial), no
llega a ser suficiente para imputar al Estado la responsabilidad por los dafos
causados, en tanto resulta necesario acreditar la vinculacion del servicio con el

agente que causo el dafio.

Descendiendo al caso concreto, respecto de la copia de las investigaciones penal y
discipl/naria, advirtio que deben ser valoradas en el caso bajo andlisis, comoqwera
que en la audiencia de pruebas ellas estuvieron a disposicion de las partes para que
ejercieran su derecho de contradiccion. Sobre los testimonios contenidos en dichos
procesos, indico que se trata de elementos de juicio que no pueden tenerse en
cuenta para estructurar la responsabilidad; citd la sentencia proferida el 16 de abril
de 2015 por la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal radicacion nimero 44.557,
M. P. Eugenio Fernandez Carlier. A continuacion, sobre la eficacia probatoria de los
recortes de periodico o de prensa, sostuvo que pueden valorarse sin perjuicio de ser
cotejada con las demas pruebas.
L4

Al abordar el estudio del dario ocasionado a Edgar Guerrero Pefa, manifesto que

se encuentra probado que:

- Ingreso al servicio de urgencias el 10 de noviembre de 2012, luego de haber

sufrido heridas causadas con arma de fuego.

" Cité las sentencias proferidas por el Consejo de Estado el 9 de mayo de 2011 (exp. 19976); el 14 de
Julio de 2001 (exp. 12696), de 22 de abril de 2004 (15088); de 11 de febrero de 2009 (exp. 17318):de
11 de agosto de 20110 (exp. 19289).
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- ‘Los procedimiento realizados fueron Osteosintesis y fijacion con clavos de
fracturas de metacarpianos, lavado y desbridamiento de Fx expuestos de
falanges en la mano.

- Como consecuencia de las lesiones causadas por-arma de fuego, tuvo una
pérdida de la capacidad laboral del 21,78%.

- La sefiora Luz Yaneth Avila Castellanos es la esposa; la sefiora Elvira
Guerrero Pena es la madre, Luisa Fernanda Guerrers Gordillo y Valery

Tatiana Guerrero Avila son hijas del demandante.

Luego sobre el dafio causado a José Vidal Cortés Guerrero, sostuvo que se

encuentra probado que:

- Ingreso al servicio de urgencias el 10 de noviembre de 2012, luego de haber
sufrido heridas causadas con arma de fuego en el torax.

- Fueremitido a cirugia general.

- Tuvo pérdida de capacidad laboral del 27%.

- La senora Carmen Elisa Guerrero es madre y el sefior Alexander Guerrero

Pera es hermano del demandante.

A continuacion, sobre la imputabilidad del dafio, indicd que debia determinarse si
miembros de la Policia Nacional, especificamente el sefior Luis Eladio Torres, se
encontraba en servicio activo el dia de ocumrencia de los hechos y si estuvo

involucrado en las lesiones causadas a los accionantes.

De conformidad con las pruebas allegadas al plenario, la jueza a-quo dijo que el
sefior Luis Eladio Torres Romero, se encontraba en servicio el dia de los hechos y,
en virtud del mismo, realizé un desplazamiento junto con varios patrulleros al sector
de la Vereda de Perias Blancas, en respuesta a una llamada que alertaba la

presencia de hombres armados e indocumentados.

Indicé que, segun los documentos contenidos en la investigacion penal, el arma que
le fue incautada al sefior Luis Eladio Torres Romero, identificada con el serial No.
33A002728, corresponde a un arma de dotacion oficial “bajo ¢l entendido de que es la
misma Policia Nacional la que le solicita dicha arma, por medio de dicho oficio, a la

Fiscalia 11 Local de Tunja, (...)7 (f 268). A continuacion, asevero:

“No obstauite dicha sitnacion. para el Despacho resulta claro que, revisado
el material obrante en el expediente, no obra prucha que en manera alguna
sefiale o tain siquiera denmestre swmaricmente que el seiior LULS 15LADIO
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TORRES ROMERQ, ¢l dia de la ocurrencia de los hechos, hubiese
desfundado su warma de dotacion oficidl, ni mucho menos que efectuase
disparos en dicho momento, pues lo tmico que se encuentra acreditado hasta
el momento ¢s que el mismo estuvo presemte al momento en que ocurrieron
los hechos, v que si bien se evidencia que se encontraba en el servicio para
la fecha de 10 de noviembre de 2010, lo cierto es que no logra demostrarse
en estu instancia que dicho agente hava actuado bajo la optica de conexion
- con el servicio, disparando su arma de dotacion, pues, como se dijo
anteriormente, dicha situacion no logra acreditarse dentro del expediente.”

(f 268 y vio.)

Precisoé que, respecto de la Policia Nacional, dentro del libelo demandatorio, el actor
de manera categérica afirmo que el unico que disparo fue el Sargento del Ejército
por ello, analizé si los miembros del Ejército, se encontraban en servicio activo el 10
de noviembre de 2012 y si estuvieron involucrados en las lesiones causadas a los

accionantes.

Para ello, regreso sobre el plenario y afirmé que para la eépoca de los hechos el
sefior Torres Villamil era miembro activo del Ejército Nacional, que no se le ih/’cié
investigacion disciplinaria alguna por los hechos narrados en la demanda, por tanto,
concluyd que no se encuentra demostrado que estuviera en el sitio de los hechos y
mucho menos que hubiese realizado los disparos causantes de las lesiones sufridas
de los demandantes.

Advirtio que, segun el informe de novedad rendido por el sefior Luis Eladio Torres
Romero, miembro del Ejército Nacional, el sefior Nelubin Bustos Clavijo se
encontraba presenie en el momento de los hechos, que segun el Informe Pericial de
Balistica Forense de 23 de septiembre de 2013, no obra prueba que relacione las
vainillas encontradas en el lugar de los hechos, con el arma que portaba Buétos
Clavijo; que conforme al Informe Pericial de Balistica realizado el 15 de febrero de
2013, el proyectil extraido al accionante José Vidal Cortes, provino del arma

incautada a Nelubin Bustos, suboficial del Ejército Nacional.

Afirmo que, en relacion con el serior Nelubin Bustos Clavijo no obra prueba que
demuestre que se encontraba en servicio activo o en cumplimiento de alguna orden

superior.

Dijo que la parte actora no acreditd los elementos necesarios para imputar
responsabilidad al Estado por los dafios sufridos por los demandantes, que no se
logra determinar con certeza los supuestos facticos de la demanda; que Luis Eladio

Torres Romero vy Nelubin Bustos Clavijo no se movilizaban en vehiculos oficiales ni



Aeeidn: Reparacion Dirvecia

Demandante: Edgar Guerrero Peiia y otros

Demandado: Ministerio de Defensa - Ljercito Nacional y otro
Expeclionte: 15000-33-33-007-2014-00251-02

vestian prendas militares, segun el testimonio rendido por Numael Gonzalez,
declaracion que, dijo la jueza, no ofrece certeza sobre la condicion militar de las

personas involucradas en los hechos.

Finalmente, trajo en cita la sentencia de 27 de febrero de 2013 proferida por el
. Consejo de Estado con ponencia del Consejero Doctor Mauricio Fajardo Gémez y
~concluyo que la parte actora no logrd acreditar la responsabilidad de la Policia y

Ejército Nacional, en los términos del régimen objetivo por riesgo excepcional.
Ill. RECURSO DE APELACION.

Inconforme con la sentencia de primera instancia, la parte actora presento recurso

de alzada en los siquientes términos (f. 279):

Indicé que la afirmacion “No se evidencia que un sujeto identificado como JOSE TORRES
VILLAMIL estuviere (sic) presente el dia de ocurrencia de los hechos y mucho menos gue

2

hubiera realizado disparos...” es cierta; que fue una errada informacion de los
demandantes la que llevd a afirmar que los disparos fueron realizados por Torres

Villamil.

Sostuvo que, contrario a lo afirmado por la sentencia de instancia, se probé que
Nelubin Bustos Clavijo eStaba en servicio activo, era suboficial dei Ejército y portaba

el arma oficial con la cual fue herido una de las victimas.

Dijo que conforme al proceso penal aportado, conocido el hecho, se hizo un
operativo y se requiso a los militares que habian participado en los sucesos, entre
los que se encontraban Luis Eladio Torres Romero y Nelubin Bustos Clavijo; que el
testigo José Medina se refirio al hecho; que en el Formato de Muestras de
Residuos de Disparo en Mano, Nelubin Bustos dijo que era Suboficial del Ejército
Nacional; que la solicitud hecha al Batallon Sucre a la Fiscalia, no deja duda que

Bustos Clavijo era Sargento del Ejército.

Que existen indicios como: i) la Fiscalia tiene vinculado al proceso a Nelubin Bustos
Clavijo; ii) el arma de dotacion oficial pertenece al Batallon Sucre y fue hallada en
poder del acabado de mencionar "y nuadic ha habludo de que lo estén procesando por
portar dicha arma. Lucgo la tenia en forma licita, se la habia dado el Ejército al que

pertenecia’.
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Sostuvo que esta probado que los darios se causaron con un arma de dotacion
oficial y, por tanto, debia estar bajo la guarda del Estado, en consecuencia,
considero, el Ejército Nacional debe ser condenado. Ademds, afirmé que la
demandada no probé que el dafio hubiera provenido del hecho exclusivo de un
tercero. Concluyo que, en cualquiera de las dos formas, por creacion de riesgo o por
falta del cuidado del arma, el Estado debe ser declarado responsable. A

continuacion, afirmo:

“Si admitimos, como hace la sentencia, que Nelubin Bustos no estaba en
servicio, tendriamos  también  que  admitiv - que  hubo  falla  de  la
Administracion en el Ejército, porque un arma de dotacion oficial que debia
estar en la armeria del batallon, se hallaba en manos de una persona que no
era del servicio. iNo cs esto una culpa in vigilundo? En este caso la
Administracion tampoco se libra pues ticne que ser condenada por falla en el
servicio. " (. 283) :

Asevero que el instrumento causante del dario fue puesto por el Ejército en ma/7o$
del culpable, entidad encargéda de su custodia; por tanto, es un caso de

acumulacion de faltas: la personal, el delito del sargento y la del servicio.
IV. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

En firme el proveido que admitio el recurso de apelacion (fls. 291 ¢.2), sin que se
hubiese presentado solicitud alguna, se ordend correr traslado a las partes (fl. 294
c.2), por el término de diez (10) dias para que presentaran sus alegatos de

conclusion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del C.C.A.

4.2.1. Ministerio de Defensa - Policia Nacional (fls. 296 y ss.):

Sostuvo que no se acredité que el disparo que lesioné a los demandantes haya sido
propinado por los Agentes de la Policia Nacional sino que, al contrario, se presenta
el eximente de responsabilidad de hecho de un tercero; que tampoco se probd un

actuar negligente, omisivo o extralimitado de algun uniformado.

Que las pretensiones resultan infundadas en razén a la ausencia del nexo de
causalidad entre el hecho generador y el perjuicio reclamado, pues, no se logro
demostrar que los demandantes hubiesen sido lesionados con armas de dotacion

oficial de la Policia Nacional.
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Indicé que'obra proceso disciplinario contra el sefior Luis Eladio Torres Romeré, en
el cual se decreté el archivo, comoquiera que no se pudo establecer la
responsabilidad en los hechos materia de la presente accién; que en la investigacion
penal, se evidencia que si bien se le incauté un arma de dotacion oficial, no obra
prueba que demuesire que el sefior Torres Romero hubiese desenfundado su arma

de dotacion oficial.
4.2.2, Parte demandante (f. 303 y ss.)

Reitero los argumentos esgrimidos en el recurso de apelaciéon y sostuvo que el
serior Nelubin Bustos Clavijo confesd que era Suboficial del Ejército Nacional: que
se solicito que se le practicara prueba de alcoholemia; que a folio 179 aparece una
solicitud en la que se solicité la devolucién del arma decomisara al sefior Bustos

Clavfjo. Finalmente expreso:

“La demanda fue dirigida contra la Nacion - Ejército Nacional-, no conlra
alguno de los sargenitos en particular. De modo que, para efectos del éxito de
las pretensiones de la demanda, lo mismo da que los disparos los hubiera
hecho el sargento Torres Villamil o el Sargento Clavijo Bustos. En ambos
casos el Estado debe responder porque esti doblemente comprometido el
servicio que La Nucion presta a través de sus cuerpos armados: 4) por la
condicion del autor del daiio -un miembro del ejército- y B) por la propicdad
del arma con que se ejecutd: una pistola de dotacion: oficidd, bajo la
vigilancia del batadlon Sucre.” (f 304)

4.2.4. Ministerio Publico (f. 307 y ss.):

La seriora Procuradora 121 delegada ante este Tribunal, en su concepto de fondo,

solicité que la sentencia apelada sea confirmada.

Luego de hacer alusion a los antecedentes del caso y pronunciarse sobre los
regimenes de responsabilidad, precis6 que su intervencion se limitaria a la
imputacién del dafo al Ejército Nacional en razén a los disparos propinados por

Nelubin Bustos Clavijo.

Afirmé que no es posible imputar el dafio al Ejército Nacional en tanto que, si bien
en el plenario existen pruebas documentales de las cuales se infiere que el sefior
Bustos Clavijo es Suboficial del Ejército Nacional, lo cierto es que no se encuentra
acreditado que al momento de disparar lo hubiese hecho en: eiercicio de su cargo

publico. Sostuvo que las pruebas allegadas al proceso no permiten inferir si el sefior

10
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Nelubin estaba en horas laborales, el lugar donde debia prestar el servicio, o si

estaba en cumplimiento de una mision o actividad del servicio.

Indicé que del testimonio rendido por Numael Gonzalez, se puede inferir que al
momento de los hechos no percibio el gjercicio de un servicio publico por parte del

agente del dafio.

Preciso que cuando la jueza indico que no obra prueba sobre el servicio activo que
prestaba Nelubin Bustos, hizo referencia a la prueba que acreditara que se
encontraba actuando en desempefio o en gjercicio de su cargo y no a su calidad de

servidor publico, sobre lo cual no hay discusion.

-
[N !

V. CONSIDERACIONES.

'\

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de I& parte
demandante, contra la sentencia de 10 de febrero de 2017, proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, dentro del

proceso de la referencia. e
5.1. Competencia del juez de segunda instancia:

El articulo 328 del Codigo General del Proceso, prevé:

)
“Articulo 328. Competencia del superior. .

) : : o
El juez de segundu instancia deberd pronunciarse solamente sobre los
argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que
deba adopiar de oficio, en los casos previsios por la ley.

*Sin embargo, cuando ambas partes havan apelado toda la senténcia o la que
no apelé hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin bmitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo tendrd competencia.para tramitar
vy decidir ¢l recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante inico,
salvo que ea razén de la modificacion fuera indispensable reformar pantos
intimamente relacionados con ella. '

. i
En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de
srecusacion.  Las  nulidades  procesales  deberan  alegarse  durante  la

©audiencia. " Negrilla fuera de texio

Segun la norma transcrita, se colige que el superior no puede pronunciarse sobre

aspectos que no fueron objeto del.recurso de alzada, asi lo sostuvo la Subseccion
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“A” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia: proferida el 23 de
febrero de 2017: : C

“De acuerdo con el articulo 320 del Codigo General del Proceso, aplicable
por expresa rentision del articulo 306 del CPACA, el recurso de apelacion
tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida « ... tmicamente
en relacion con los reparos concretos formulados por ¢l apelante, para que
el superior revoque o reforme la decision.». En consecuencia, el superior no
puede pronunciarse sobre aspectos que no fueron objeto del mismo. Al
respecto sostuvo esta Corporacion en sentenciade 5 de julio de 2007

«Ahora, eatrando al fondo del asunto. debe recordarse que estu
Seccion ha reiterado que.en el recurso de apelucion, cuya sustentacion
es obligatoria, so pena de declararse desierto, la competencia de la
Corporacion estd restringida a los motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente contra la providencia objeto del recurso y
yue se relacionen, desde luego, con las causales de nulidad
planteadas en la demanda, o con las consideraciones que sirvieron
de sustento al Tribunal para dictar la sentencia. ' Fy consecuencia, la
Sala estudiara los pumtos sobre los cuales alego la parte apelante en
la sustentacion del recurso, segim se vio anteriormente. ».

Esta limitacion a la competencia del juez de segunda instancia ha sido
entendida como garantia de la non reformatio in pejus, consagrada en el
articulo 31 de la Constitucion Politica. Sobre este (6pico se ha promunciado
la Seccion Segunda del Consejo de Estado, a través de sus dos Subsccciones,
en los siguientes (6rminos:

«En primer lugar, la Sala advierte que se encuentra limitada para
Jfallar sélo frente a los argumentos del recurso de apelacion de la
parte actora, en razon a que el poder del Juez Administrativo se

, restringe cuando es un apelante tinico el que impugna la decision de
primera instancia. El articulo 357 del Codigo de Procedinmiento Civil,
acoge el principio de {a “reformatio in pejus”, segun el cual el Juez de
segunda instancia no puede hacer mdas gravosa la situacion del
recurrente, cuando éste ha sido el wnico que apela la decision del
inferior, puesto que evidentemente el recurso instaurado se debe
entender interpuesio de manera exclusiva en el aspecto estriclamente
destavorable de la providencia.»'

«kn consecuencia, como quiera que la actora fue apelante unico. no
resulta viable desmejorar su situacion particilar en virtud de la
prohihicion de la reformatio in pejus. Al vespecto, la Sala observa que
el articulo 164 del CC.A. inciso final, consagra la prohibicion de la
reformatio in pejus. la cual a la postre tiene eun el articulo 31
consagracion constitucional. En efecto, en el articulo 164 del C'.C.A.,
se preceptiia la posibilidad para el superior jerdrquico de decidir
sobre las excepciones propuestas v sobre cualquicra otra que el
Jallador  encuentre  probada, pero a su turno, se  preserva el
reconocimionto efectuado en primera instancia cuando  quien 1o
obtuvo actiie como apelaite ninico, razon que por la cual puede

" Consejo de Fstado, seccion Segunda, Subseccion A, radicado interno No. 9708-2003, actor: Aura
Isabel Rubio Mordn, M.P. doctor: Juine Moreno Garela. .

Y Sentencia de la Subseccion A, Seccion Segunda del Consejo de Estado, de 28 de septiembre de 2006,
M.P. Dra. Ana Muargarita Olaya Forero, radicado interno nimero: 7966-2005, actor: Flor Angela
Pedraza Caballero y otra.
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afirmarse que se consagro la “prohibicion’ de la reformatio in
pejus.»’. " Negrilla fuera del texto
Asi las cosas, la competencia del superior, se rige por el principio de congruencia,
en virtud del cual, el juez de seqgunda instancia, debe desatar el recdrso de alzada a
partir de los argumentos de inconformidad propuestos por el recurrente S0 pena de

desconocer el pr/ncrp/o de contradiccion.

Se observa que la apelante, se muestra inconforme con la sentencia al considerar:
i.) que se demostro la lesion fue causada por Nelubin Bustos Clavijo quien tenia la
calidad de servidor publico; ii) hubo falla en el servicio por omision de vigilancia

sobre el arma que portaba Nelubin Bustos Clavijo.

En efecto, en el recurso la actora no se opuso a los argumentos del sentengiador de
-fnstancia relacionados con la ausencia de participacion de Luis Eladio Torres
Romero en los hechos que rodearon las lesiones demandadas y acepto que no se
probo que José Torres Villamil hubjese estado en el lugar de los hechos, de manera

que no cabe examinar responsabilidad alguna derivada de su actuar.
5.2. Del principio iura novit curia.

La sentencia proferida el 9 de mayo de 2014 por la Seccion Tercera del Consejo de
Esz‘ado6 con ponencia del Consejero Doctor Ramiro Pazos Guerrero, trae el
stgwente recorrido jurisprudencial en relacion con el principio iura novit curia. Se lee
alli:

~Una de las primeras sentencius del Consejo de Lstado en lus que se expresa
c\/)lrulanwnlc annque se puede rastrear su génesis de rango legal en la Ley 167 de
1941 sobre organizacion de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es la
sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 9 de noviembre de 1978,
expediente n.° 2402, en la cual con fundamento en el principio iura novit cutla se
revoco un auto que inadmitia una denranda por no haber formulado el, concepto de
la violacion. Mds tarde en 1982, el Consejo de Estado definié los limites de su
aplicacion, con lo cual no es posible variar los hechos v las pretensiones de lu
demanda, cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, semencig del 15 de abril de
1982, rad. 2816, M.P. Eduardo-Sucscun Monroy. En 1988, el Consejo de Estado
dfirmé que el iura novit curia procede dnicamente en materia de responsabilidad
estatal, lo que excluye el contencioso objetivo de nulidad, ofi. Consejo de Estado.

" Sentencia de la Subseccién B, Seccion Segundu del Consejo de Estado, de 29 de enero de 2006, M.P.
Dr. Alejandro Orddhez Maldonado, radicado interno mimero: 0837-2004, actor: Héctor Solum)
La; 2as.

" Sentencia proferidua én el proceso con radicacion nimero 08001-23-33-000-2012-00087-01(23 IJ-
1)y ponencia del Consejero Doctor Gabriel Valbuena Herndndez

O Expediente con Radicacion: 200012331000199900636-01 (24078) 200012331000200100769-01
(33685) Actores: Enrique Mancera y ofros Demandados: Nacion-Ministerio de Justicia y del [)eieL fo
v otros Naturaleza: Accion de reparacion direcia
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Scecion Tercera, sentencia del 5 de agosto de 1988, rad. 3099, M.P. Julio Cesar
Uribe Acostu, y que se irata de una valoracion tesrica que pertenece a la érbita de

' interpretacion del juez, cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de
febrero de 1989, rad. 4655, M.P. Antonio José de Irisarri Restrepo. Esie principio
adquirié un respaldo constitucional en 1991, al tener relacién directa con el derecho
de acceso a la administracion de justicia. En-efecto, el articulo 228 precisu gue se
privilegiara por la adiministracion de justicia el derecho susiancial sobre el formal.
Cfr. Conscjo de FEstado, Sala Plena de lo Cantencioso Administrativo, sentencia del
14 de febrero de 1995, rad. S-123, M.P. Consuelo Sarria Olcos, preciso: “(...) la
Justicia administrativa es rogada 'y en ella no es aplicable el principio ivra novit
curia, pero (...) con relacion a dicha caracteristica [hay] una excepcion: en aquellos
procesos, en los cuales no se juzga la legalidad o ilegalidad de lu actnacion u
omision de la udminisiracion, sino que directamente se reclama la veparacion del
dafio mediante el reconocimicnto de una indemnizacion, el juez puede interpretar,
precisar el derecho aplicable y si s el caso modificar, de acuerdo con los hechos
expuestos en la demanda [v] los findamentos de. derechos invocudos por el
demandante (...) el juez puede encontrar fundamentos de derecho diferentes a los
propuestos  en  la  demanda, pero  sin  que pueda modificar la  causa
petendi” .. Resaltado fuera de texto

La causa petendi o causa de pedir es el conjunto de hechos esenciales para el
/ogroi de la consecuencia juridica pretendida por /a parte actora, tal como aparecen‘
formulados en la demanda. De alli emana el deber de congruencia de la sentencia,
es déc/r, la neceéaria correlacién que ha de existir entre las pretensiones de las
partes, teniendo en cuenta el petitum [peticion] y la causa petendi [causa de pedir],
lo cual /mplica‘ que se respete el componente factico argumentadd al juez para su
decisién. La causa de pedir hace referencia al principio que origina el pretendido
derecho o «el motivo o fundamento del cual una parte deriva su pretension deducidea en el
proceso»‘“‘

Es c/aro entonces que el principio que se examina no puede variar los hechos de la
demanda, su aplicacién se materializa cuando el juez, tomando como fuente los
fundamentos facticos del libelo se encuentra en libertad de adecuarlos al

fundamento juridico que realice el derecho.

En este caso e invocando el principio iura novit curia, la parte demandante —
recurrente — introduce en la apelacion un elemento factico extrafio a la demanda
formulada, consistente en que la parte demandada seria responsable del dafio, por
cuanto no actud de forma vigilante, como era su deber, frente al arma que portaba el
sefior Bustos Clavijo y pide entonces que, en desarrollo de tal principio, se examine

el titulo de imputacion “falla del servicio”.

7 Cita at pie de pdgina identificada con el No. 49 en la sentencia.
S0CSTSC 139, 24 Jul. 2001 CSJSC. 5 Jul. 2003, rad. 1999-01493; CSISC, 18 Dic. 2009, rad. 2005-
00058-01).
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En efecto, cuando se examina la causa petendi, no se encuentra que en ninguno
de los hechos se haya senalado que el arma, con la que se alega fueron causados
los dafios que dan lugar a l0s perjuicios que se piden, debia estar bajo custodia de
la entidad en tanto el servidor publico a quien se endilga la agresion, se encontraba
fuera del servicio, sobre esta base se edifica la falla del servicio. Por el contrario

aduce en la situacion factica que “'Los militares estaban en servicio, lus motos eran de la

Policia de Otanche y las armas que utilizaron - pistolas — debian ser de dotacion oficial.”

(Hecho 8°fl. 4) (Subrava y resalta la Sala).

Como esto es asi, no puede la Sala variar los hechos que fueron el marco de la
demanda, para aplicar el principio que se invoca por el recurrente, pues de
aceptarse, no solo se haria un uso inadecuado el iura novit curia, smo que ademas
se vulneraria el derecho de defensa de la parte demandada, qwen no tuvo /a
oportunidad de pronunciarse sobre la su,ouesta omision de v/gi/anc/a sobre el
armamento oficial de quienes estarian segun el recurso fuera del servicio.
b . | .
En parte a/guna la situacion fact/ca de la demanda afirma que /os serwdores
publ/cos no estaban en servicio y que por esta razon sus armas tenlan que
estar bajo custodla de la entldad estatal. £/ supuesto factico de la demanda por
e/ contario, pan‘e de un punto a/eno al que se expone en el recurso, d/ce la
demanda, se reitera, que los miembros de las Fuerzas M/l/tares estaban en
servicio y por ello el arma que portaban se presume oficial, al punto que indica
en el heChO segundo Al parecer /()s militares, que debian estar en una conision en /a
region de Peiias Blancas. de donde venian, estuvieron consumiendo licor y de ahi su
1{}1111()/i\>(1d() ataque.” (fl. 3) Resaltado fucra de texto. R ‘
Apoya lo dicho'la sentencia proferida por /a Subsécéic’m ‘B de la Sebcic’m Te/'ce(é, é/
30 de noviembre de 2017 en el proceso con radicacion numero 47001 -23-31 -000-
2005-00891-01 (36785) y ponencia del Consejero Doctor Danilo Rojas Betancourth,

en la que se dijo: S

.

“De esta manera, se principia por observar que en la sentencia en wnsu/la
se inéurrio en una contradiceion respecto de la wilizacion del funclmnenlo en
virtud del cual se considerd que debian responder la demandadas, por
cuanto indistintamente sc hizo alusion a la teoria del riesga excepcional -
régimen de responsabilidad de cardcter objetivo-, v al titulo de imputacion
subjetivo consistente en la falla del servicio, sobre lo que se impone precisar
que no obstante se ha destacado la libertad del operador judicial para agudir
a cualquicrda de los titulos de imputacion decantados por la jurisprudencia

v b . o
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vigente’, no se debe perder de vistu que la atilizacion de dichos titulos
obedece a diferentes aspectos ficticos que deben encontrarse demostrados,
‘e implica una aproximacion distinta « la atribucion juridica del deber de
reparar que se puede radicar en cabeza del ente demandado, sin_que los
mismos resulten acumulables respecto del estudio de una misma conducta -
como al parecer lo comprendid viable el Tribunal de primera instancic-,
comoquiera que son excluyentes entre si...." (Rcsa/tac/()'ﬁ/cru de texto)

. . . o . i . )
En estas condiciones, tal como fueron relatados los hechos, no cabe a los mismos
el analisis conjunto e indistinto de titulo de imputacion, como lo plantea el
recurrente, ni siquiera en desarrol/o de la autonomia con la que cuenta el juzgador

pues no esta en su alcance adecuar los hechos.

En estas condiciones, fuerza concluir que no puede atenderse al argumento de
apelaéio’n consistente en que “..las lesiones se causaron con el artefacto peligroso,
pistola PIETRO BERE TTA, que es de dotacion oficial v por tanto debia estar bajo guarda
del Estado (...) el arma de dotacidn, que no tenia por qué estar en sus nanos, si no era
pm'qite el Estaclo, guardian del arma, se la lm/ﬁa entregado. Luego el Estado, eun cualquiera
de /as dos for nas, o por credc ion del II()S“g() "o por. f(l/l(! de cuidado (le/ arma gue debia

(72/(11'0’(11 debe ser cona’cnado Ul 282) - .

La Sala se contraera entonces a estudiar si se demostro que la lesién fue causada
con el arma oficial portada por Nelubin Bustos Clavijo, quien tenia la calidad de
S,arg;ento del Ejercito Nacional, es decir, era servjidor publico y, si ello es suficiente
para derivar responsabilidad de la demandada o' si, por el contrario, como lo
conb/uyo’ la sentencia apelada, para deri\)ar responsabilidad estatal era necesario

probar que tales hechos fueron consecuencia del servicio.

5.3. De la responsabilidad patrimonial del Estado como consecuencia de la

produccion de danos derivados de la utilizacion de armas de fuego:

La Subseccion “‘B” de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, mediante
sentencia de 27 de marzo de 2014, en el expediente con radicacion numero 41001-
23-31-000-1993-07062-01 (22597) y ponencia del Consejero Doctor Danilo Rojas

Betancourth, explico:

7 Al respecto, en reciente pronunciamiento, la Seccian Tercera del Consejo de Estado en pleno seital
que, asi como la Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningiin régiimen de responsabilidad
extracontractual en particular, tampoco puede la jurisprudencia establecer un dnico titulo de
imputacion a aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas facticas enire si, ya que éste puede
variar en consideracion a las circunstancias particulares acreditadas dentro del proceso y a los
pardmetros o criterios juridicos que el juez estime relevantes dentro del marco de su motivacion.
Consejo de Estado, Seccion Tercera-Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 1900]-23-31-
000-1999-00813-01(21513). actar: Maria Hermenza Tunubala Aranda, C.P. Hernan Andrade Rincon.
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. El uso de armas de fuego representa una actividad peligrosa y como tal
el régimen que guia su estudio es el de la responsabilidad objetiva por
riesgo excepcional, especialmente en los casos donde el daiio ocurre de
manera accidental. En términos generales esta responsabilidad se configura
por el hecho de que la administracion para_el ejercicio de sus funciones se

' sirve de instrumentos -armas de fuego- que pueden generar un peligro para

: los administrados. Materializado este riesgo, surge la responsabilidad de
resarcir los daiios ocasionados. al ser una carga excesiva, grave v anormal
gue no deben aswnir los ciudadanos. A la adminisivacion le es posible
exonerarse de responsabilidad sélo si se acredita que la causa del dafio fue
de manera exclusiva y determinante el lrecho de la victinia o de un tercero o
la constitucion de una fuerza mayor'"

Cuando ¢l daito es ocasionado de manera intencional. el régimen de
responsabilidad objeto de andlisis es el de-falla del servicio, a partir del cual
se debe analizar si existio un uso desproporcionado ¢ ilegitimo del arma de
fuego del que se pueda desprender la atribucion a’e Ies[)onba/)lhdad por el
davio causado. " (Negrilla fuera de texto). T ' :

No obstante, en sentencia proferida también por esa Corporacion ée indicd que,
para que se configure la responsabilidad del Estado bajo el titulo de imputacion de
riesgo excepcional, es nécesar)‘b due se acredite el dafio ocasionado por el agénte
haya tenido vinculo con el servicio, es decir, qué unicamente se CbMpromete Ia
responsabilidad cuando existe algin nexo con el servicio plllbll"CO en tanto, la
simple calidad de serv:dor publico que pueda pred/carse respecto del autor del
hecho dafioso; no vmcula necesariamente al Estado dado. que la persona
causante del daho, también puede actuar dentro de su ambito pri\(ado, es dec/(,

separado de toda actividad publica’. Al respecto, ha sefialado:

“De otro lado, en relucion con el argumento de la entidad apelanie segtin
el cual los agentes de la policia actuaron por fuera del servicio, la Sola debe
indicar que, para-establecer los limites entre el nexo con el servicio:y la
culpa personal del.agente, se-deben analizar v valorar las particularidades
de cada caso especifico, comoquiera que el vinculo instrumental, funcional
u ocasional, por si_ mismo no compromete, la responsabilidad patrimonial

Lo anterior, en la medida que el test de conexidad establecido -en la
providencia del 17 de julio de 1990, expediente No. 5998, tal y como se
puntualizé en anterior oportunidad”, no conduce inexorablemente a dar
por-acreditada la obligacién de reparucion en cabeza de la administracion
publica, habra que examinar en cada caso concreto la especificidad de las

" Consejo de Estdado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del I‘) de
_/H/m de 2008, C.P. Mauvicio Fajardo Gémes, radicacion n.° 16344, enire ofras.

" Verentre otras: Sentencias pr oferidas &l 14 de abril de 2010, exp. 17.898 v el 28 de abril de ese
m/snm dafio, exp. 18.322

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia c/e 1° de octubre de 2008, e\pu/ten/e 17.896 — C.P.
Ruth Stella Correa Palacio. ‘ ’
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circunstancias en que se materializan los hechos. '
Ahora bien, en cuanto se refiere a los duiios ocasionados por miembros de lu
Sucrza- publica, la jurisprudencia ha precisado, enire otros uaspectos, lo
siguiente:

“Para delerminar cudndo el hecho tiene o no vinculo con el servicio
se debe examinar la sitnacion . concreta pdara establecer si el
Juncionario actuo frente « la victima prevalido: de su condicion de
autoridad publica, es decir, que lo que importa examinar no'es la
intencionalidad — del  sujeto, sy motivacion interna  sino  la
exteriorizacion de su comportamiento. En ofros términos lo que
importa para atribuir al Estado, por ejemplo, el hecho de un policia
Cque agrede a una persona es esiablecer “si a los ojos de lu victima
aguel comportamicnto lesivo del policia nacional aparecia como
derivado de un poder puablico, si quiera en la vertiente del
. funcionamiento anormal de un servicio piiblico’... n

.

s ' . .

Como se aprecia, en cada asunto particular se requiere estudiar las
circunstuncias de tiempo, modo v lugar que rodearon los acontecimientos
puesto que, a partir de ellas serd que se define en qué casos se estdq en
presencia de una culpa personal del agente o ante a un dufio antijuridico
imputable al Estacdo "“A l

Y, en sentencia proferida el 12 de febrero de 2014, la Subseccion “A” de la misma
Seccién, se afirma’®: ; : . .

Conviene igualmente precisar que aunque el agentedel Estado que cause
vel dafio se encuentre en ‘servicio activo, ello no conpromete lu
responsabilidad patrimonial de la entidad accionada, pues como lo ha
sostenido la Jurisprudencia dela Corporacion’®, cuando un miembro de la
Co Fuerza  Publica  se  encuentra  en  estado  der disponibilidad
‘ consecuencialmente esta en servicio activo; empero, esa circunstancia no
significa, per se, el ejercicio de funciones propias del cargo, las cuales se

. ' desarrollardn, por ejemplo, cuando encontrdandose en esa situacion le sean
. asignadus tales funciones por quicn corresponda, evento éste en el cual se

establecerd un claro nexo con el servicio, por manera que de no presentarse
dicho vinculo, las actuaciones adeluntadas  por el agente no
comprometerin a la entidad pablica y por ende sus consecucucias

5 Consejo de Estudo, Seccion Tercera, sentencia de 14 de junio de 2001, expedienie 13303 - C.P.
Ricardo Hovos Dugue.

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subscccion C. Sentencia del 13 de junio de 2013. Expediente:
25180. MP: Enrigue Gil Botero.

" Radicacion mimero 41001-23-31-000-1997-0439-01 (29206), C.P. Mauricio Fajardo Gome:z.

Al respecio, lu Seccion Tercera de la Corporacion, en sentencia de agosto 10 de 2001, exp. [3.666
reiterada en sentencia de 28 de abril de 2010, exp. [8.322— expresd:

“Se concluyve, entonces. que el agente de la Policia que se encuentra disponihle esta en servicio
activo, pero no tiene sehiulada una funcion especifica, la cual, sin embargo, puede serle asignada
en cualgquier momento. Asi lus cosas, mientras no sc le ordene desarrollar una determinada lubor,
no cumplird funciones propias del servicio, v sus aciuaciones, por lo tanto, no vincularan al
Estado, u menos que existan elementos adicionales que permitan considerar que su conducia tiene
un nexo con el servicio respectivo.”. (Se destaca).

18



Aecidn: Reparacion Directa
Demandante: Edgar Guerrero Peiia y ofros
Demandado: Ministerio de Defensa - Lijercito Nacional ¥ otro
Lxpediente: 15001-33-33-007-2014-000251-02
L]
radicaran, exclusivamente, en cabeza del servidor, quien actita dentro de su
’ . . {7 v . . .
ambito privado’ ; por ello la Sala ha precisado lo siguiente:

“En doctrina que la Sala ha acogido en reiterada jurisprudencia’
se seiiala que para que la conducta causante del daiio, desplegada
por un agente estatal, tenga vinculo con el servicio, se requicre que
ésta se presenle externamente como expresion o consecuencia del
Suncionamiento del servicio publico:

"o cudlquier actuacion daiiosa de los funcionarios o agentes
administrativos  conlleva imputacion de  responsabilidad  a  la
N Administracion de qiien dependen o en la que estan encuadrados. Se
requicre en todo caso para que opere el mecanismo de atribucion a
la Administracion del deber de reparar un daiio patrimonial. gue la
actuacion lesiva de la persona aulora material de Sste pueda
cdlificarse  como  propia del funcionamiento de  los  servicios
publicos’. Es decir que la conducta del agenie de la Administracion
productora del evento dafioso suponga una manifestacion  del
desempeiio. o ejercicio  del . cargo  piblico, presentindose
externamente entonces el resultado lesivo como  expresion o
consecuencia del funcionamiento del servicio piblico. "Por tanto,
la _Administracion_no _responde de los daiios causados por la
actividad estrictamente privada de sus funcionarios vy agentes, es
decir, la llevada a cabo absolutamente al margen de las funcioues
del cargo publico; en una palabra, la realizada fuu a del servicio
puiblico. _En definitiva, el fenémeno juridico - de 1111/)ulac10n “de
responsabilidad civil a la adminisiracion no se produce en aqiellos
supuestos de daiios resarcibles en los que el /zmcmnal io se presenta
frente al  sujeto dahado en su calidad de  persona  privada,
desprovisto, por tanto, de toda cualificacion jur zc/zw—publlcu””.

Finalmente, la Sala en providencia de 25 de febrero de 2009%, reiterd en
relacién con ¢l nexo instrumenital, que la zes/)mzsu/n/n/(rd de la Nacion, no se
ocasiona por la slmple comision del heclm con wi instrizmento del scrvum,
sino  que dicha -responsabilidad se "origina. pr zncwalmenle de “las
caracieristicas de la. accion u mmsmn que desarrollé el funcionario
respectivo y por la cual causo un daiio, la cual debe tener una le/auon
directa con e/ servicio pu/)l/u) p;es/ac/o al iekspecmscnulo '

"Frente a ello. precisa la Sala que él nexo con el servicio que'debe presentar
una actiacion para comprometer la responsabilidad de la administracion
publicu, no se despirende exclusivamente del horario en el que se encontraba

A r
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Consejo de Estado. Seccion 7'ercera; Subscecion A, Sentencia del 27 de ﬁébl‘el‘o de 2013.
IE\pedienle 26089. : , :

¥ Nota original de la sentencia citada: En este sentido ver por ejemplo sememlu 17. 736 actor Nzl/ml
Valencia G. y otros, . [7896 Actor, /\/Iu/gama Lucia Roldan y.otros, 17135 actor Giraldo de Jesus
I()bun Tabares y otros.

" Notu original de la sentencia citada: ANDRLQ’ L. NA VARRO MUNUERA. La um/)//acl()n de lu
responsabilidad patrimonial de la adininistracion a los daiios ocasionados por sus fimcionarios o
agentes actuando al margen del servicio piblico. en Revista Espadiola de Derecho Administrativo.
No. 60, octubre-diciembre de 1988. Se analiza en ¢l articulo la sentencia del Tribunal Supremo de
Espafia del 27 de mayq de 1987, que concedio a los demandantes la indemnizacion por la muerte de
su hijo ocasionadd por un agenie de lu policiy con arma de fiego reglamentaria, pero Quich
disfrutaba de sus vacadiones, en aplicacion de la teoria del riesgo como titulo de imputacion.

' Neata original de la sentencia citada: Exp. 17.426, actor: Bolivar. Arce y Otros. MP. Raiiro
Saavedra Becerra, © - , o . v Coa ‘
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el agente estatal, ni'de los implementos usados por aquel, ni de las funciones
que tenia asignadas en ese  monenfo,  sina pr 1nc1palmenle de las
caracteristicas de la accion u omision que desarrolld el funcionario
‘respective y por la caal causé un dafio, que debe tener una relacion directa
con el servicio pitblico prestado” '

Ten/endo en cuenta la /ur/sprudenCIa anter/ormente transcrita, sé' colige que los
elementos que se deben determ/nar para que proceda la responsab/l/dad del
Estado en casos como el presente son los s:gu/entes

a) El dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extrapét'rimonial cierto y

determinado que sufre una o varias personas.

b) La utilizacion de un arma de fuego de dotacion oficial eﬁ‘ejeicicio de sus
funciones. ‘

c) La relacion de causalidad entre el dafio y el uso de arma de fuego; sin
embargo, el empleo del instrumento peligroso no hace responsable
automéaticamente a la administracion, debe probarsé‘ que la accion
desp/e@ada ‘por el servidor eété relacionada directamente con el servicio

publico o en gjercicio de su autoridad.
5.3.- De la apﬁtud p‘robatoria de los med)’os de juicio allegados al proceso.

En este acapite el examen probatorio, en lo sustancial, estara destinado a
establecer si el agente estatal, Nelubin Bustos Clavijo, guien se desémper";aba como
miembro del Ejérbito Nacional, ‘aspecto que no se encuentra en discusion y fue
probado sin /ugar‘é dudas, en el momento en que hizo uso del arma oficial de
dotacion, circunstancia que tampoco amerita controversia, se encontraba en
desarrollo de una funcion propia del servicio o no pues, sera esta ultima

circunstancia la que defina la existencia o no de responsabilidad estatal.

Sobre el dafo es abundante el material probatorio que lo acredita® es decir, no

gueda duda que fueron causadas lesiones con arma de fuego a Edgar Guerrero

U Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 10 de

Junio de 2009, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio: Radicacion mimero: 25000-23-26-

000-2004-01412-01 (34.348).
2 Obran los siguientes documentos:

° Informe Técnico Mdédico Legal de Lesiones no Fatales, realizado el 20 de novienibre de 2012
al sefior Edgar Guerrero Pefia, en el cual se indica que fue “fue agredido par desconocido von pistolu
en el miembro superior y muslo izquicrdo... " (f 13).
) Historia Clinica del sefior José Vidal Cortés Guerrero, en la que se lee: ~Se evidencia herida
por proyectil de arma de fuego, (...)". Y a folio 171
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Peria y José Vidal Cortes y que esta arima era la que portaba el miembro del Ejército

Nacional Bustos Clavijo, al respecto cabe mencionar las siguientes pruebas:

El formato de Actuacion del Primer Respondiente -FPJ-4-, diligenciado el 10 de
noviembre de 2012 a las siete y treinta de la noche (7:30 p.m.), dejo constancia de
las armas de dotavion incautadas al sefior Luis Eladio Torres y Nelubin Bustos

Clavijo: N

“Se deja constancia que no se  presentaron  capturas . pero se  hace
incautacion al Sr. Luis Eladio Torres Romero de un arma de fuego de
dotacion oficial. 1ipo pistola, marca (ilegible), calibre 9 mm de fabricacion
Alemanda, No. de serie 334002728 con 15 cartuchos para la misma y al Se.
Nelubin Bustos Clavijo de un arma de fuego tipo pistola (...) Beretia, Cal 9
wilimetros fabricacion americana, serie BGR 523698 con 13 cartuchos para
la mismay 01 proveedor™ !

A folio 84 del proceso penal, obra Informe Ejecutivo en el cual se sefalo en el item
de "CADENAS 'I)'E'CUSTODIA ASOCIADAS”. 'que el 10 de noviembre de 2012 se
hallo en la pretind del pantalén del sefior Nelubin Bustos Clavijo “01 PISTOLA
MARCA PRIETO BERETA CALIBRE 9MM SLR]b BER523698 (AR[U(‘H()S‘ ‘ALIBRE
9MM DI RLN]LS LOTES Y 01 PROVEEDOR™ |

“Pacienre masculino de 25 aiios con cuadro clinico de 30 minutos de evolucion consistente e herida
por arma de fuego en region posierior de t6rax con posterior dolor edenta ) sungr ado profuso. (...) Se
evidencia herida de provectil de arma de jzug’o orificio.de entrada en region posterior de hemitérax
izquierdo region esca/)ulc// superior con trayecto y-proyectil palpable hacia linea mea’za N

. Historia C lnucu del sefior Lc/qa/ Guerrero Pefia en la que se lee: "Paciente quien dyer s las
3:30 pon. recibic f/ cumma ei HIANO iz Por proyectil de ar ma de fiego v en nms/o izquierdo, " (f. 130).

. " Provecto de dictamen para calificacion del sefior Edgur Guerrero Pefio, en ol cual se indicd

(f 179):

“Centro de Salud Maxzuel Elkin Patarroyo  Otanche (10/11/12); pacicate masculino con cuadro
clinico consistente por riiia (...) s

()/ topedia (20, /()4//3) paciente con uizfcc edente de H/If ennovde 2012, con f/crclm as c()/u/)/@/as a’c
3 v 47 dedos de la mano izquierda, que recibic mancjo quirirgico en distractor y fijacion /)L’ILIII(IHL’(I
gehtrando secuelas, funcionales”

. Dictamen de Determinacion de Origen y/o Pérdidu de Capacidad Laboral y Ocupacional del -
sefior Edgar Guerrero Pefia que determing una pérdida de capocidad laboral de 21,78% (f. 177-178)

. Dictamen de Determinacion de Origen y/o Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional del
sefior José Vidal Cortés Guerrcro que determing una pérdida de capacidad laboral de 27.00% ¢
indico:
“Herida por arma 7 de Fuego pic y hombro, motivo de consulta herida de bala. Hace 7 horas es victima
de herida por arma‘de fuego mitmero 2 en pues izquicrdo y hombro izquierdo (..) " (f 182-184).

«
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Ademés, en el OfICIO No. 243080—DRB GET-2012, se indicd que “NO se una/l:an los
kit de residuos de dlspm o, teniendo en cuenta la informacion consignado -sic- en los

formalos de toma de muestra relacionada con la ocupacion habitual de los muestreados

NELUBIN BUSTOS CLAVIJO (...) ocupacion habitual: Suboficial Ejército Nacional...”

A folio 113 del ekpediente penal, se observa que el Comandante (E) del Batallon de
Infanteria No, 2 “Mariscal An]tonio,de José Sucre” a través del. Ofiéio No.
2364/MDN-CGFM-CE-DIV02-BR0O1-BISUC-CJM de 9 de julio de 2013, solicitd
remitir al deposito de armas deéomisadas de la jurisdiccion correspondien;‘e al
Batallon, teniendo.que la pistolay corresponde a su cargo, seguidamente manifesto
que se anexébah los documentos “soporte indicando que la pistola de nimero
BERS523698 es fiscal perteneciente a los cargos del Batallon de Infunteria No. 27,
afirmacion que fue respaldada con el documento del listado de cargos de armas en

el cual se registra el arma con el setial antedicho (f. 118 anexo).

Y, a folio 133, ‘obra Informe Pericial de Balistica Forense realizado el 15 de febrero
de 2013 que, al describir los EMP para el estudio de las vainillas encontradas en el

sitio de los hechos, se preciso:

“ID EMP 1.

Una caja de carton identificada como  hallazgo No. sellada con cinta
fransparente, con sit rotulo y los siguientes registros: (...) en la pretina del
pantalon del seiior Neludin Bustos Clavijo, Nombre y apellidos de la persona
a ta cual se le encontro el elemento: Neludin Bustos Clavijo, Delito o

. dnvestigar; lesiones personales, descripcion del elemento materia de prueba
o evidencia fisica: 01 pistola marca Pietro Beretta calibre 9 mm serie
BER523698, 13 cartuchos calibre 9mim ...

(..

Realizado el cotejo microscdpico comparativo entre este con los patrones
obtenidos de las dos (2) armas vecibidas para estudio, se determina que
presenta caracteristicas individuales identificativas impresas en sus estrias y
muacizos coincidentes entre si con los patrones obtenidos de la pistola marca
Beretta con mimero seria BE523698.””

A folio 180 del proceso penal, el Sub-Oficial de Inteligencia del Batallon de Infanteria
* No. 2, solicitd al comandante de la Compafdiia ASPC, el “apoyo de un material de
armamento destinado al S.P. NELUBIN BUSTOS CLAVIJO (...) nuevo integrante de la

seccion segunda”

Ademas, en el Formato para Toma de Muestras de Residuos de Disparo en Mano,

se manifestd que el sefior Nelubin Bustos Clavijo si habia disparado un arma de
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fuego aproximadamente a las 6.30 de la tarde, pistola 9 milimetros con un numero
de posible de disparos de 2 (f. 98).

Interesa entonces establecer si se demostré el vinculo de la accion del servidor
publico con el servicio publico pues este es el nexo causal que daria prosperidad a

las pretensiones.

A folios 70 y 71 del expediente, obra el Oficio No. 394 / SIJIN -UBIC 25.10 de 11 de
noviembre de 2012, suscrito por el sefior Luis Eladio Torres Romero, Jefe de la
Unidad Basica de Investigacion Criminal de Otanche, adscrito al Departamento de

Policia Boyaca, reporto un informe de novedad, asi:

“El dic de hoy 10711712, siendo las 11:15 de la maiiana se recibe una
infornacion  mediante  llamada  celular  del  seiior YESID GUERRERO
AGUILAR, teniente retirado del ejército, el cual nos informa que eh la
vereda la pefiu blanca sector la 14 se encontraban dos sujetos armados, los
cuales no tenidan documentos de las armas, procedimos a salir los cuatro
- funcionarios de la sijin, a verificar la informacion, realizando la respectiva
anotacion en la minuta de guardia de la estacion de policia de Otanche. al
llegar a dicho lugar tomamos contacto con el seiior YESID GUERRERQ ¢l
cual vos informa que.ya esos tipos se habian marchado, él_nos_invité_a
almorzar _en__el _lugar, junto con el sciior YESID GUERRERO se
encontraba el seiior Sargeitto del Ejército NELUBIN BUSTOS CLA viJo,
el cual manifesto que pertenccia al B 2 del Batallén Sucre de Cliquinquird
¥y que se encontraba pasando revista_a los explosivos de la minas, despucds
que dlmorzamos, los patrulleros Néstor Guevara Cote, Julian Angano vy
Gonzalez y Michael Montenegro Montaiio, se regresaron para Otanche, ¢l
sefior Yesid nos pregunto que si que si (sic.) lo podiainos traer hastu Otanche
Y no vimos ningan problema en decirle que si. (...) YESID se monto en la
moto que yo estaba y la seiiora ALBA compaiiera de YESID s¢ monté en la
moto del Seiior Sargento del Ejército ellos venian delante de nosotros,
lHegando a la inspeccion de San Martin, siendo aproximadamente las 6:00
de la tarde cn la orilla de la carretera se encontraban varias personas
tomando cerveza y cuando pasamos nos empezaron a disparar cayéndose de
la motor YESID GUERRERQ yo fiené para auxiliarlo. cuando observo que
variuas personds le cayeron a golpearlo estando tirado en el suclo. tambicn
en ese momento se escucharon disparos de arma de fuego, el seiior sargento
del Ejército se devolvii y reacciond, disparando su arma de dotacion. (...)

Es'de anotar que el personal policial de la sijin de Otanchie en ningin
momento hizo disparos o uso de las armas de fuego en ese momento. en el
lugar y cuando ocurrio el hecho solo estaba el suscrito por (/ue los
patrulleros se habian adelantaclo (...).

(.)
Por parte de la policia de vigilancia se incautaron lus armas de fuego del
sefior Subintendente LULS ELADIO TORRES ROMLERO y del seiior Surgento

NELUBIN BUSTOS CLAVIJO ( ), Lo mismo que se I(mza/ on la pr ueba de
embriagiez y absorcion (ll()ll)/( da.
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De este informe se infiere que:

- El sefior Bustos Clavijo, S.G. del Ejército Nacional, ingresa en los hechos
sobre el medio dia del dia 10 de noviembre de 2012 por encontrarse
almorzando en compaiia de Yesid Guerrero. |

- El Sargento Bustos Clavijo dijo estar “pasando revista a j/my explosivos de la

minas
- Seis horas despuées, sobre las 6:00 p.m., inicié su regreso hacia el Municipio
" de Otanche en compariia de Yesid Guerrero. |

- En el sitio denominado Inspeccién San Martin se presenté una agresion
" contra el sefior Yesid Guerrero y el Sargento Bustos Clavijo hizo uso del

arma de dotacion oficial hiriendo a Edgar Guerrero Pefia y José Vidal Cortes.

Es decir, de lo hasta aca expuesto es claro que el Sargento del Ejército Bustos
Cla\}ijo, Se encontraba prestando su funcion en revista a las minas del sector y
que esa no fue la causa por la cual fue participe con su arma oficial de los disparos

gue lesionaron a los demandantes.

lgualmente, que la revista a las minas se realizo en las horas de la mafana pues
luego del medio dia departio con miembros de la Policia Nacional y con un
paﬂicular; Yesid Guerrero, sin que en ese periodo se hubiesen realizado actividades
relacionadas con el servicio;, como tampoco, se reitera, estaban realizandose
cuando ocurrieron los hechos a las 6:00 pm, sencillamente, para entonces estaba
de regreso al Municipio de Otanche, cuando se presenté la situacion en la que

resultaron heridos los demandantes.

Ahora, existe en el plenario copia del proceso penal aportado, en el que obra la
entrevista realizada el 11 de noviembre de 2012 al sefor José Alfredo Medina (f. 47

anexo):

“Aver 10-11-12 en horas de la tarde como a las seis de la tarde estabamos
en la casa de don Omar Ortega, estdbamos en la entrada principal de la
casa ahi habia arta -sic- gente, paso una motocicleta iba la sehora Alba la
esposa de Yesid a quien le dicen teniente (la moto la iba conduciendo el
sefior de la camisa roja) (corrijo), en estas molos iban Yesid y ofros seiiores,
YESID, se bajé y saludo a don Omar y se despidio monto en la motocicleta 'y
se fieron como a cien melros de donde estabamos reunidos, se escucharon
varios disparos de arma de fuego, yo me dirigi hacia donde estaba
sucediendo eso v ahi estaba un seitor de cammisa roju dicen que es un
Sargento me dijo que él era de la ley v estaba disparando yo le dije que qué
paso y va habian tirotiado a dos muchachos que estuban ahi, a uno le
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pegaron un tiro ¢n la mano v a ofro en la espalda...” (Resaltado fuera de
fexto) -

A juicio del recurrente, esta version es prueba del nexo del agente estatal que
disparo el arma de dotacion, con el servicio dada la manifestacion de ser autoridad;
sin embargo, considera esta Sala que esa no pasa de ser una expresion auténoma
lejana del servicio en tanto, tal como ha quedado expuesto, la razén del servicio era

la revision de las minas.

El Sargento Bustos Clavijo, no se encontraba en el lugar de los hechos para
resolver asunto é/guno relacionado con la agresion de que fue objeto el sefior Yesid
Guerrero, circunstancia por la cual accioné su arma de dotacion oficial, es decir,
esta fue una decision autonoma del servidor estatal, sin relacion con el servicio.
Obsérvese que segn la entrevista realizada al sefior Yesid Ramon Guerrero AgU/Iar

(f. 75) y que obra también en el proceso penal, dijo:

aproximadamente a las 17:00 horas en el sector conocido como el
cousuelo paré a saludar al seiior Omar Ortega un conocido mio de la region,
lo sulude y seguimos hacia Otanche cuando ibamos a wos cien metros de la
casa del seitor Omar observé i grupo de personas aproximadamente uios
veinte que estaban rewnidos al lado de la carrelera y cuando cruce por el
lado. de ellos comenzaron a dispararnos, entonces paramos las moto =sic-
donde nos desplazdabamos y los compaiieros de la policia se dirigieron hucia
donde estaba el grupo de personas a reclamarles del porqué de los disparos,
en ese monenlto el grupo de personas se abalanzé contra mi y comeuzaron a
pegarime cou las manos 'y con un palos hasta vi cuando José Vidal Cortés
Guerrero, me estaba apuntando con una pistola y yo como pude me defendi
ya'ique no porto armas. ¢n ese momento escuche otros disparos pero no
alcance a vez -sic- nada porque habian como cinco personas pegandome, tan
pronto me pude levantar el sargento del ejército me llevé en la moto hasia
Otanche, donde me alendieron en el hospital y de ahi me remitieron para
Chiquinquira. Preguntado manifieste si de los disparos que realizaron el
grupo de personas que estaban sobre la via cuando usted cruzaba. alguno le
impacto en su digniduad, en las motocicletas o en el cuerpo de las personas
que lo acompaiiaban. Contesto gracias a dios ni a mi ni a mis acompaiicuites
10 nos impactaron esos disparos. Preguntado manifieste si usted observo que
persona o personas realizaron dichos disparos. Contesto el sefior José Vidal
Cortes Guerrero, fue el que realizé los cuatro disparos cuando nosotros
ibamos cruzando por el lado del grupo de personas. Pr egunmd() manifieste
si sted observo si alguno de sus acompaiiantes realizé disparos al m()mgnm
de los hechos. Contesid yo no alcaiice a mirar nada porque ienia como cinco
personas encima y e estaba pegando. (...) Preguntado manifieste si tiene
conocimiento del motivo por ¢l cual se suscitaron esios hechos. Conlesto Por
las diferencias que hay entre la fumilia Fajardo pues ellos qyieren manda -
sic-en las minas a pesar que no son lideres ni estan costeando con los gaslos
de los obreros de igual manera el seiior José Vidal Cortes Guerréro me
adeuda wna stuma de cinco millones de pesos: millon  quinientos  del
porcentaje de ynas esmeraldas y 1r es millones v medio que yo le di para.que
me hiciera el favor y se los girara a uno de mi socio y pues €l nunca se los
giro.  Pr c»qzm/ad() manifieste que lesiones le /‘uel on ocasionadas en su
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dignidad y el nombre de los responscables. Contesto tengo henuttomas en la
cabeza, equimosis en la region orbital izquierda, el tabique partido,
rasguitos en el cuello, en la espalda tengo hematomas, laceraciones en la
hoca, reventada la hoca y una de las personas que me las ocasiond fue el
sefior Jos¢é Vidal Cortes Guerrero, Alexander Guerrero, Yeison Fajardo
Guerrero y el muchacho que le dicen por sobrenombre yupi...”"

Y en la Audiencia de Pruebas (minuto 20:00) realizada el 31 de mayo de 2016, el
sefior Numael Gonzalez, rindio testimonio relatando los hechos ocurridos y en

relacion con los servidores publicos presentes en ellos dijo:

PREGUNTADQ: Usted supo de dénde venian esas personas en las
motos? CONTESTO: Los que supe era que estaban tomando en ¢l sector La
Catorce, estaban tomando cerveza y estaban en un asado cllos alld y del
sector Lua Catorce a donde nosotros estabamos mdas o menos hay 40 mrinmutos.

(..)

PREGUNTADO: Como iban vestidas estas personds que iban en las motos.
CONTESTQ: De civil y todos levaban pistola.

PREGUNTADO: A qué distancia mas o menos se encontraban los sefiores de
lus motos y los heridos cuando se hicieron los disparos. CONTESTO: Eso si
iban pasando al frente de ellos, ya habian pasado al frente de nosotros ¢
iban pasando al fr ente del grupo de los sefiores Guerreros.

PREGUNTADQO: Don Numael Gonzilez, usted en respuestas anteriores
manifesto que (uvo canocimiento que quienes infervinicron en los hechos de
lus lesiones de los seitores Edgar Guerrero y José Vidal Cortés, fueron
miembros del Ejército Naciondl, « partiv de su respuesta, precisele al
Despacho si a usted le consta que en esos mismos hechos hubo presencia de
miembros de la Policia Nacional. CONTESTO: No me constd.

(...)

PREGUNTADQO: Seitor Gonzdlez informele al Despacho como usted en sus
respuestas  anteriores manifiesta que vio a los militares, le reitero la
pregunta, esas personas iban vestidas de civil o en camuflado? CONTESTO:
De civil.

PREGUNTADO: Seiior Gonzdlez, indiguele al Despacho por qué concluve
que eru personal del Ejército, que vio usted de ese personal que llegod ali,
por favor indiqucle al despucho caracteristicas claras, vehiculos, prendas
militares que Hevaban, si de pronto vio insignias, aleun apellido, que se lo
pueda referir ul Despacho. CONTESTO: No apellidos no mire pero si eran
del Ejército porque el teniente decian que si eran del Ejército.
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PREGUNTADO: Conio asi, usted como puede asegurar, afirimar gue al dia
siguiente habia un teniente de prowto que lideraba la mision, necesito gue
precise al despacho si usted vio con prendas militares (...). CONTESTO: Lo
que sucede es que no estaban en ningun recorrido, ellos estaban evadidos del
comando porque ellos iban de civil y llevaban las armas de ellos mismos de
dotacion.

(..

PREGUNTADQ: Al diu siguicnte usted manifiesta haber visto a un teniente,
al dia siguiente, sefior, en donde estaban recogiendo las vainillas que usted
dice, como identifica usted a ese leniente, es otro teniente diferente?
CONTESTO: Si. el si va estaba inactivo, eran muy particulares a los que
estaban antes, iban de wilitares, ahi si ya iban canuflados, al otro dia, pero
el dia antes no llevaban vestido militar.

(-..)

PREGUNTADQ: Y el que estaba inactivo el dia que se presentaron los
hechos, por qué concluve que era inactivo. CONTESTO: ‘Porque estaba
trabajando en la mina. porque 6l nos manifesto que se habia retirado del
ejército, estaba recién retirado. ™

v )
i ’

Asi entonces, ni siquiera buede admitirse que quienes estuvieron presentes en los
hechos, portaran distintivo alguno que los identificara como miémbros; de la Fuerza
Puablica, Policia .o Ejército Nacional, es decir, en relacion con el Sargento Bustos
Clavijo, ni siquiera por virtud de su apariencia podria admitirse que representaba “lu
ley”"; por el contrario, era una persona que transitaba por el lugar con prendas que
no eran miIitare$ y que venia de participar durante la tarde de una actividad social
en compariia de .Yesid Ramén Guérrero Aguilar quien fue égredido y por e/lb hizo
uso del arma oficial pero, se reitera, en manera alguna porque el miembro del
Ejército Namona/ tuviera a su cargo el orden publico del sitio y reaccionara frente a -

ello.

Entonces aunque se ,orobo que el dafio se causo con un ar‘ma de dotacion ofICIaI y
por un agente . del Ejército Nacional, esas condiciones, como lo precisa la
jurisprudencia 'y lo concluy¢ la jueza a quo, no implican nexo de causalidad con el
servicio que amerite declarar responsabilidad estatal.
Para ;que las pretensiones de la demanda salieran avante era necesario demostrar
que [a actividad real/zada por el sefior Burgos C/awjo estaba d/rectamente
relac:onada con el servicio. Pero, se reitera, en el reporte de novedad obrante a
fol/os 70 y 71 se lee que el sefnor Burgos se encontraba ‘pasando revista a los
explosivos de la’ minas”, actividad que ninguna relacion guarda con el cruce de

disparos, que roded la agresion sufrida por Yesid Ramon Guerrero Aguilar.
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Téngase como prueba de la anterior conclusion que el sefior Yesid Ramon Guerrero
Aguilar, en la declaracién rendida en el proceso penal, manifesto la existencia de
problemas de dinero con el sefior José Vidal Cortés Guerrero por lo cual, incluso, ya
habia presentado una denuncia en su contra. Hecho del cual da cuenta el testimonio
rendido en dicho proceso por el sefior Noe Obando Lépez cuando afirmd:

“PREGUNTADG. Manifieste a la presente  diligencia si usted tiene
conocimiento de algim altercado con anterioridad « estos hechos entre los
sefiores José Vidal Guerrero  y Yesid Guerrero. CONTESTO: Huabian
discutido varias veces por una plata que el seiior Yesid Guerrero le habia

prestado al seiior José Vidal Guerrero, plata que no le ha pagado este
senor... " (f. 46 anexo)

1

Y también en la declaracion hecha por la sefiora Maria Eugencia Guerrero, se

indico:

PREGUNTADO. Sabe cudl es el problema que YESID GUERRERO Tiene
con algunas de lus personas que estuban en el sitio donde se presento el
hecho.  CONTESTO. Simplemente  un  dia  JOSE  VIDAL CORTES

i . GUERRERO Le dijo a YESID que le presiara una plata me dijeron que era
como tres millones de pesos para pagar unas esmeraldas v dicen que ellos
habian quedado de devolverle esa plata como a los ocho o quince dias pero
da esmeralda no se ha podido vender y por eso no se le he -sic- devuelto la
plata a YESID.”

No quéda duda a esta Sala que la razon por la cual se acciond el arma de dotacion
oficial fue ajehé al servicio, tal conducta se presenté como consecuencia de las
desavenencias que el sefior Yesid Ramodn Guerrero Aguilar sostenia con el
lesionado José Vidal Cortes Guerrero y la agresion de que fue objeto el primero de
los nombrados por parte del sequndo de los mencionados, asunto que en nada
implicaba la revision de explosivos en las minas, servicio que estaba a cargo del

Sargento Bustos Clavijo.

A juicio de la Sala, los hechos narrados en la demanda no tienen la relevancia ni el
sustento para estructurar una responsabilidad extracontractual del Estado, por
cuanto, amén de haberse acreditado un perjuicio, la parte interesada tiene la carga
de probar el nexo causal existente entre el dafio que se evidencia y el actuar o la

omision de las entidades que se llaman a juicio.

*Asi lo recordo el Consejo de Estado en sentencia de 18 de marzo de 2010, Exp. No.
25000-23-25-000-2001-09005-01, NC.P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar, al

sefalar:
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“..sin embargo, la_ocurrencia_del daiio_no_significa_automdaticamente que la
parte demandada sea _responsable. Este sera un aspecto que deberd confrontarse
coit los elementos de juicio incorporados al proceso, pues, deberdn estar presentes
los elementos que configuran la responsabilidad de la administracion (...), v en
ese sentido, le correspondera a la parte actora para la prosperidad de sus
pretensiones, una vez acreditado el hecho daiioso, demostrar su_imputabilidad al
demandado, _asi_como el _nexo de causalidad _entre éstos..." (Subrayas
adicionales).

Lo expuesto es suficiente para confirmar la sentencia apelada.
6. Costas:

En materia de costas, el Cohsejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién ‘A’ en
_sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del Conse}'ero Doctor William
Hermandez Gémez, dentro del procéso con Radicacion: 13001 -23—33;000-201 3-

00022—0% Nuamero Interno: 1291-2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi,
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP - Caja Nacional de Prevision Sc}cié/ -

Cajanal EICE, en Liquidacion, (Hoy liquidada), preciso: | oo '
“ . El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre lus
cosias: ' b o
Ci
a) Ll legislador introduyjo un cambio susiancial respecio de la condena
en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” ~CCA- a uno “objetivo
valorativo™ -CPACA-.
h) Se concluye que es Yobjetivo” porgue en loda  sentencia se
“dispondra’ sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total
o parcialmente, o bien para abstenerse. segin las precisas reglas del CGP.
¢ Sin embargo, se le califica de “valorativo™ porgue se requicre que
en el expedienie el juez revise si las mismas se causaron v en ta medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es. con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye lu
mala fe o temeridad de las paries.

'
!

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho. en materia
laboral, se fijard atendiendo la posicién de los sujetos [)l'()C(’.S'(Vl/("S', pues varid
segiin sea la parie vencida el empleador, ¢l trabajador o el jubilado, estos
ultimos mds vulnerables y generalmenie de escasos recursos, asi como la
complejidad ¢ intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nim. 1887
de 2003 Sala Adminisirativa del Conscjo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las paries en materia de costas se tendran por
no escritus, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por Ssias. ' ’
§/5 La liquidacion de las costas (incluidas lus agencias en derecho). la
hard el despacho de primera o wnica instancia, tal v como lo indica el
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23 . .. . - 7 .
CGP7, previa eluboracion del secretario y dprobacién  del respectivo
Juncionario judicial.

2) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia’.

. ; !

En cuanto se refiere a la sequnda instancia, no se observa que se haya incurrido en
gastos y no obstante fueron presentadas alegaciones por la Policia Nacional, lo cual
da lugar a la tasacién de agencias en derecho por concepto de costas.

7. Del reconocimiento de personeria:

A folio 305 ¢.2, obra poder presentado por la abogada Nancy Alejandra Sandoval
Sarmignto, para que le sea reconocida personeria para actuar ¢oma apoderada

especial del Ministerio de Defensa — Policia Nacional. e ,

Paré el efecto, adjunto poder especial conferido por Juan Dario Rddriguez Martinez
quien dice actuar én calidad de Comandante del Depah‘amehto de Policia de
Boyac;é y en desarrollo de las facultades conferidas en la Resolucion No. 7935 de 8
de septiembre de 2016.

No ‘obstante, no se anexaron las certificationes ni actos administrativos
correspondientes a la posesion y nombramiento que acreditan la debida
representacion y tampoco se aporté el acto administrativo que se menciona, anexos
necesarios a la luz articulo 160 del CPACA. Lo anterior no permite atender al poder
confer[do. -

P
:

Ahora, a folio 38 del plenario obra el poder otorgado a Eric Mauricio Garcia Puerto,
con facultad para sustituir. EI poder de sustitucion a la abogada Nancy Alejandra
Sandoval Sarmiento obra a folio 302 y cuenta con la presentacién personal del
abogado que sustituye (fl. 302 vto). La norma procesal determina que las
sustituciones se presumen auténticas, en estas condiciones sera reconocida la

personeria.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 3 de

Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica'y por autoridad de la ley,

P ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn liguidadas de manera
concentradua en el juzgado gue haya conocido del proceso en primera o Gnica  instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimicnio a o dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:(...)"



Accion: Reparacion Directa

Demandante: Edgar Guerrero Pedia y otros

Demandado: Ministerio de Defensa - Fjereito Nacional v otro
Lxpediente: 1500]-33-33-007-2014-00251-0).2

FALLA:

Confirmar la sentencia proferida el 10 de febrero de 2017 por el Juzgadb Séptimo
Administrativo Oral de Tunja que nego las pretensiones de la demanda presentada
por Edgar Guerrero Pefia y Luz Yaneth Avila Castellanos, actuando en nombre
propio 'y en representacion de sus menores hijas Luisa Fernanda Guerrero
Delgadillo y Valery Tatiana Guerrero Avila: Elvira Guerrero Pefia; José Vidal Cortés
Guerrero, Carmen Elisa y Alexander Guerrero Pefia, contra el Ministerio de Defensa
Nacional — Ejercito Nacional y Policia Nacional, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

Condenar en costas a la parte demandante, liquidense por Ia:, primera instanc}'a y
sigase el procedimiento establecido por el articulo 366 del Co’d/gd General del

Proceso.

Fijar como agencias en derecho la suma de una salario minimo legal mensual

vigente (1 SMLMV) a cargo de la parte demandante para esta instancia.

Recanocer personeria a la abogada Nancy Alejandra Sandoval Sarmiento camo
apoderada Ssustituia, para que represente al Ministerio de .Deferisa — Policia

Nacional.

En firme esta prowdenCIa por Secretaria enviese e/ exped/ente al Despacho

Judicial de or/gen prev;as las constancias de rigor.

¢

Notifiquese y CL’/mpIase,

guj)?

CLARA EUSA CIFUENTES ORTIZ \ ¢
Magistrad: )

JOSEA. FERNANDE’ OSO

/Mégistrado

HOJA DE FFIRMAS
Accion: Reparacion Divecta
Demandante: Edgar Guerrero Peiiay ofros
Demandado: Minisierio de Defensa - Ejercito Nacional v otio




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 1

MAGISTRADO PONENTE: JOSLE ASCENCIéN FERNANDEZ OSORIO
Tunia,  _ & FEB. 2018

DEMANDANTE: DORA ELSA RAMOS DE GONZALEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
-UGPP

REFERENCIA: 150013333007-2017-00086-01

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

TEMA: LLAMAMIENTO EN GARANTIA

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada judicial de la UGPP, contra la providencia del 8 de noviembre de
2017, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Tunja, que rechazd el llamamiento en garantia formulado por la enfidad
accionada contra la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia -
UPTC, dentro del proceso de la referencia.

I ANTECEDENTES
1. DEMANDA (fls. 2-3)

La sefiora DORA ELSA RAMOS DE GONZALEZ, o través de apoderado judicial,
interpuso demanda en egjercicio del medio de confrol de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra de ia UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, a fin de que se declare la i) nulidad parcial de la
Resolucidn No. RDP 005698 de 10 de febrero de 2016, mediante la cualla entidad
accionada le reliquidd la pensidon de jubilacidon reconocida a la demandante; y
la ii) nulidad total de las Resoluciones No. RDP 019681 de 20 de mayo de 2016,
No. RDP 020212 de 25 de mayo de 2016, No. RDP 045658 de 5 de diciembre de
2016y No. RDP 012839 de 28 de marzo de 2017, por medio de las cuales la UGPP
negd la religuidacion de la pension de jubilacion de la accionante, sin incluir la
totalidad de los factores salariales devengados en el Ultimo ano de servicio.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, solicitdé se condene a la
entidad demandada a reliquidar su pensidon, teniendo en cuenta el promedio
de lo devengado en €l Ultimo afio de servicio, coninclusion de todos los factores
salariales percibidos.
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La demanda fue admitida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, mediante auto de 19 de julio de 2017, obrante a folios 63 y 64
del expediente.

2. DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA (fls. 137-148)

Dentro del término legal, la entidad demandada - UGPP, por infermedio de su
apoderada judicial, debidamente constituida para el efecto, presentd
contestacion a la demanda (fls. 107-136) y solicitud de llamamiento en garantia
ala Universidad Pedagoégica y Tecnoldogica de Colombia — UPTC, argumentando
que teniendo en cuenta que el reconocimiento de la pensién, se realizdé con
base en los descuentos hechos por el empleador, los factores que solicita la
parte demandante no fueron objeto de descuentos, de acuerdo a los
certificados aportados, razén por la considera que se debe vincular dl
empleador.

Fundamentd su peticién en el articulo 225 del CPACA vy los articulos 64 vy 66 del
C.G.P. Considero que la entidad empleadora tiene la obligacién de pagar 10s
aportes para pension de todos sus trabajadores, por lo que la UGPP, solo se
encarga de reconocer las pensiones conforme a lo determinado por las leyes vy
las cotizaciones hechas por el empleador, y que en el caso concreto, solo realizd
aportes sobre los factores ya reconocidos, dejando de lado los emolumentos
solicitados por la accionante.

3. DEL AUTO APELADO (fis. 154-156)

El Juzgado Septimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, mediante auto
proferido el 8 de noviembre de 2017, resolvid rechazar el llamamiento en
garantia impetrado por la enfidad demandada, indicando para ello gque en
casos como el presente, donde se demanda la inclusidén de los factores en la
liquidacion de la pension, tal relacion procesal se fraba entre el empleado y la
administradora de pensiones, sin que en su definicion intervenga el empleador.

En ese senfido, senald que si lo que plantea la UGPP es que la llamada dejo de
efectuar descuentos o cotizaciones para pension a los que estaba obligada, es
claro que la obligacion no emergeria de la ley que se invoca y el proceso para
suU recuperacion, si es del caso, seria la via ejecutiva y no el restablecimiento del
derecho.

Ademds, refirid que la demandada no pretende el reembolso del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, sino una pretensidn distinta y
ajena a la confroversia, como lo es la cancelacion de los aportes que no se
efectuaron.

Por tanto, la g guo advirtid que la UGPP no puede exigir el cumplimiento de
eventuales obligaciones de quien llama con causas distintas al reembolso del
pago, exponiendo fundamentos facticos y juridicos distintos a los originaimente
pretendidos por quien reclama el derecho, solicitud que se transformaria en una

o
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nueva prefension y en una nueva causa juridica lo cual es inadmisible frente al
objeto de la pretensidon del demandante.

4. FUNDAMENTOS DE LA APELACION (fls. 159-166)

Inconforme con la decision, la apoderada de la UGPP, interpuso recurso de
apelacién, en el cual citd el articulo 172 del CPACA, los articulos 64, 65y 66 del
Codigo General del Proceso y preciso lo siguiente:

Es al empleador a quien le corresponde realizar los aportes a la UGPP, razdon por
la que existe un vinculo entre el llamante y el llamado.

Senald que la UGPP solo reconoce prestaciones a los trabajadores con base en
los aportes realizados por el empleador, por lo que considera que éste debe ser
vinculado, en tanto que sus actos son fundamentales para la expedicion de
actos administrativos por cuanto es éste quien hace los aportes, y con base en
ellos la entidad reconocid la pension a la demandante y advirtié que si aportara
en debida forma, no habria problema con la expedicidon de resoluciones de
reconocimiento pensional.

Cité el auto de 16 de noviembre de 2016, proferido por el Consejo de Estado,
mediante el cual se revoco el auto de 30 de septiembre de 2014 proferido por
esta Corporacion; posicion que fue adoptada por este Tribunal en auto proferido
el 12 de mayo de 2017, en el proceso con radicacion numero 2016-00670- 00.
Finalmente dijo:

“Con todo, solicito igualmente se tenga como pruebas las allegadas por (el) o (la)
demandante y las obranfes en el expediente en especial las cerfificaciones
expedidas por el empleador de fiempo de servicio prestados y factores salariales
que denotan el vinculo entre el empleador y demandante, mismas que se
encuentran en el proceso y que sumariamente denofan la base scbre la cual se
ha podido eventualmente realizar los diferentes aporfes con destino al sisfema y
en la medida que dicha obligacion se reitera le corresponde al empleador” (fl.
165).

. CONSIDERACIONES
1. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA

En los términos del articulo 226 del CPACA, el auto que acepta laintervencion de
terceros en primera instancia, es apelable en el efecto devolutivo; razén porla cual
resulta procedente la interposicion del mismo contra la providencia de 8 de
noviembre de 2017, proferida por el Juzgado Sépfimo Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, la cual fue notificada por Estado No. 80, el dia 9 de noviembre
de la misma anualidad, siendo interpuesta la apelacion por la apoderada de la
UGPP el 14 de noviembre de 2017, esto es, dentro de los fres (3) dias siguientes ala
notificacién del auto que rechazd el llamamiento, por lo que se enfiende
interpuesto en término.

(V3]
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2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso de autos, la controversia se concreta a establecer si la solicitud de
lamamiento en garantiac cumple o no, con los requisitos formales vy
procedimentales para que se pueda vincular por esta via a la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica - UPTC, en la presente accion.

3. FONDO DEL ASUNTO

El articulo 225 del CPACA, consagra la figura del llamamiento en garantia en ios
siguientes términos:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero ia reparacién integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o elreembolso total o parcial del pago que fuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podrd pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso
se resuelva sobre tal relacién.

El llamado, denfro del férmino de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la
misma forma gque el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

I. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacion v oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ulfimo bajo juramento, que se enfiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que
se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn nofificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen (Negrita fuera de
texio).

Esta figura procesal se fundamenta en la existencia de un derecho legal o
contractual que vincula ala parte dentro de un proceso determinado (llamante)
y a una persona gjena al mismo (llamado), permitiéndole al primero fraer a éste
como tercero, para que intervenga dentro de la causa, con el propdsito de
exigirle que concurra frente a la indemnizacién del perjuicio que eventualmente
puede llegar a quedar a cargo del llamante a causa de la sentencia. Se trata
pues de una relacion de cardcter sustancial que ata al tercero con la parte
principal, en virtud de la cual aguél debe responder por la obligacién gue surja
en el marco de una eventual condena en contra del llamante’.

"'Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccidén B. Sentencia del 13 de abril de 2016. C.P. Danilo
Rojas Betancourth. Exp. 53701
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De otro lado, respecto de los requisitos de procedencia del llamado, el arficulo
citado anteriormente, consagra los siguientes: i) mencionar la identificacion del
llamado, ii] la informaciéon de domicilio y de notificacién tanto del convocante
como del citado, yiii] los hechos en que se fundamenta el llamamiento?.

En el sub judice, la demandante busca, entre otros asuntos, la reliquidacion de
la pensidn de jubilacion que le ha sido reconocida. Por su parte, la UGPP, quien
integra la parte demandada, a traves del lamamiento en garantia busca citar
al proceso ala Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC, que
segun el dicho de la entidad convocante, debe ser llamado en el presente
proceso por cuanto le corresponde redlizar los aportes como empleador a la
UGPP, razdn por la que considera que existe un vinculo entre el llamante y el
llamado.

Valga sefalar que si bien el articulo 212 del CPACA, definid las oportunidades
probatorias, limitdndolas a la demanda y su contestacion, la reforma de la
misma y su respuesta, la demanda de reconvencion y su contestacion, las
excepciones y la oposicién a las mismas, y los incidentes y su respuesta, no seria
posible que el Juez apreciara los pruebas del nexo que da derecho dl
demandado para llamar en garantfia a un tercero silas mismas no son aportadas
junto con el escrito del llamamiento, puesto que el tramite propio de éste no
establece una etapa probatoria para ello, sino gque exige al Juez un
pronunciamiento directo sobre su aceptacién o no, por lo que en principio, No
podria admitirse el lamamiento solicitado sin el cumplimiento de los requisitos.

» Del precedente en materia jurisprudencial respecto del llamamiento en
garantia

El precedente ha sido definido como el conjunto de decisiones judiciales con
fuerza de cosa juzgada, gue contienen reglas jurisprudenciales aplicables al
caso a resolver por su similitud con los problemas juridicos planteados; en este
sentido, deben ser observados por quienes administran justicia con el objeto de
garantizar el derecho a la igualdad y los principios de buena fe, confianza
legitima y seguridad juridica.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha manifestado enla sentencia C-836 de 2001
que:

“ .La fuerza normativa de la doctrina probable proviene (1] de la autoridad
otorgada constitucionalmente al érgano encargado de establecerla, unificando
la jurisprudencia ordinaria nacional; (2) del cardcter decantado de Ia
interpretacién que dicha autoridad viene haciendo del ordenamiento positivo,
mediante una conlinua confrontacién y adecuacién a la realidad social y; (3) del

2 SegUn dicho articulo: “(...) [e]l escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:
1. El nombre del lamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.
2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacion
u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, o
Ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito. 3. Los hechos
en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen. 4. La direccion de
la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibirdn nofificaciones
personales”.
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deber de los jueces respecto de a) la igualdad frente a la ley y b) la igualdad de
trato por parte de las autoridades y; (4) del principio de buena fe que obliga
también a la rama jurisdiccional, prohibiéndole aduar contra sus propios actos. {...)

Si se aceptara la plena autonomia de los jueces para interpretar y aplicar la ley a
partir -Unicamente- de su entendimiento individual del texlo, se estaria reduciendo
la garantia de la igualdad ante la ley a una mera igualdad formal, ignorando del
fodo que la Constitucién consagra -ademds- las garantias de la igualdad de frato
y proteccién por parte de todas las autoridades del Estado, incluidos los jueces.
Por el contrario, una interpretacion de la autonomia judicial que resulte armdnica
con la igualdad frente a la ley y con la igualdad de frato por parte de las
auvtoridades, la concibe como una prerrogativa constitucional que les permite a
los jueces realizar la igualdad material mediante la ponderacion de un amplio
espectro de elementos tanto facticos como juridicos... " (Negrita del Despacho).

Por tanto, los precedentes son esencialmente de dos clases: Verticales vy
horizontales, los primeros, son criterios reiterados que ha fijado la jurisprudencia
de orden nacional a cargo de la Corporacién de cierre en las distintas
jurisdicciones, su caracteristica es entonces, en palabras de la Corte
Constitucional:  “la autoridad otorgada constitucionalmente al drgano
encargado de estableceria, unificando la jurisprudencia”, para nuestro caso, la

que fije el Consejo de Estado en las materias de su competencia.

En efecto, si un alto Tribunal ha orientado y ofrecido un sentido al texto de la ley
en una situacion determinada que le permita realizar su funcidon normativas, tal
intferpretacion del ordenamiento juridico debe posibilitar la aplicacion de ese
mismo criterio tantas veces como la situaciéon particular se presente similar,
materializando el principio de igualdad ante la ley, de modo, que asi como es
general el referente normativo, asi mismo general y vinculante debe ser la
interpretaciéon, construccion y ponderacion de principios que den sentido a las
instituciones juridicas por los jueces llamados a aplicarlas.

La Corte Constitucional, ha establecido criterios orientadores para que 1os
administradores de justicia se aparten de las decisiones que han adoptado o
que han proferido sus superiores. En Sentencia SU-053 de 12 de febrero de 2015,
con ponencia de la Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado, se expuso:

“18. Ahora bien, esta Corporacion fijé los pardmetros que permiten determinar si
en un caso es aplicable o0 no un precedente. Asf la sentencia T-292 de 20064,
establecié que deben verificarse los siguientes criterios: i) que en la ratio decidendi
de lag sentencia anterior se encuentre una regla jurisprudencial aplicable al caso
a resolver; i) que esta ratio resuelva un problema juridico semejante al propuesto

3 (C-836 de 2001.

4 Reiterada en muchas oportunidades. Cfr., T-794 de 2011, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio, T-1033
de 20/2, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo y T-285 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt, enfre ofras.
Cfr., 7-082 de 20! 1, M. P. Jorge Ignacio Pretelt, T-794 de 2011, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio y C-
634 de 2011, M. P. Luis Ernesto Cargas Silva. En esta Ultima, dicho en ofras palabras se explica: “La
Corte fambién refirié al grado de vinculacién para las autoridades judiciales del precedente
jurisprudencial emitido por las altas corfes. Resulta vdlido que dichas autoridades, merced de la
autonomia que les reconoce la Carta Politica, puedan en eventos concretos apartarse del
precedente, pero en cualquier caso esa opcion argumentativa estd sometida a estrictos requisitos,
enfre ofros (i) hacer explicitas las razones por las cuales se aparte de la jurisprudencia en vigor
sobre la materia objeto de escrufinio judicial; y (ji) demostrar suficientemente que la interpretacion
alternativa que se ofrece desarrolla de mejor manera los derechos, principios y valores
constitucionales.
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en el nuevo caso y iii) que los hechos del caso sean equiparables a los resveltos
anteriormente.

De no comprobarse ig presencia de estos tres elementos esenciales, no es posible
establecer que un conjunto _de sentencias anteriores constituye precedente
aplicable al caso concreto, por lo cual al juez no le es exigible dar aplicacion al
mismo.

19. De ofro modo, los funcionarios judiciales cuando encuentran cumplidos los tres
criterios mencionados, fienen la posibilidad de apartarse de la jurisprudencia en
vigor, siempre y cuando i] hagan referencia al precedente que van a inaplicary
ii} ofrezcan una justificacion razonable, seria, suficiente y proporcionada, que dé
cuenta de las razones de porque se apartan de la regla jurisprudencial previa. Asi
se protege el cardcter dinamico del derecho y la autonomia e independencia de
que gozan los jueces.

En esa medida, sélo citando el juez se aisla de un precedente establecido y es
plenamente aplicable a determinada situacion, sin cumplir con la carga
argumentativa antes descrita, incurre en la causal de procedibilidad de la accién
de tutela confra providencias judiciales, referente al desconocimiento del
precedente judicial. Debido a que, con ese actuar, vulnera los derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso de las personas que acudieron
a la adminisfracion de justicia.” (Subrayado fuera de fexto original).

4. CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, la UGPP, como entidad llamante, solicité tener como
pruebas las allegadas por la demandante y las obrantes en el expediente, en
especial las certificaciones expedidas por el empleador del tiempo de servicio
prestado y factores salariales, los cuales denotan el vinculo entre el empleador
y la accionante; denfro del expediente se demuestra que la sefora DORA ELSA
RAMOS DE GONZALEZ labord en la entidad llamada en garantia desde 2 de
agosto de 1982 hasta el 30 de junio de 2015 (fl. 5).

Para el caso en estudio, conforme a los actos demandados, Resoluciones No.
RDP 019681 de 20 de mayo de 2016, No. RDP 020212 de 25 de mayo de 2016, No.
RDP 045658 de 5 de diciembre de 2016 y No. RDP 012839 de 28 de marzo de
2017, la demandada negd la reliquidacidn de la pension de jubilaciéon
desconociendo que debia ser liquidada con el promedio de lo devengado en
el Ultimo ano de servicio.

Asi, no cabe duda que era deber de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia - UPTC, efectuar ala demandante los descuentos de cotizaciones
obligatorias para pension en los plazos legales y consignarlos a favor de la UGPP.
Se encuentra entonces estructurada la relacién entre la ahora demandada
UGPP, y la ofrora empleadora, UPTC.

Sin embargo, cuando la ex empleada demanda la inclusion de algun factor en
la liquidacion de la pensién, como en este caso, tal relaciéon procesal se fraba
entre el empleado v la administradorg de pensiones, sin que en su definicion
intervenga el empleador; por ello, la jurisprudencia ha precisado que cuando
por decisién judicial se incluyan en la pension factores sobre los cuales no se ha
efectuado aportes, ellos se descontardn de los valores que se reconozcan al
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demandantes, sin orden alguna al empleador, pues tal relacidn, se reitera, entre
la entidad administradora de pensiones v el empleador, no es la que se define
en un proceso como el gue aghorg ocupd la atencion.

Para resolver el anterior extremo, es decir, la relacién entre empleador y la
administradora de pensiones, |a ley ha previsto mecanismos distinfos. En efecto,
dispone la Ley 100:

“ARTICULO. 23.-Sancién moratoria. Los aporfes que no se consignen denfro de los
plazos sefalados para el efecto, generardn un interés moratorio a cargo del
empleador, igual al que rige para el impuesto sobre la renta y complementarios.
Estos intereses se abonardn en el fondo de reparto correspondiente o en las
cuentas individuales de ahorro pensional de los respectivos afiliados, segun sea el
Ccaso.

Los ordenadores del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa
no dispongan la consignacion oportuna de los aportes, incurrirdn en causal de
mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades del sector piblico serd obligatorio incluir en el presupuesfo
las partidas necesarias para el pago del aporte pafronal a la seguridad social, se
ordena redlizar la liquidacion de la pension, debiendo existir identidad entfre unos
y otros y si, en casos como en presente, no se efectud la coftizacion respecto de
fodos ellos, se debe hacer el descuento correspondiente, al momento de pagar
las diferencias que surjan de la nueva liquidacion, pues ello permife la
sostenibilidad del Sistema Pensional. £n las anteriores condiciones, se ordenard
adicionar en fal senfido la providencia recurrida... como requisito para la
presentacion, framite y estudio por parte de la autoridad correspondiente.

ARTICULO. 24.-Acciones de cobro. Corresponde a las enfidades adminisfradoras
de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la adminisfradora determine el valor adeudado, prestard mérito
gjecutivo. " (Subrayado fuera de texto).

Asi entonces, si lo que plantea la entidad llamante es que la llamada dejé de
efectuar descuentos o cotizaciones para pensidon alos que estaba obligaday,
en consecuencia, debe ser condenada a su pago en este proceso, es claro que
la obligacién no emergeria de la ley que se invoca y el proceso para su
recuperacion, si es del caso, seria la via ejecutiva y no el restablecimiento del
derecho, tal como lo manifestd la a quo.

Ahora bien, la apoderada de la UGPP, citd el auto proferido por la Subseccién
“B" de la Seccion Segunda del Consejo de Estado el 16 de noviembre de 2016,
en el proceso con radicacidn numero 15001-2333-000-2014-00276-01, con
ponencia de la Consejera Doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, por medio de la
cual se revocd la decision que negd, en un caso similar, el lamamiento en
garantia con fundamento en que dicha figura procede solamente con “la
afirmacion que haga una de las partes sobre la existencia de un derecho de
naturaleza legal o confractual que permita reclamar a un tercero la reparacion

5 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUB SECCION “A”, Consejero ponente Doctor LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO, sentencia de 22 de noviembre de 2012.
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integral del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso fotal o parcial de la
condena que llegase aimponer”, y mdas adelante sostuvo:

“En este orden de ideas, para presentar la solicifud de llamamiento en garantia
con la nueva regulacion legal, no es necesario el acompanamiento de la prueba
sumaria sobre la existencia del derecho pues, la norma solo hace referencia a
que la simple afirmacién de tener un derecho legal o contractual es suficiente
para pedir que se llame en garantia a un tercero, por lo anterior, el debate
probatorio tambien estard circunscrito a la demostracion del derecho que se
pretende.” (Resaltado fuera de texto).

Del andlisis que se trae en la providencia citada, se advierte que la razén de la
decisidon radicé en establecer si el lamamiento en garantia requiere o no
prueba sumaria sobre la existencia del derecho, concluyendo que basta la
afirmacion del llamante.

En este caso, no es el aspecto probatorio o que lleva a considerar que no
procede el lamamiento en garantia sino razones diferentes, consistentes en que
el debate que plantea esta demanda solo permite definir el derecho o no al
reconocimiento pensional que se demanda y no el deber de pago de aportes
pensionales por parte de la llamada en garantia.

Ahora, de forma puntual, respecto a la posibilidad de llamar en garantia a los
empleadores en casos en los que se debate el reconocimiento o reliquidacion
del derecho pensional, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, con ponencia del Consejero Doctor Gerardo
Arenas Monsalve, en providencia del 5 de febrero de 20154, sefiald lo siguiente:

“Ellamamiento en garantia procede cuando entre el llamado y el lamante existe
una relacion de garantia de orden real o personal, de la que surge la obligacion,
a cargo de aquel, se resarcir un perjuicio o de efectuar un pago que pudiera ser
impuesto en la sentencia que decida el respectivo proceso.

En este orden de ideas, considera el Despacho que en el sub judice, como lo
senald el Tribunal, no hay responsabilidad por parte del Departamento de Boyacd-
Secretaria de Educacion de Boyacd frente a la obligacion de reconocer la
pension de sobrevivientes y reliquidar la pension reclamada, foda vez que no
existe entre llamado y llamante una relacién de garantia que le imponga a aquel
el deber de responder por las obligaciones a cargo de CAJANAL FICE en
liquidacion, hoy UGPP.

Sumado a lo expuesto, se aclara que CAJANAL EICE en liquidacion fue quien
emitié los actos administrativos aqui acusados, de tal forma que de llegarse a
ordenar en la sentencia del proceso el pago de lo pretendido, deberd responder
por lo que se le reconozca y adeuda a la demandante.

Todo lo anterior, sin perjuicio de que CAJANAL EICE en liquidacién, hoy Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social- UGPP, pueda ordenar los descuentos por concepto de aportes
en seguridad social en pensiones no efectuados durante el fiempo en que el
causante, sefior Herndn Alarcon Avella, presto sus servicios al Departfamento de
Boyacd- Secretaria de Educacion de Boyacd.” (Resaltado fuera de texto).

6 Radicacidon nimero: 150012333000201200120-01(2355-13).
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Criterio que fue reiterado por la misma Subseccién “B"” en auto proferido el 8 de
febrero de 2016, en el proceso con radicacién 15001-23-33-000-2013-00620-01,
con ponencia del Doctor Gerardo Arenas Monsalve y por la Subseccion "A” de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado C.P. Doctor William Herndndez
Gbmez en auto proferido el 1° de agosto de 2016 dentro del expediente con
Radicacion nimero: 15001-23-33-000-2013- 00785-01(4054-14) en el que actud
como demandada la misma entidad que ahora propone el llamamiento, UGPP,
al confirmar el auto que el 18 de julio de 2014 fuera proferido por este Tribunal’,
seRalando lo siguiente:

“...Con base en los argumentos expuestos en los acdpites anteriores, es preciso
senalar que la UGPP es quien tiene la obligacién de realizar en debida forma la
liquidacién de la pensién, sureconocimiento y el pago de las sumas derivados de
las liqguidaciones pensidnales que efectie.

Por ofra parte, la Universidad Pedagédgica y Tecnolbégica de Colombia -UPTC-
como empleadora, tiene la obligacion de realizar el pago de los aportes
respectivos, sin que por ello se pueda sefialar que existe un vinculo legal para
llamarla en garantia para responder por las consecuencias del fallo que se pueda
dictar en este proceso en conftra de la UGPP, si se ordena la reliquidacion de la
pensién de su afiliado.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta dltima pueda iniciar los medios de control a
que haya lugar cuando verifique que existe incumplimiento de las obligaciones
del empleador, pues de conformidad con la normativa sefialada, la liquidacidn
en la cual se determine el valor adeudado por el empleador presta mérito
ejecutivo, sin que esta situacién deba ser resuelta en el presente proceso, toda
vez que lo que se discute es la aplicacion del régimen de fransicion por parte de
la enfidad demandada y no el incumplimiento de la obligacién de aportes
patronales al régimen pensional.

Conclusion: No es procedente el Humado en garantia formulado por ia UGPP a la
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia -UPTC- para responder por
jos sumas de dinero que se podrian ocasionar en caso que se presentara una
sentencia judicial desfavorable, ya que la responsabilidad para el reconocimiento
y pago de la pension y del pago de las sumas derivadas de la liquidacion recae
en la UGPP, sin que exista norma que defermine que esta eventual obligacion
debe ser asumida por aquelia o deba responderle a la UGPP por la condena en
sucontra...”

Linea de pensamiento que de forma mds amplia se encuentra explicada en el
auto proferido el 7 de abril de 2016 por la Seccidén Segunda, Subseccion “A” en
el gue se dijo:

“...Sin embargo, con el nuevo estatuto procesal de lo confencioso adminisfrafivo
este requisito no es exigible, tal como se observa del contenido del articuio 225 del
CPACA8?, que frajo reguiacion especifica al respecto y por tanto, basta la simple

7 Radicacién nimero: 15001-23-33- 000-2013-00785-01.

8 En este mismo sentido pueden consultarse del Consejo de Estado ios procesos radicados: 68001-
23-33-000-2013-00435-011720-14: 76001-23-33-000-2012-00625-01 0918-14; 76001-23 33-000-2012-
00215-01, entre muchos ofros.

? Articulo 225. Llamamiento en Garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir
a un tercero la repardcién integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir ia citacién de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

Elllamado, dentro del término de que disponga pard responder el llamamiento que serd de quince
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mencion y sustenfo de ese vinculo legal o confractual para que se satisfaga el
requisito que apareja la nueva regulacion procesal.

Lo anterior no es obice, para que el funcionario judicial desde la misma decision
sobre la peticion, pueda negar dicha posibilidad con el fin de evitar un desgaste
innecesario de la administracion de justicia y propender por la maximizacion de
los principios de economia y celeridad procesal, en caso de constatar que el
llamamiento es totalmente infundado © no se encuenira conexién alguna que
ligue la responsabilidad del lamado con el objeto del proceso.

Eilo, en la medida en que efectivamente tales principios que se verian afectados
al aceptar cualquier tipo de vinculacion que se le ocurra a una de las partes del
proceso, respecto de un sujeto fotalmente ajeno al objeto y responsabilidad
deprecada de la controversia inicial.

Sin embargo, se reitera, ese andiisis no puede conllevar la exigencia de la
acreditacion siquiera sumaria de la relacion legal o contractual que origina el
llamamiento, como sucedia con base en la legislacion derogada.

De otra parte, frente a la existencia de la obligacion legal de indemnizacion o de
acudir al lamamiento, la jurisprudencia de esfa Corporacion ha sefalado que
esta se refiere a la existencia de una norma que determine que en un momento
dado, un tercero ajeno a la relacion procesal frabada en el asunto de que se frafe,
deba entrar a responder por los actos o hechos que son objefto de
cuestionamiento en el mismo; es decir, que debe existir una norma que imponga
la obligacion a cargo de éste, de resarcir un perjuicio o de efectuar un pago que
pudiera ser impuesfo en la senfencia que decida el respectivo proceso”
(Resaltado fuera de texto)

Sobre el partficular, en auto de fecha 18 de julio de 2017, M.P. Dra. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz, Radicado No. 15238-3333-002-2016-00246-01, se realizd el mismo
andlisis frente a la procedencia del llamamiento en garantia y sefialé que:

“"Entonces, como lo ha senalado la jurisprudencia y asi lo comparte este
Despacho, para efectuar el lamamiento en garantia no es necesaria prueba de
la relacion, pero ofro es el andilisis que comresponde al juez para admitir el
llamamiento en garantia cuando se frafa de esfablecer si existe norma que exija
al llamado responder por las pretensiones de la demanda y, en este caso, no
queda duda que la llamada en garantia no es la obligada a responder por el
pago de la pension demandada, ofro serd el andlisis si se frata de discutir su deber
de cancelar al sistema los aportes de seguridad social; mucho menos procedente
es el larmamiento cuando la entidad llamada no ha participado en la expedicion
de los actos administrativos que se demandan en este proceso.”

Aspecto en el que insiste la jurisprudencia cuando el juzgador examina |a
peticion de llamamiento en garantia como se advierte en el auto que adelante
se cita dictado en proceso en el cual se debatid una reliquidacion pensional,
senalando que:

(15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o
el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.
2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacion
u oficina v los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo
Jltimo bajo juramento, que se entiende prestado porla sola presentacion del escrito.
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“..La Universidad del Valle considera que la Nacion- Ministerio de Justicia y el
Derecho- Rama Judicial- Consejo Superior de la Judicatura- Direccion Ejecufiva
de Administracién Judicial, debe ser llamada en garantia dentro del proceso de
la referencia.

Lo anterior, en razén a que los actos demandados se expidieron en cumplimiento
de la sentencia de 11 de diciembre de 2009 dictada por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Cali en la que se declard la nulidad de la Resolucion
No. 433 de 17 de febrero de 2006 y la Resolucion No. 1301 de 26 de mayo de 2006
y se determind que el actor tiene derecho a la reliquidacion de la pension,
fomando como base el 75% del salario promedio devengado durante el dltimo
ano de servicios, ademdas del fallo de 8 de noviembre de 2010 proferido por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que confirmd en todas sus partes la
providencia anterior.

Entonces, no se trata de la carencia o no de prueba de la relacion, sino de un
examen que se proyecta a la decision sustancial que en el proceso se ha pedido
al juzgador, es decir, si el proceso gira en torno al derecho pensional en cuyo
reconocimiento el empleador no haintervenido, entfonces éste Ultimo no debe de
ser llamado en garantia al proceso, por cuanto ninguna obligacion puede
predicdrsele en cuanto se refiere a las posibles resultas de prosperidad de las
pretensiones pensionales. Enfonces, el criterio expuesto en el auto citado por la
recurrente, no resulta ser obstdculo para mantener la linea que ha sostenido de
fiempo atrds este Tribunal puesto que la ratio decidendi de la providencia
proferida por el superior funcional, no sélo se comparte por esta instancia sino que,
ademds, no se ocupd de abordar de manera distinta el criterio sostenido por el
Consejo de Estado en el sentido que acaba de estudiarse, es decir, la necesidad
de examinar el contexto legal que sirve de sustento al llamamiento.

Ademds, recuérdese que el Consejo de Estado, de forma pacifica, ha reiterado
que el derecho que ostente el empleado no puede verse afectado por falta de
descuento en los aportes. Ha sostenido de tiempo afrds y de forma constante que
“..también se encuenfra que la Administracidn, con la cual labora el servidor
publico, en ocasiones no hace los descuentos de los “aportes” que debiera hacer
por conducto de sus Tesorerias o dependencias pagadoras; esta falla de la
Administracion perjudica a las Enfidades Prestacionales porque las priva de
recursos y le crea problemas fufuros al empleado cuando va a reclamar sus
prestaciones sociales. Pero, nétese que esta situacion no es imputable al servidor
pUblico por lo que, en principio, no le pueden ser deducidas consecuencias
adversas por conductas ajenas, aunque no lo eximan de cumpilir sus obligaciones
en su debido momento... " Las pensiones se reconocen atendiendo los parametros
de ley y no las gestiones administrativas de las entidades, de manera que
involucrar en este caso una discusion que afina a la obfencidn del pago de
aportes a seguridad social, es desviar el objeto del proceso e incluir un debate
ajeno al acd demandante.”

Por otra parte, si bien este Despacho profirié el auto del 12 de mayo de 2017 en
el expediente con Radicacion No. 15001-2333-000-2016-0670-00, invocado por
larecurrente, en el cual se siguieron las pautas del Consejo de Estado en el auto
16 de noviembre de 2016, y se accedid al llamamiento en garantia del
empleador, lo cierto es que dicha decision se apartd de la linea jurisprudencial
que ha venido siendo uniforme vy reiterada en el criterio de este Tribunal, en
concordancia con el del Consejo de Estado, que es improcedente el
llamamiento en garantia de las entidades para las cudles hd Igborado guien
demanda ante la entidad de seguridad social el reconocimiento pensiondl,
dado gue el tema en debate no es el pago de aportes por las entidades
empleadoras, ni estas tienen deber alguno de responder por el derecho
pensional en si mismo; razén de mas por la que este Despacho rectifica la
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decision alli asumida, y de conformidad con el criterio ya decantado concluye
que, resulta improcedente el llamamiento en garantia de la Universidad
Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC, pues el fundamento factico y
juridico en el que se apoya la solicitud no permite establecer para este proceso,
relacién procesal entre la llamante y el llamado, ni a éste Oltimo podrian
extenderse los efectos de la sentencia que debe dictarse para desatar la
controversia; en efecto, en manera alguna se le podria condenar, si es el caso,
al pago de reqgjustes pensionales a favor de la demandante y no corresponde
a este proceso definir si la entidad cumplid con el deber de efectuar los
descuentos por cotizaciones obligatorias pues, aunque exista una relacion entre
los aportes y la pension, ésta se liquida sobre los factores salariales que la ley
precisa para ello y no sobre los aportes que, dicho seq, corresponden a los de
toda la vida laboral del empleado y no sdlo a los del periodo que se toma en
cuenta para el reconocimiento.

Las razones anteriores llevan al Despacho a confirmar el auto que rechazo el
llamamiento en garantia, por las razones expuestas en esta providencia.

o De las costas procesales

Con base en lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no se condenard en
costas ala parte recurrente en razén a que aquello sélo procede tratdndose de
la sentencia de primera o segunda instancia.
En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el 8 de noviembre de 2017 por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Tunja, mediante el cual se
rechazé el llamamiento en garantia formulado por la entidad accionada,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta providencia devuélvase el expediente al Despacho de
origen, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 4

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, 8 FIB. 2p1g

ACCIONANTE: ZOHEDMA GIRALDO MACIAS
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
REFERENCIA: 15001333300%-2014-00170-02
MEDIO DE CONTROL: | POPULAR

TEMA: UTILIZACION DEL ESPACIO PUBLICO
ASUNTO TRASLADO DE ALEGATOS

Conforme lo prevé el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, <l recurso de
apelacién procederd contra sentencia que se dicte en primera instancia,
en la forma y oportunidad senalada en el Cédigo de Procedimiento Civil,
ahora Cdédigo General del Proceso, sin embargo dicha codificacion se
refiere a la forma y oportunidad de interponer el recurso de apelacion y no
al traslado de alegatos, es decir, existe un vacio en relacion con este; el
cual debe ser cubierto por la Ley 1437 de 2011, acorde con el articulo 44
de la Ley 472 de 1998.

Asi, el arficulo 247 numeral 4 del CPACA, establece un término de 10 dias
para alegar de conclusidén en segunda instancia. En consecuencia, se
dispone correr traslado de conclusién a las partes para que presenten sus
alegaciones por escrifo.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:
PRIMERO: CORRER traslado a las partes por el término comuin de diez (10)

dias, para que presenten sus alegatos de conclusion, en los términos
previstos en el inciso 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A. Vencido dicho
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término se surtird traslado del expediente al Ministerio PuUblico, por el
término de diez (10) dias para que emita su concepto de fondo.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para
elaboraciéon de proyecto de sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
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Tunja, febrero ocho (8) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Ejecutivo

Demandante: Magda Fabiola Mojica de Cruz

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de Magisterio

Radicacion: 15001 3333 010 2017 00088-01

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Magda Fabiola Mojica
de Cruz por medio de apoderado judicial, contra el auto de 23 de noviembre de 2017

proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja.
I.  ANTECEDENTES
1.1. Demanda (Fls. 2-6)

La sefora Maria Fabiola Mojica de Cruz, por medio de apoderado judicial, presentd
demanda ejecutiva contra el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para que se librara mandamiento de pago por

las siguientes sumas de dinero:

"l Por la suma de DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS ($19.768.419), POR
CONCEPTO DE  CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2014 (sic) POR EL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DE TUNJA Y CONFIRMADA POR EL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA.

2. Por los INTERESES MORATORIOS CORRESPONDIENTES A LAS
ANTERIORES SUMAS DE DINERO a la tasa fijada por la Superfinancicra.

3. Se condene en costas y Agencius en Derecho de la parte demandada. ™ (fol. 4)

La situacion factica que respalda el petitum es el siguiente:

Mediante sentencia del 10 de septiembre de 2014 proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo de Tunja y confirmada por el Tribunal Administrativo de

Boyaca, se condend a la entidad ejecutada a reliquidar y pagar la pension de



Medio de Control: Ejecutivo

Demandante: Magda Fabiola Mojica de Cruz

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de Magisterio

Radicacion: 15001 3333 011 2017 00088-01

Jubilacion con ’I‘a inclusion de todos los factores salariales devengados en el
ultimo ario de setrvicio.

- La sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada y conforma titulo
gjecutivo que contiene una obligacion clara, expresa y actualmente exigible
en contra de la entidad demandada.

- El 20 de noviembre de 2015 la ahora ejecutante solicité a la entidad
gjecutada el pago de la sentencia.

- La  Resolucion  No. 00494  de 17 de mayo de 2016
solo reconocio costas, las cuales pago con la ndmina de pensionados de julio
de 2016.

- Segun liquidacion adjunta a la demanda se adeudan:

Por mesadas atrasadas: $13.391.163
Por intereses moratorios: $4.455.411
Por indexacion: $ 1.921.844

Costas: $ 200.554

Total: $19.968.973

/l.  PROVIDENCIA APELADA (fls. 54-57)

La jueza a quo, por auto de 23 de noviembre de 2017 negd mandamiento de pago,
solicitado por la sefiora Magda Fabiola Mojica de Cruz contra de la Nacion- Ministerio

de Educacion Nacional - FNPSM, con fundamento en lo siguiente:

Luego de establecer que el titulo ejecutivo base de la accion, cumplia con las
condiciones formales, segun lo dispone la ley, procedié a analizar los requisitos de
fondo, relacionados con la existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente

exigible.

Hizo alusion a lo previsto en el articulo 422 del C.G.P. y trascribio la parte resolutiva de
la sentencia proferida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
No. 15001 3133 004 2014 00033 00 que condend a la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la que
fuera confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia del 31 de julio
de 2015; adicionalmente condend en costas a la parte recurrente, las cuales fueron

liquidadas mediante auto del 08 de septiembre de 2015 por un valor de $200.554.

o
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Serialé que al momento de cotejar las obligaciones derivadas de la sentencia con el
acto proferido por la entidad demandada, acerté el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio cuando indico al reliquidar la pension de la sefiora Mojica de

Cruz, no se genera saldo a favor como quiera que:

- La pension inicialmente reconocida a la accionante ascendia al valor
$878.747

- La entidad demandada mediante Resolucion No. 00494 de 2016 reliquido la
pension de la sefiora Mojica de Cruz con la inclusion de todos los factores
salariales dando como resultado una mesada pensional para el ano 2008 de
$1'812.227, suma inferior a la ya recibida con el reajuste ordinario de ley con
base a las variaciones del IPC, esto es, $1.824.987,59.

- Que de aplicar dicha variacion las mesadas pensionales del 2008 en adelante
resultarian menores que las efectivamente percibidas por la demandante,

resultando desfavorable el reajuste.

Sostuvo que la liquidacion presentada con la demanda ejecutiva era errada ...yua que
st bien liquida el monto de la pension de conformidad con lo ordenado en la sentencia,
concluyendo que el valor de la pension para 2008 seria de $1.812.227, al calcular las posibles
diferencias, sin explicacion dalguma toma para el aiio 2008 como pension reliquidada el
§2.004.263. por lo que los valores resultantes no corresponderian con el cdleulo principal de la

liquiclacion, y por tanto tampoco con la orden dada en la sentencia*,

Agrego que la suma correspondiente a las costas procesales, equivalentes a 200.554
le fueron pagados de manera integral en némina del mes de julio de 2016 tal como lo

manifesto en la demanda y se observa en la Resolucion 00494 de 2016.

Concluyo entonces que, del titulo presentado con la demanda no se desprenden
obligaciones pendientes de pago o actualmente exigibles y por tanto nego el

mandamiento de pago solicitado por la sefiora Magda Fabiola Mojica de Cruz.

Ill. RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION (fl. 59-61)

La sefiora Magda Fabiola Mojica de Cruz, a través de su apoderado, interpuso recurso
de reposicion y en subsidio apelacion contra el auto de 23 de noviembre de 2017,

mediante el cual se nego el mandamiento de pago.
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Sostuvo que en la liquidacion realizada por el juez a quo, se hizo el descuento en
salud sobre cada mesada como si se hubiese cancelado oportunamente en cada mes,
el cual, a su juicio, no se puede realizar comoquiera que éste fue efectuado en el acto
de cumplimiento y esto “...impacta sobre el valor de la indexacion, la indexacion se debe
efectuar como lo ordena la sentencia que ordeno la religuidacion dela pension, ¢s decir sobre
la diferencia de las mesadas no pagadas  desde la fecha que se hizo exigible a la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y no sobre el valor neto «a pagar en cada mes una vez descontado el

aporte de salud.” (fl. 60).

IV. DECISION SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION

En auto de 14 de diciembre de 2017 (fl. 63-64.), el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Tunja, conforme el articulo 318 del CGP, se pronuncid sobre el recurso
de reposicion presentado contra el auto que negd mandamiento de pago, sin hallar
razones de desacuerdo relacionadas con los argumentos facticos y juridicos
expuestos en la mencionada providencia, por tal razén, no repuso la actuacion
impugnada y concedio en efecto suspensivo, el recurso de apelacion ante este

Tribunal.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Asunto previo - Normatividad aplicable al caso.

La Ley 1437 de 2011, no contempla un procedimiento especial para efectos del tramite
del proceso ejecutivo, por eso en virtud del articulo 308 idem, para los aspectos no

regulados, debe acudirse al Cddigo de Procedimiento Civil.

Ahora, como el 1 de enero de 201 4" entré en vigencia el Codigo General del Proceso,
las normas aplicables al presente asunto, son las de este ordenamiento procesal;
comoquiera que la demanda ejecutiva, fue presentada el 12 de junio de 2017 (fl. 6),

deben aplicarse para su tramite las normas del Codigo General del Proceso.

1 . vz og. T , .

El numeral 6° del articulo 627 del Codigo General del Proceso, establece que, los demdads articilos
(entre los que se cuentan los relacionados con el proceso ejecutivo), entrardn en vigencia a partiv del 17
de enero de 2014,
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5.2. El recurso procedente contra el mandamiento de pago:

En materia de recursos preveé el CGP:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades.

Salvo_norma en_contrario. el recurso de reposicion procede contra los autos
que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de
stplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revogucen.

(...)

El auto que decide Ta reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga _puntos _no _decididos _en el _anterior, caso en el cual podidn
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos. (...)

Paragrafo.

Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, ¢l juez deberd tramitar la_impugnacion _por _las reglas del
recurso_ que _resuliare _procedente,  siempre  que  hava  sido interpuesto
oportunamente,

Articulo 320. Fines de la apelacion.

El recurso de apelacion tiene por objeto que ¢l superior_examiue la_cuestion
decidida, unicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el
apeldaite, para que el superior revogue o reforme la decision. (...)

Articulo 321. Procedencia.

Son apelables las seniencias de primera instancia, salvo las que se dicten en
equidad. .

L%

Tambien son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(.)

4. El que niegue total o parcialmente el mandamicnto de pago v el que rechace
de plano las excepciones de mérito en el proceso ejectitivo.

(..)
Articulo 322. Oportunidad y requisitos.
El recurso de dpelacion se propondra de acuerdo con las siguienies reglas:

4

1.(..)

wn
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La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia deberd
interponerse ante el juez que la dicto, en el acto de su notificacion personal o
por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes « su notificacion por estaco.

2. La apelacion contra aulos podrd interponerse directamenie o en subsidio de
la reposicion. Cuando se_acceda a la reposicion interpuesta por una de las
partes, la otra podrd apelar del nuevo auto si fuere susceptible de esie recurso.

Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo,

El mandamiento ejecutivo no es apelable; ¢l awo que lo niegue total o
parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo serd en el suspensivo.
Los recursos de reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y
resolverdan conjuniamente cuando hayva sido notificado a todos los ejecutados.

De las normas trascritas se infiere:

- Que todos los autos son susceptibles de reposicion salvo que exista norma
en contrario;

- Que contra la decision que resuelve la reposicion no cabe recurso alguno,
salvo que contenga puntos nuevos;

- Que el juez esta en el deber de tramitar el recurso procedente;

- Que el recurso de apelacion exige en la sustentacion la exposicion de los
reparos concretos contra la decision.

- Que contra el auto que libra mandamiento de pago no cabe la apelacion.

- Que contra el auto que niega el mandamiento de pago o lo libra parcialmente
cabe el recurso de apelacion.
- Que cuando por via de reposicion se niega el mandamiento de pago o se libra

parcialmente, cabe la apelacion.

Concluye esta Sala del resumen anterior que en este caso no era procedente el
recurso de reposicion presentado por el ejecutante por cuanto el mandamiento de

pago fue negado.

El recurso de reposicion procede contra el mandamiento de pago librado tal como lo
solicitd el ejecutante, pues de no ser asi, se estaria ante un mandamiento parcial
frente al que procede la apelacion por el ejecutante. Razonablemente, entonces, el
interesado en el recurso de reposicion es el ejecutado, una vez le ha sido notificado el

mandamiento de forma que, si como resultado de este recurso, el mandamiento es

6
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revocado o librado parcialmente, el ejecutante puede interponer el recurso de

apelacion.

Ahora, cuando el articulo 318 del CGP prevé la reposicion, salvo norma en contrario,
se advierte que si el auto que niega el mandamiento de pago o lo libra parcialmente,
es apelable al tenor del articulo 438 CGP esa norma ha dispuesto el recurso
procedente y, en consecuencia, no puede ser recurrido en reposicion; adicionalmente
porque no procede recurso alguno contra el auto que decide la reposicion, salvo que

contenga puntos nuevos, siempre sobre ellos y sélo si el recurso es pertinente.

Ahora, el numeral 2° del articulo 322 del CGP, al sefialar que la apelacion puede ser
interpuesta directamente o en subsidio de la reposicion, implica que, en efecto, la
decision pueda ser pasible de los dos recursos, sin embargo, como en el caso del

mandamiento de pago, existe norma especial (art. 438) que determina los recursos

procedentes, es claro que no procede reposicion a menos que, como se dijo, se trate -

del que libr6 mandamiento de pago, se reitera, como medio de defensa del ejecutado;

de alli que la norma sefiale que si se accede a la reposicion sera la otra parte quien

puede apelar si el recurso es procedente, lo cual resulta concordante con lo

dispuesto por el articulo 438 del mismo ordenamiento al sefialar que la apelacion

procede si por via de reposicion se niega o se libra parcialmente el mandamiento de

pago.

De lo expuesto entonces, como en este caso el mandamiento de pago fue negado, .
unicamente era procedente el recurso de apelacion y, en consecuencia, a pesar de

haber sido tramitada la reposicion por el a-quo, al ser interpuesta oportunamente la

apelacion, la competencia de este Tribunal es plena y se desataran todos los reparos
concretos que el ejecutante formulo contra el auto proferido el 23 de noviembre. de

2017, - . ,

Era deber del a-quo tramitar el recurso ,orocedente" y tal falla procedimental no puede

perjudicar al ejecutante, a pesar de acudir, desacertadamente, a invocar los dos

recursos — reposicion y en subsidio apelacion -.
La Seccion Tercera del Consejo de Estado, de tiempo atras, ha venido sosteniendo la
tesis segun la cual los aut8s ilegales no obligan al juea. El primer pronunciamiento al

respecto, se encuentra en el auto de 19 de abril de 2001, proferido en el expediente
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numero:  19001-23-31-000-1999-2095-01(19369), Actor: HECTOR

“. Pero, si se tiene en cuenta el siguiente principio de legalidad la conclusion
es distinta, porque el juez estd Hamado a declarar la verdad real.

En efecto, segun la Constitucion:

Los jueces, como autoridades de la Republica “estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colowmbia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demidas derechos y libertades, v para asegurar el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los particulares” (inciso final art. 2).

Nadie podrda ser juzgado sino conforme a las leves preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y “‘con observancia de la plenitud de
lus formas propias de cada juicio” (art. 29).

Las actuaciones “de las autoridades puiblicas deberdan cefiirse a los postulados
de la buena fe” (art. 83).

En las decisiones de la justicia “prevalecerd el derecho substancial”  “Los
Jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al _imperio_de la lev._ La
ecquidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho v la doctring
son criterios auxiliares en la actividad judicial” (art. 228). Adenics

Segiin el Codigo de Procedimiento Civil:

El juez, al interpretar la ley procesal, deberd tener en cuenta que el objeto de
los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustemcial (art. 4).

Es deber del juez “Prevenir, remediar v sancionar por los medios que este
Cédigo consagra, los actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad,
probidad y buena fe que deben observarse cn el proceso, lo nismo_que toda
tentativa de fraude procesal” (art. 37, numeral 3).

Desde otro punto de vista, el de la jurisprudencia, la irvegularidad continuada
no da derecho.

Varias han sido las manifestaciones de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado de que “el auto ilegal no vincula al juez”; se ha dicho que:

o

que la actuacion irregular del juez, en un proceso, no puede atarlo en el mismo

para que siga cometiendo errores,  porque lo interlocutorio no  puede

. 2
prevalecer sobre lo definitivo (7); '
que el error inicial, en un proceso, no puede ser fuente de errores ().

~
S

I

“ Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 23 de marzo de 1981, Sula de Casacion Civil. Reitera lo dicho
©en ofras providencias, que pueden verse en la Gaceta Judicial LXX, 2; LXXVI, 51 v XC 330, Proceso
Enrigue 4. Fuentes contra Herederos de José Galo Alzamora.
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La Sala es del criterio que las provideacias ejecutoriadas que se eamarcan en
la evidente o palmaria ilegalidad, cn este caso por ausencia de requisitos para
declarar la existencia de titulo ejecutivo v para poder ordenar seguir adelante
con la ejecucion, no deben mantencrse en el ordenamicento juridico.

Y afirma de esa manera, porque con la eatrada en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991 la calificacion de la Republica como un Estado de Derecho
con Justicia Social tiene implicaciones, entre otros, en la Administracion de
Justicia,

No es concebible que frente a un error judicial ostensible dentro de un proceso,
no constitutivo de causal de nudidad procesal ni alegado por las partes, el juez
del mismo proceso. d quo o su superior, no pueda enmendarlo de oficio.. .

Sioen la  actudlidad, en primer térntino, los crrores judiciales han sido
corregidos por tutela (art. 86 C. N), cuando por una via de hecho se quebranto
iy dececho constitucional  fundamental, y en segundo término, han sido
indemuizados los  perjuicios ocasionados por haberse causado wun- daiio
antijuridico (art. 86 C.C.A) por el error judicial (por qué no corregir el error y
evitar otro juicio, si es que hay lugar a ello?

Recudrdese que la ley Estatutaria de Administracion de Justicia define el error
Judicial como el cometido por una autoridad investida de  facultad
Jurisdiccional, en su cardcter de tal, en el curso de un proceso, materializado a
través de una providencia contraria ala ley ™ (art. 63). ‘

Por consiguiente el juez:

e 10 debe permitiv con sus conductas continuar la ejecucion del crédito, conio
venia, o sabicudas de una irregularidad procesal que ticne entidad suficiente
para variar, en absoluto, el desting o runibo del juicio;

e ¢l juez no esta vendado para ver retroactivamente cuando la decision que ha
de adoptar dependeria de legalidad real.  s10 formal por la ejecutoria, de otra
anterior...” .

La Sala comparte los anteriores planteamientos y considera prudente en desarrollo de.
los principios sefialados, de la orientacion jurisprudencial resefiada e igualmente en
aplicacion de los principios de economia procesal, tomar medidas sobre la.
irreqularidad de lo actuado, en primer lugar, evidenciando el yerro advertido y, en
consecuencia, déclarando la insubsistencia del auto que decidio la reposicion; y, en
segundo lugar, avocando el conocimiento pleno del recurso procedente para tomar las

decisiones que en derecho corresponden.

Y Corte Suprema de justicia. Sala de Casacion Civil. Auto dc‘éb/'el'o 4 de 198]. Proceso abreviado
suscitado por Juan de la Cruz Acevedo conra Magnolia Rosa Gomez. Consejo de Estado.- Seccion
Tercera. Aufos: a) de 8 de octubre de 1987, Exp. 4686. Actor: Sociedad Blanco y Cia. Ltda. Demandado:
Municipio de Funza. b) de 10 de mayo de 1994, Exp. 8.237. Actor: Comunidad Indigena Zenit de San
Andids de Sotavento.

.
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Admitir como vélida la decision del a-quo al resolver la reposibién, no solo impondria
desmembrar el recurso para interpretar si todas las inconformidades fueron resueltas o
no, y se llegaria al absurdo de tramitar un recurso de apelacion contra el auto que
resolvio la reposicion, no obstante que éste no se tocaron puntos nuevos y tampoco
existen reparos concretos contra el mismo. Es decir, este Tribunal se veria abocado a
interpretar tanto el recurso interpuesto, como el auto que lo decidid, a riesgo de

vulnerar el derecho de defensa.
5.3. De la competencia del juez ad quem:

El articulo 328 del Codigo General del Proceso, prevé:

“Articulo 328. Competencia del superior.

El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los
argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba
adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas paries hayan apelado toda la sentencia o lu que no
apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin limitaciones.

En Ja apelacién de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y
decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podra hacer inds desfavorable la situacion del apelante tmico, salvo
que en razon de la modificacion fuera  indispensable  reformar  puntos
intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de
recusacion. Las nulidades procesales deberan alegarse durante la audicncia.”
Negrilla firera de texto

La Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia de 9 de febrero de 2012% unifico
su jurisprudencia en lo concerniente a la competencia del juez ad quem con ocasion

del recurso de apelacion, al respecto dijo:

“Tal como en diversas oportunidades o ha puntualizado la Jurisprudencia
(sic) de la Seccion Tercera del Conscjo de Estado, conviene precisar que
mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacién contra
una determinada decision judicial —en ceste caso la que contiene una
seatencia—, por (o cual corresponde gl recurrentc confronuiar {0s_argunienios
que el juez de primera instancia considerod para tomar sy decision, con sus
propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de

! Niimero interno 21060
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superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
plantean _ante_la_segunda instancia. Lo anierior de conformidad con lo
establecido en la parte inicial del articulo 357 del C. de P. C.

(L)

“AsE pues, por regla general, a la luz de las disposiciones legales vigentes y
segun la interprefacion que a las mismas les ha atribuido la Jurisprudencia
(sic) nacional. se tiene enlonces que el recurrente debe sciialar en forma
oportung, esto es, dentro de los términos establecidos por la ley, tanto los
asuntos o aspectos que considere lesivos de sus derechos, conto también debe
[ustificar las razones de su inconformidad, a las cuales deberd cefiirse el juez.

“No sobra mencionar que otra de las limitaciones relevantes « las cuales se
encuenira materialmente sujeta la competencia del juez ad quem, para efectos
de proferir el fallo respectivo con el cual ha de desatar la apelacion
interpuesia contra und sentencia, la constituye la garantia de la nop reformatio
in pejus, por virtud de la cual no resulta vdlidamente posible que. con su.
decision, el juez de la segunda instancia agrave, empeore o desmejore la
situacion que en relacion con el litigio correspondiente le hubiere sido definida
al apelante unico mediante la sentencia de primera instancia.

)

“De esta manera resulta claro que el limite material para la competencia del

Juez superior lo constituye el alcance de la apelacion y los propdsitos
especificos que con la misma se persiguen, lo cual se complementa de manera
digfana y direcia con la garantia de la no reformatio in pejus, a la cudl,
simultaneamente, e sirve de fundamento y explicacion’. —~Negrilla fuera de
1exto-. ‘ '

En sentencia proferida por la Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Conéejo de
Estado el 5 de abril de 2017, en el proceso con namero interno 43592 y ponencia del

Consejero Doctor Carlos Alberto Zambrano Barrera, se indico:

Coresulia claro que, para el juez de segunda instancia, su narco findamental de
competencia lo constitiyen las referencias conceptuwides v arghmeniativads que se
Jormuden en contra de la decision adoptada cn primera instancia. por o cual. en
principio, los demds aspectos (diversos a los plantcados por el recurrente) se
excluyen del debate el fistancia superior, (eniendo en cuenta que en ef recirso
de apelacion operan tanto ol principio de congruencia de la sentencia como el
principio “dispositivo de las partes’™

Asi, entonces, conforme al articulo 337 del Codigo de Procediniento
Civil, “la apelacion se entiende interpuesta cn lo desfavorable al apelante v por
lo tanto, el superior no podra enmendar la providencia cn la parte que no fue
objeto del recurso”. Lo anterior limita al ad quem a pronunciarse sélo sobre

* Dicho principio ha sido definido por la doctring como “La fucultad exclusiva del individuo de reclamar
lu tutela juridica del Estado para su derecho. v en la facultad concurrente del individuo con el érgano
Jurisdiccional. de aportar elementos formativos del proceso v determinarlo a darle fin” (LOPEZ
BLANCO Herndgn Fabio: “lnstituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Parte General™, Tomo |,
Dupré Editores, Bogoid, 2005, pag. 106). , - o
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los aspectos que perjudicaron ol apelante; por lanfo, le_corresponde _al
recurrente confrontar, con sus propias razones, los argumentos que el juez de

. primera instancia considerd para tomar su decision, para efectos de solicitarle
al juez de superior jerarquia funcional que decida los asuntos que se plantean
en la apelacion respectiva.”” (Resaltado fuera de texto).

!

Criterio que también fue expuesto por la Subseccién “A” de la Seccion Segunda del

Consejo de Estado en sentencia proferida el 23 de febrero de 2017:

“De acuerdo con el articulo 320 del Codigo General del Proceso, aplicable por
expresa remision del articulo 306 del CPACA, el recurso de apelacion tiene por
objeto que el superior examine la cuestion decidida « ... inicamente en relacion con
los reparos concretos fornulados por el apelante, para que el superior revoque o
reforme la decision.». En consecuencia, el superior no puede pronunciarse sobre
aspectos que no fueron objeto del mismo. Al respecto sostuvo esta Corporacion en
sentencia de S de julio de 2007 :

«Ahora, entrando al fondo del asunto, debe recordarse que esta Seccion ha
reiterado que en el recurso de apelacion, cuya sustentacion es obligatoria,
s0 pena de declararse desierto, la_competencia_de la_Corporacion _estd
restringida a los motivos de_inconformidad expuestos por el recurrente
contra la providencia objeto del recurso y que se relacionen, desde luego,
con las causales de nulidad planteadas en la demanda, o con las
consideraciones que sirvieron de sustento al Tribunal para dictar la
sentencia. En consecuencia, la Sala estudiard los puntos sobre los cuales
alego la parte apelante en la sustentacion del recurso, segun se vio
anteriormente.»,” Negrilla fuera de texto.

5.4. De la sustentacion del recurso de apelacion:

Asi como el juez al momento de dictar sus providencias, debe tener en cuenta los
hechos y las pruebas allegadas en el transcurso del proceso, para que su decision
responda a los problemas juridicos que se planteen, igual exigencia cabe a las
actuaciones desplegadas por las partes en sus escritos, pruebas, alegatos e
impugnaciones, maxime en este ultimo caso dado que los aspectos de desacuerdo del
recurrente seran el punto de partida para que en segunda instancia se estudie la

providencia objeto de controversia.

El articulo 320 del CGP, en cuanto a la apelacion sefala que:

6 Si bien los anteriores argumentos fueron esbozados en vigencia del Codigo de Procedimiento Civil, en

la uctualidad tienen plena vigencia, dado que el Cadigo General del Proceso no introdijo cambios

sustanciales en ese aspeclo.

" Consejo de Estado, seccion Segunda, Subseccion A, radicado interno No. 9708-2003, actor: Aura lsabel
. Rubio Mordn, M.P. doctor: Jaime Moreno Gareia.
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el recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida.
vnicamente en relacion con los reparos concretos fornulados por el apelante, para que
el superior revoque o reforme la decision ™.

El Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion "A" Consejera Ponente Dra.
ANA MARGARITA OLAYA FORERO, sentencia de 26 de enero de 2006, expediente:
17001-23-31-000-2001-00621-01(5054-03), Actor: Maria Rubiela Bermudez Granada,
Demandado. Departamento de Caldas, precisé al respecto: ... El recurso de apelacion
es la forma como se provecta en la practica el derecho de impugnacion a la decision judicial
que contiene una sentencia. Por ello exige que el recurrente confronte los argumentos que el
Juez de instancia considero para tomar su decision, con sus propios argumentos y solicite del
Jjuez de superior jerarquia funcional, que decida la nueva controversia que plantea ¢n
segunda instancia. n este orden de ideas, el juez de segunda instancia tiene cono mctré:o dc;_

competencia las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen contra la tecision -
' !
que se adopto en primera instancia, y coalquicr asunto distinto al planteado por el recurrente

se excluye del debate en la instancia superior... ”. (Resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, el ;iuzgador de segundo grado al desatar apelacion se limita a lo
expuesto en la sustentacion del recurso de apelacién®, de alli que ella se exija so pena
de declararlo desierto, ya que de la expresion concreta de las razones de
inconformidad nacen los limites de la controversia entre el mérito de la providencia
impugnada y los desacuerdos de la parte afectada, la cual seé de paso adverir,
permite la aplicabién de uno de los principios mas caros del derecho, como lo es el
debido proceso, del que se deriva dos principios aplicables: i) la “no reformatio in

”9

pejus™, que se traduce, en no hacer mas gravosa la situacion del apelante unico, y ii)

la congruencia’®, que implica la sujecion de las decisiones a los fundamentos y marcos

3 ('cmse/o de Estado, Sceccion Segundu, Subscccion "A", Consejero ponente Dr.. NIC ‘OLAS PAJARO
PENARANDA, - sentencia — de 25 de septiembre de 2003, expediente: 17001-23-31-000-1999-095 -
01(1475-02). Actor: Gloria Patricia Herrera Aveila, Demandado: Universidad Nacional de Colombia:
“LEn primer lugar debe precisar la Sala que, como lo ha dicho la Seccion reiteradamente (ver entié
otras las sentencias del 21 de julio de 1993, expediente 5943, actor Bernardo Tovar Gémez'y 30 de
agosto de 1994, expediente 6636, actor Luis Avelino Cabeza Paz) en el recurso de apelacion, cuva
sustentacion es obligatoria so pena de declararse desierto. la competencia de la Corporacion esid
restringida a los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente contra la providencia ()b/( to del
/ecl// soy que se relaciancn, desde lnego, con las causales de nulidad plunlcua’as enla demanda...

4// 31 Constitucion P-litica. ' i

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero ponente Dr. - RICARDO HOYOS DUQUI, wn/enc /(r
de 24 de ./'11/‘7/'0 de 2004, expediente: 68001-23-15-000- 1994 0301- ()/(l-/‘))())l)’\/ Actor: Hugo i
Rodriguez Joyva y Otros, Demandado: La Nacion- Ministerio.de Justicia -Inpec: Se advierte que en el
recurso de apelacion opera el principio de la congruencia, de acuerdo con el cual “las pretensiones del
necurrente v su voluntad de imerponer el recurso, condicionan la competencia del jucz que conoce del
mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual
debe resolver el ad queni: “tantum devolutum quontum appellatum ™. Pero el recurrente, cuando la ley 16
exija. no solo debe seiialar los asuntos que considera lesivos de sus derechos, sino que, ademas, deby

Justificar las razones de su inconfornidad, a las cuales deberda ceiirse el juez.  La ley ha exigido lua
: !
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de los conflictos propuestos respetandd los limites que en  las instancias el
demandante y el impugnante en sus respectivos escritos demarcan. De manera tal,
que no atender ni respetar estos principios, genera una violacion concreta del derecho

de defensa y por supuesto del mencionado debido proceso.

Debe entenderse que los limites del juzgador de segunda instancia estan dados en el
recuréo de apelacion frente a la providencia recurrida lo cual irhpone no sélo un
analisis sobre tal pronunciamiento sino también sobre las pruebas que pudieran
haber sido desatendidas. El articulo 328 del CGP sefala con precision que la
competencia del superior al desatar la apelacion se limita “solamente sobre ,{os

argumentos expuestos por el apelante...”

Asi las cosas, la sustentacion del recurso de apélac/én es el medio procesal previsto
por el articulo 243 del CPACA, para que el recurrente manifieste los motivos de
inconformidad con la sentencia o el auto. En efecto, esta ~la apelacion-, delimita el
pronunciamiento de la sequnda instancia. Es por ello que las razones aducidas por el
recurrente demarcan la competencia funcional del juez de segunda instancia. En
consecuencia, si no existen los mentados motivos de discrepancia con la providencia

proferida por el a quo, el recurso carece de objeto.

En sentencia proferida el 30 de junio de 2017"", la Seccion Primera se refirié a la falta

de sustentacion del recurso de apelacion asi:

“Encuentra la Sala que de la lectura del recurso de apelacion incoado por lu
parte acora, se observa que nho se formula ningun motivo de inconformidad
respecto de los fundamentos del proveido impugnado. por el contrario, lo que se
aprecia es_una_transcripcion literal de lo_expuesto en la _demanda, sin que
determine en modo alguno una razon juridica que controvierta la sentencia
proferida el 21 de junio de 2016 por el Tribunal Administrativo de Risaralda.

Ahora bien, del estudio del contenido  del articulo 247 del Codigo  de
.. .. . . . .. .2 .
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', se advierte

sustentucion del recurso de apelacion, con el fin de limitar su abuso y consecuentemente, la congestion
de los despachos judiciales, que en tltima instancia afecta el derecho de ucceso a la administracion de
Justicia (art. 229 Constitucion Politica)...”

" Sentencia proferida en el proceso con radicada 66001-23-33-002-2016-00291-01, C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdeés (E1).

2 e A . .y . —~ e
2 “drticulo 247. Trdamite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacién contra las

seatencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

14
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que tal precepto  obliga al  memorialista  a precisar los motivos  de
inconformidad sobre el fallo, circunstancia sin la cual el Juez de Segunda
Instaiicia no puede entrar a hacer un estudio sobre el fondo del asunto, pues
se trata de una carga que le asiste al recurrente y que constituye el susteuto
que sirve de base para que el Superior dirima la controversia.

En el mismo sentido se ha pronunciado esta Corporacion cuando sefiala:

“Al nwo haber expuesto el recurrente las razones que-motivaron s
disconforntidad con las motivaciones y conclusiones de la seniencia que
puso fin a la primera instancia, no le es permitido al ad quem lhacer un
nuevo _estudio _de fondo acerca de las pretensiones incoadas, sin
incurrir en palmario quebranto de la norma procedimental que exige
la debida sustentacion del recurso de apelacion.’

También la Corte Constitucional. en la sentencia T - 449 a’e 70()4. se ocupd del
tema al manifesiar en su obiter dicta lo siguiente: .
“Lbn cfecto, sioen el asunto que ocupa la atencion de la Sala, se hace
und interpretacion de conformidad con los principios que orientan el
recurso  de  apelacion, se debe  concluir que al establecerse la
sustentacion obligatoria del recurso, so pena de la desercion del
mismo, se busca facilitar la tarea del juzgador, al saber mds deé cerca
el inconformismo del apelante... " (Resaltado fucera de texto).

v

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridud que profirio la providencia, dentro de
los diez (10) dias siguicnies ¢ su notificacion.
L3

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente v reine los demds requisitos legales, se concederd
mediante auto en el que se dispondrd remitir el expediente al superior, quien decidird de plano si no se.
hubiese pedido la praciica de pruebas. Si lus partes pidicron pruebas, ol superior decidirg si se decretan
segtin lo previsto en ¢ste Codigo.

3. Recibido el expedicnte por ol superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidirdg sobre sy
admision. (

B + §
4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a él hubiere lugar, el superior sciialard fecha y
hora para la audiencia de alegaciones v juzgamicnto, que deberd levarse a cabo en un término no mayor
a veinie (20) dias. Si el Magistrado Poncnie considera innecesaria la celebracion de audiencia ordenard,
mediante auto que no admite recurso alguno, la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguicntes, caso en el cual dictard sentencia en el (drmino de los veinte (20) dius siguientes.
En las mismas oportunidades concedidas a las partes para alegar podrd el Ministerio l’uh/lu) presentar
el concepto si a bien lo tiene.

5. En la audiencia de alegaciones v juzgamienio se aplicardan lus mismas reglus establecidas pard esa
audiencia en primera instancia.

6. Ln la sentencia se ordenard devolver el expedicnte al juez de primera instancia para su ()/wc/ec imicento
v cumplimiento.” :

on
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5.5. ‘De caso en concreto

" Decantado lo anterior, al revisar los argumentos expuestos con el escrito de
impugnacion, se advierte que el apoderado de la parte actora, cuestiona que la a-quo
liquidé de manera errada lo ordenado en sentencia proferida dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, al inferir que en la misma se hizo el
descuento en salud sobre cada mesada “como si se hubiese cancelado oportnnamente

cada mes’”.

Aunado a ello, afirmo que ese descuento en salud no se podia hacer efectivo por
cuanto se efectuo “acumulado y por una sola vez tal como consta en la resolucion que dio

cumplimiento del fallo.”

Al revisar la providencia impugnada, es decir, el auto del 23 de noviembre de 20177
esta Sala advierte que la a-quo, en primer término, hizo referencia a los valores
correspondientes a la pension inicialmente reconocida, y a ellas aplico el reajuste del
IPC de S:ada afio, desde 1998 al 2017 asi:

N

Variacion

Afio IPC del afio | Monto de pension
1998 16,70% | $878.747.00
1999 9,23% | 81.025.497,75
2000 8,75%181.120.151,19
2001 7,65% 1 81.218.164,42
2002 6,99%181.311.354,00
2003 6,49% | §1.403.017,64
2004 3,50% | $1.494.073,49
2005 4,.85% | 31.576.247,53
2006 4,48% | $1.652.693,54
2007 5,69% | 81.726.736,30
2008 7,67% | 81.824.987,59
2009 2,00% | $1.964.964, 14
2010 3,17% | 82.004.263.42
2011 3,73% | 82.067.798,57
2012 2,44% 1 $2.144.927,46
2013 1,94% | $2.197.263,69
2014 3,66% | $2.239.590, 60
2015 6.77% | $2.321.870,.60
2016 3.75% | $2.479.061,24
2017 $2.621.607,26 ]

Que al momento de hacer la reliquidacion con la inclusién de factores salariales tales

como asignacion béasica, prima de alimentacion, prima de vacaciones y prima de

B Visible a folio 54-57 del expediente.
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-

navidad devengados durante el dltimo, afio de prestacion de servicios, comprendido

entre el 31 de diciembre de 2007 y 31 de diciembre de 2008 segin la ligeridacion de la

entidad demandada y la contenida en la demanda se arrojaron los siguientes valores:

»

Factor Salarial

valor

Asignacion basica

82.140.766

Prima de
alimentacion

450

Prima de
YVACACIONes

S89217

prima de navidad

$§ 185.896

hase de liquidacion

52.416.302

valor mesada 75%

S 1.812.227

'

Que para el afio 2008 el valor resultante de esa reliquidacion seria de $1.81 2.227

conforme lo ordenado en sentencia, no obstante resultaba menor que lo ya recibido

por el demandante de acuerdo al reajuste“dev ley para esa misma anualidad, la cual
ascendia a $1'824.987,59. |

: . o | » . !
Por altimo, indicé que dicha variacion resultaria desfavorable en la medida en que los

valores devengados con posterioridad al 2008 serian menores que lo efectivamente.

percibido por el actor, argumento sustentado con la siguiente liquidacion:

Variacion : Pension segun

Aiio | 1PC del aito | Monio de la Pension | fallo desde 2008

1998 16,70% | $878.747,00
| 1999 9.23% | 81,025,497,75

2000 8.75% | 81,120,151,19

2001 7.05% 851,218, 104,42

2002 6,99% | 81.311,354,00

2003 6.49% | $1,403,017.64 )
2004 5.50% | 81,494,073,49

2005 4.85%181.576,247,53

2006 4.48% | $1,652,695,54 ‘
2007 3.09% | 51,726.736.30

2008 7.07% | §1,824.987.59 8§1.812,227,00

2009 , 2.00% | 51,964,964, 14 851,951, 224,81

2010 3,17% | $2,004,263,42 $1,990,249,31 ,
2001+ ' 3.73%($2,067,798.57 $2,053.340,21 b
2012 24490 | 2,144,927 46 $2,129,929 80

2013 194% 1 $82,197,263,69 8$2.181,900,09

2014 3,66%132,239,890,60 $2.224,228 95

2015 6,77%82,321,870,60 82,305,635,73

2016 5.75% | $2,479.061, 24 8$2,461,727.27

2017 $2,621.607.26 §2,603,276,58

17




Medio de Control: Ejecutivo

Demandante: Magda Fabiola Mojica de Cruz

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
' - Sociales de Magisterio

Radicacion: 15001 3333 011 2017 00088-01

Asi entonces, resulta palmario que los argumentos expuestos en el recurso de alzada
no guardan relacion alguna con la providencia que se impugna por las siguientes

razones:

» B

i.) El Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a través 1de la Secretaria de Educacién de Tunja mediante
Resolucion No. 00494 de 2016 de fecha 17 de mayo de 2016, no ordeno
descuentos en salud, toda vez que al momento de dar cumplimiento del fallo
judicial advirtio que no existia diferencia entre el valor de la mesada pagada y

el valor de la mesada reconocida en los términos indicados en la sentencia.

ii.) Que, por el contrario no era posible generar pago alguno en favor de la
demandante “dado que la mesada de la Pension de Jubilucion en némina es superior
a la mesada de la RELIQUIDACION DE 1A PENSION DE JUBILACION FALLO
CONTENCIOSO” y, en consecuencia, solo reconocido costas y agencias en
derecho. f
ifi.) La Jueza A-quo, en la providencia objeto de impugnacion, al revisar si existian
_valores pendientes de pago en los términos de la sentencia ejecutada,
confrontada ella con lo djspuesto en el acto administrativo de cumplimiento,
-arrib6 a la igual conclusion que la entidad demandada, pero no hizo
descuento alguno por salud ni antes, ni despuéé de calcular la pension

mensual.

iv.) En efecto, luego de indexar las mesadas pensionales afio a ano, advirtio que
para el 2008 el saldo pagado a la demandante era mayor que los valores
arrojados con la reliquidacion, por tanto, no habia lugar a indexar diferencias
mes a mes, como tampoco realizar deducciones a salud, contrario a lo

afirmado por la parte recurrente.

v.) Otro aspecto que deja ver con mayor claridad la incoherencia del recurso de

apelacion, es la afirmacion del apelante quien sefiala ... Otru circunstancia quie

" Resotucion No. 00494 de 2016 “por medio de la cual se da cumplimiento al fullo judicial proferido
dentro del medio de control de nulidad y restablecimicnto del derecho radicado bajo el ninrero 2014-

! 0003300 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja, confirniado
por el Tribunal Administrativo de Boyacd Sala de Decision No. 04, a favor de la sciiora MAGDA
FABIOLA MOJICA DE CRUZ, identificada con cédula de cindadania niimero 23.268.907 de Tunja (fol.
34-37 del expediente.)
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demuestra el error cometido por el Despacho en la liguidacion, lo es que al momento
de cefectuar la liquidacion de las mesadas atrasadas lo hizo desde el 09 de mayo de
2005 (efectividad) hasta el 31 de mayo de 2011 (fecha de ejecutoria de la sentencia),
quedando sin liquidar las mesaday causadas y no pagadas desde el 1 de junio de 2011
hasta la fecha del pago por nomina que fue en febrero de 2013 (Resaltado fuera de

lexto)

- Tal afirmacion es ajena a la providencia apelada, puesto que la liquidacion
elaborada por el juzgado se realiz6 a partir de 1998, afio en el cual se hizo
efectiva la pension de vejez de la sefiora Magda Fabiola Mojica de Cruz”” y la
reliquidacior se hizo efectiva a partir del 17 de septiembre de 2010 en razén
al fenomeno de la prescr/pC/on . Adicionalmente, la fecha de ejecutor/a de /a
sentenC/a proferida por el Juzgado Cuarto Adm/n/strat/vo de Tunja fue el 06 de
agosto de 2015" y no la fecha indicada por el apelante.

, f . .
En las condiciones seflaladas anteriormente, carece esta instancia de objeto frente al
cual pueda pronunCIarse en relacion con e/ auto proferido el 23 de noviembre de 201 7
foda vez que /a parte apelante no cuestlono no critico, no censuro Ias

{
motivaciones de Ia providencia que recurrio.

Por lo expuesto, se*comfiymara la providencia por medio del cual se nego mandam)‘ento

de pago. , , . :

- Costas: ., - ' ;
;
La apelacion de autos en la segunda instancia impone una decision de plano, en
consecuencia, no hay lugar a desarrollos probatorios que puedan implicar-gastos
procesales y, tampoco hay lugar a intervencién de la parte contraria que dé lugar a

agencias en derecho.

Por lo expuesto, se RESUELVE:
1. Dejar sin efecto el auto de 14 de diciembre de 2017 por el cual el JngadoCuarTo

Administrativo Oral de Tunja resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra el

'

Y Segiin resolucion No. 0321 de 10 de mayvo de 1999 visible a folio 7-8 del expediente. _
"% Segiin la Resolucion No. 00494 de 17 de mayo de 2016 visible a folio 35-37 del expediente.

! Segiin se observa en constancia de secretaria visible a folio 29 Fio.
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. Sin costas en esta instancia.
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auto de 23 de noviembre de 2017 mediante el cual se nego el mandamiento de
pago solicitado por la seriora Magda Fabiola Mojica de Cruz contra el Ministerio de
'Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Confirmar el auto proferido el 23 de noviembre de 2017 por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja mediante el cual se nego el
mandamiento de pago solicitado por la sefiora Magda Fabiola Mojica de Cruz

contra el Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio ,oor las razones expuestas en la ,oan‘e motiva de esta

En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente al despacho

judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

‘:Notifiquese y cumplase. \

T RID LM“ L

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

HO.JA DE FIRMAS

Medio de Control: Ejecutivo
Denmandante: Magda Fabiola Mojica de Cruz
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional - FNPSM
Radicacion: 15001 333 010 2017 00088 01

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto que antecede, de fecha se
notificod por Estado Electrénico Nro _. Publicado

en el Portar WEB de la Rama Judicial, hoy

siendo las 8:00 A.M

Claudia Lucia Rincdn Arango
Secretaria
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Demandante: Dely Baron Sanchez
Demandado: DIAN
Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte
demandante (fl. 488 a 496) contra la sentencia de primera instancia proferida el 07
de abril de 2017 (fl. 471 a 484), por el Juzgado Once Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, mediante la cual se declard probada la excepciéon de caducidad
respecto de una liquidacion oficial de revision y se nego las pretensiones de la

demanda.
I ANTECEDENTES

1.1. Demanda. (fl. 2 a 19). En egjercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, Dely Baron Sanchez solicito:

“11Se decrete la operancia del Silencio Administrativo Positivo, respecto del
Recurso de Reconsideracion interpuesto el dia 29 de Julio de 2013 contra la
Liquidacion Oficial de Revision N 202412013000005 que modifico la Liguidacion
Privada presentada por of aiia gravable de 2005, notificada el dia 8 de febrero de
2013, por cuanio ¢l Auto N° 002 de Septicmbre 18 de 2013 que fallo ¢f Recurso de
Reposicion interpuesto contra el Auto inadmisorio y que confirmio la Inadmision
del recurso. no se notificé en debida forma v por lo tanto debe fullarse a favor de la
actora el citado recurso. ™ (fl. 3)

Como pretensiones subsidiarias, formulé la nulidad i) del auto N° 20201201300000
de 22 de agosto de 2013 mediante el cual, se inadmitio el recgrso de
reconsideracion presentado contra la Liquidacion Oficial de Reviéién N°
202412013000005 que modifico la /iquiaacién privada presentada por el aiio
gravable 2005; y ii) del auto N° 002 de Sebtiembre 18 de 2013, mediante el cual se
confirmo el auto inadmisorio del recurso de reconsideracion N° 202012013000002
de 22 de agosto de 2013 presentado contra la Liquidacion Oficial de Revision N°
202412013000005.
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Y, como consecuencia de lo anterior, pidio:

Y4 () se fulle de fondo el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la
Liquidcacion Oficial de Revision N° 202412003000005 de Febrero 8 de 2013 que
modifico la Liguidacion presentada por el aiio gravable 2005.

L3 A titulo de resiablecimicnto del derecho se determine la firmeza de la
Liquidacion Privada  presentada por el aito gravable de 2005y que fuera
modificadea irregularmente por medio de la Liquidacion Oficial de Revision N
202412013000005 de febrero 8 de 2013, Recurso de Recrnsideracion interpuesto
el dia 29 de Julio de 2013.7 (11 3)

En el titulo de fundamentos facticos, adujo que la DIAN profirio requerimiento
especial mediante el cual, proponia modificar la liquidacion privada por el afio
gravable 2005, asi como Liquidacion Oficial de Revision. Que estos actos fueron
notificados de forma irreqular, pues se enviaron las comunicaciones al apoderado
constituido para atender el proceso Sancionatorio por la omision de las

declaraciones de renta de ese aiflo, y no, a la direccion de la contribuyente.

Que la demandante, tuvo conocimiento de la liquidacion oficial hasta el 22 de mayo
de 2013 a través del Juzgado Tercero de Familia. Por ello, consideré que la

notificacion se llevo a cabo por conducta concluyente.

Asi entonces, que una vez enterada, interpuso recurso de reconsideracion contra la

liquidacion oficial de revision, pero fue inadmitido por extemporaneo.

Se lee, que contra esta decision presento reposicion, pero fue confirmada mediante
acto también notificado de forma irregular mediante edicto, comoquiera que, segtin

su dicho, hunca recibio las citaciones.

Que, el auto que inadmitio el recurso de reconsideracion y el que lo confirmo, no fue
publicado en el portal WEB de la DIAN, segun el articulo 568 del E.T., y por lo tanto,

entiende que la decision no esta ejecutoriada.

Y finalmente, dijjo que habia solicitado se declarara operado el silencio
administrativo positivo, pero que la DIAN, mediante Resolucion N° 560 de 13 de

noviembre de 2014, la nego.

Por lo expuesto, en el concepto de violacion, sefialo que la demandada desconocio
el procedimiento tributario en relacion con la notificacion de los actos administrativos

y en esta medida, viol6 el derecho al debido proceso.
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Que, el Jefe de la Division de Gestién Juridica de la DIAN Tunja no tuvo en cuenta
el concepto 0707057387 de 27 de julio de 2007 expedido por el Jefe de la Oficina
Juridica de la DIAN, segun el cual no existe posibilidad de notificar a una direccion
diferente de la informada en el RUT, ni tampoco notificar varias veces o a
direcciones distintas cuando se esta obligado a cumplir con esa inscripcién, dado
que el RUT es la unica herramienta para obtener la informacion relativa a la
ubicacion de los sujetos contralados por la administracion tributaria. Que por lo
anterior, se violo el articulo 264 de la Ley 223 de 1995.

Por otra parte, indico que la DIAN al negar mediante la Resolucion N° 560 de 2014
el silencio administrativo positivo, incurrio en una via de hecho pues, omitio
pronunciarse “sobre la forma de notificacion de los Autos confirmatorios de  los
inadmisorios de los recursos de reconsideracion que fiieron peticionados para esclareeer la
sitnacion real dei contribuvente frente a la existencia del titulos (Sic) ejecutoriados y en
Sfirme cuvas decisiones no fucron notificadas en debida forma y como tales no se encontraban

ejecutoriadas desconociendo el precedente jurisprudencial. ™ (fl. 13).

Concluyé que, la actuacion de la DIAN desconocio la seguridad juridica por la

inaplicacion de los conceptos oficiales.

1.2. Contestacion de la demanda (fl. 90 a 98). Dentro del término legal, la DIAN se

opuso a todas las pretensiones de la demanda.

Considero que el apoderado de la parte demandante no tiene claro las clases de
notificaciones que se surten en el proceso tributario, entre las cuales se encuentran

la notificacion personal, por correo, aviso y por edicto.

Que la notificacion del auto que confirma la inadmision del recurso de
reconsideracion esté regulada en el articulo 728 del E.T., segun el cual, esta debe
ser personal o por edicto. Esta ultima, segun su criterio, procede si el contribuyente
no comparece dentro de los diez (10) dias siguientes a la introduccion al correo de

la citacion.

Que en el presente caso, la DIAN, envid citacion para la notificacion personal de la
sefiora Dely Barén Sanchez el dia 24 de septiembre de 2013, a la carrera 14 N° 18-
61, apartamento 403 B. Como no se hizo presente, la entidad la notificé por edicto
120235-068, puliicado por diez (1 O) dias desde el 8 de octubre de 2013 hasta el 22

del mismo mes y ano.
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Iguales argumentos adujo en relacion con la notificacion del auto N° 002 de 18 de

septiembre de 2013.

Que por lo anterior, no se vulneré el derecho de defensa o contradiccion de la

demandante.

Respecto al procedimiento para la liquidacion oficial de revision por el aiio gravable
2005, dijo que i) el Requerimiento Especial N° 202382012000022 se notifico al
apoderado especial de la ahora demandante, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 565 del E.T.; i) la Liquidacion Oficial de Revision
202412013000005 de febrero 7 de 2013, también se notificé a la direccion del
apoderado de la contribuyente. Que, la comunicacion fue recibida segun la
constancia de SERVIENTREGA; y iii) la demandante no presentd recurso de

reconsideracion contra la referida decision, y que por tal motivo, adquirié firmeza.

Que como el apoderado de la contribuyente no interpuso el recurso de dentro del
término oportuno, pretende revivir los términos, manifestando que se enterd por

medio de un Juzgado de Familia.

Segun su criterio, en los eventos en que no se esta de acuerdo con la
administracion, lo procedente es una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, que debe cumplir con los términos de caducidad contemplados en el
articulo 164 del CPACA, y no es acertado acudir en estos casos al silencio
administrativo positivo, en tanto existe un acto material que aqoto el procedimiento

en sede administrativa.

Propuso como excepciones, las siguientes (fl. 95 vto. a 97 vto.):

v Inepta demanda: La actora, no demandé la Resolucion 560 de 7 de
noviembre de 2014 por medio de la cual, la DIAN nego el silencio
administrativo  positivo, ni la  Liquidacion  Oficial de  Revision
202412013000005 de 7 de febrero de 2013.

v Presuncion de legalidad de los actos que consolidaron la actuacion
administrativa respecto a la obligacion de la contribuyente Dely Baron
Sanchez por concepto de renta 2005, teniendo en cuenta que no han
sido demandados ante |a jurisdiccion contenciosa administrativa:
reiterd los argumentos presentados para fundamentar la defensa. Dijo que al
omitir demandar en forma oportuna la Liquidacion Oficinal de Revision
202412013000005 de 7 de febrero de 2013, adquirio firmeza y constituye un

titulo ejecutivo.
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v Excepcion genérica.

1.3. Audiencia inicial: En la audiencia inicial llevada a cabo el 25 de noviembre
de 2015, el a-quo declaré probada la excepcion de inepta demanda y dio por
terminado el proceso (CD. fl. 298) porque se omitio demandar la Resolucion 560
de 7 de noviembre de 2014 por medio de la cual la DIAN nego el silencio
administrativo positivo y la liquidacion oficial de revision 202412013000005 de 7
de febrero de 2013.

Este Tribunal mediante auto de 11 de febrero de 2016 revoco esta decision, y en
su lugar, orden¢ reanudar la audiencia inicial en la sub-etapa del saneamiento
del proceso, para incorporar expresamente como actos demandados la
Resolucion 560 de 7 de noviembre de 2014 y la liquidacion oficial de revision
202412013000005 de 7 de febrero de 2013 (fl. 302 a 319).

En tal virtud, esta decision fue cumplida en la audiencia llevada a cabo el 1 de
abril de 2016 (CD. fl. 331).

1.3.1. De la contestacion de la demanda en relacion con los actos
administrativos incorporados (fl. 347 a 356): La DIAN reiter¢ los argumentos
propuestos en la contestacion inicial.
No obstante, propuso la excepcion de caducidad por considerar:
v Que la Resolucion N° 560 de 7 de noviembre de 2014 es el acto con el
que se finalizo en sede administrativa la solicitud de silencio

administrativo positivo.

Segun se lee, esta decision, fue notificada el 13 de noviembre de 2014 e

incorporada al presente proceso mediante orden del Tribunal

Administrativo de Boyaca de 11 de febrero de 2016.

v' La Liquidacion Oficial de Revision N° 202412013000005 de 7 de febrero

de 2013, fue notificada el 8 de febrero de 2013. Sin embargo, también se

incorporo como demandado hasta el 11 de febrero de 2016.

Asi concluyo, que en ambos casos, se supero el termino de cuatro (4) meses
para acudir a la jurisdiccion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 164 del
CPACA.

by
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1. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fl. 471 a 484)

El Juzgado Oncée Administrativo Oral del Circuito de Tunja, mediante sentencia
proferida el 7 de abril de 2017, declaré probada la excepcion de caducidad,
tnicamente respecto de la Liquidacion Oficial de Revision, y negé las demas

pretensiones de la demanda.

Contrajo el problema juridico a determinar la legalidad de los actos administrativos
demandados por indebida notificacion.

Se refiri6 a /a' violacion del debido proceso en sede administrativa, a las
generalidades del impuesto a la renta, a la integralidad del proceso de

determinacion del impuesto de renta y a la imposicion de sanciones.

De otra parte, abordé el estudio de los requisitos del recurso de reconsideracion, y
dijo que para que sea admitido, es necesario que cumpla con lo dispuesto en el
articulo 722 del E.T., y que, ante su Inadmision procede el recurso de

reconsideracion. .

Sefial6 que, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
notificacion de las decisiones oficiales es un elemento esencial del derecho al

debido proceso.

Que, segun el articulo 565 del E. T, la liquidacion oficial debe notificarse por correo

o personalmente.

Destaco que en el articulo 564 del E. T. se establece que también puede ser valida
la notificacion efectuada a la direccion procesal, si durante el proceso de
determinacion y discusion del tributo, el contribuyente sefiala expresamente una

direccion para que se le notifiquen los actos correspondientes.
A continuacion, se refirio a la notificacion personal y a su concepto.

Al descender al caso en concreto, trascribio las pruebas aportadas. Concluyo6 que el
apoderado de la contribuyente contaba con poder suficiente para actuar dentro del
proceso de determinacion de la obligacion de declarar renta, y que en tal sentido “la
advrinistracion tributaria no podica limitar el poder conferido, cuando en su tenor literal se
expresa que se autoriza ol abogado para representar sus intereses en todos los procesos de

determinacion de la referida obligacion sustancial ™ (fl. 480 vto.).

A
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Que, comoquiera que al abogado Rafael Eduardo Gutiérrez le fue reconocida
personeria, en virtud del paragrafo 2° del articulo 565 la notificacion debia surtirse
en la ultima direccion que habia registrado en el RUT, es decir carrera 12 N° 2 A -54
de Tunja. Que, aunque la facultad para notificarse de los actos administrativos no
fue conferida de forma expresa en el poder, se otorgé mandato para todas las
actuaciones necesarias, ‘“mdxime si sc tiene eu cuenta que en la respuesta al
emplazamiento por medio de la cual anexd poder, se refiere que “Para efectos del proceso

informo como direccion la carrera 12 N° 2°-54 de la cindad de Tunja’ (fl. 21 anexo 1),

presupucsto éste. que obliga a la Direccion Seccional a tenerla como direccion procesal en

los términos del articulo 564 del ET(...) " (Resaltado del texto original) (FL 481).

En relacion con la forma de notificacion, expreso que no es posible acoger la

postura propuesta por la parte demandante, porque el auto confirmatorio dé lé.

inadmision del recurso no podia notificarse por conducto del articulo 568 dé/ E. T.f_,-

comoquiera que esta norma solo es aplicable a los actos administrativos enviados

por correo, situacion diferente a la notificacién personal o por edicto.
Que por lo anterior, no evidencia violacion al debido proceso.

Sobre la excepmon de caducidad, explico que la Resolucion N° 560 de 7 de

noviembre de 2014 por la cual se decidio la peticion de s;/enC/o adm/n/strat/vo

positivo, fue notificada el 13 de noviembre de 2014, y como la demanda se

presentoé el 12 de marzo de 2015, no se configuro la caducidad.

Que lo mismo no ocurre frente a la liquidacion oficial, pues esta quedo en firme en el
momento en que se notifico el auto que confirmo el /nadmfsor/o del recurso de

reconsideracion el 22 de octubre de 2013, y para la fecha en que se presento /a

demanda, ya habian trascurrido mas de cuatro (4) meses.
Ill. RECURSO DE APELACION (fl. 488 a 496)

Inconforme con la sentencia de primera instancia, la parte demandante, por medio
de apoderado iudicial, presentd recurso de apelacion con fundamento en lo

siguiente:

Dijo que los deberes tributarios de indole formal son el instrumento que le permfte al

fisco verificar el pago de los impuestos y contribuciones y determinar qué personas

estan obligadas y la cuantia, de tal forma, que incide en el control de la evasion y
contrabando. En cambio, afirmé que la obligacion sustancial hace referencia a

tributar y pagar un impuesto.
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Que los procesos de “determinacion del impuesto y sancionatorio son diferentes,
pues aquel, tiene por objeto establecer el tributo que debe pagar el contribuyente, y

este, busca castigar lasinfracciones a las normas tributarias.

Que lo anterior también se irfiere de la orden marco N° 001 de 1999 expedida por la

DIAN. Sobre el particular, agrego:

“En el Capitulo relativo al CONTROL DE GESTION numeral 8 GESTION POR
OMISOS Y CORRECCIONES, establece que son metas o programas
independicentes, ¢s decir, que asi el proceso sea integral, cada uno de foy
Programas es independiente v corresponde a acciones diferentes que requieren
la apertura y cierre de expedientes, con la notificacion de la couclusion de
acciones y/o las determinaciones adoptadas dentro del respectivo proceso'.
(Negrillas son mias)

s de esta forma que concluyo el proceso sancionatorio, con la notificacion de fla
resolucion que acepto la reduccion de la sancion.

La iniciacion de un nuevo proceso, como podra determinarlo el Tribunadl,
obedecio a una nueva investigacion enmarcada dentro del PROGRAMA DE
CONTROL, abicrto con mimero de expediente VR20052012000158 encaminado
a fa Fiscalizacion Tributavia, por la presunta inexactitud en la declaracion
presentado dentro el (Sic) de omiso (... (fl. 490) (Negrillas del texio originaf)

Que por esta razén, no se presentd continuidad en el mandato conferido por Dely
Barén Sanchez en el proceso de liquidacion oficial, pues este se otorgd para el

tramite sancionatorio.

Entonces, asevero que, corno el abogado Rafael Eduardo Gutiérrez solo tenia poder
para el proceso sancionatorio, los requerimientos surgidos en el nuevo proceso de
determinacion, debian notificarse directamente a la contribiivente en la direccion

informada en el RUT.

Segun la apelante, la sentencia C-1201 de 2003, hace referencia al establecimiento
de la obligacion tributaria de manera solidatia respecto a las sociedades, por lo

tanto, no es aplicable al presente asunto.

Que el a-quo se limitd a la trascripcion de algunas normas del E.T. que regulan las
notificaciones, pero no desplegé una actividad proactiva para establecer bajo el

principio de la sana critica, la legalidad de las notificaciones. Que efecto, no se

D CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTECIOSO ADMINISTRATIV O SECCION CUARTE
Consejera ponente: LIGEA LOPEZ DI4Z Bogotd, D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil wno (2001)
Radicacion numero: 08001-23-31-000-1996-1676-01(12313). Actor: ALFONSO AMARIA MEZA
HOLGUIN.
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pronuncié sobre la indebida notificacion del auto inadmisorio del recurso de

reconsideracion.

Asimismo, se lee en el recurso:

“De otra parte, el haber notificado la citacion «a la direccion de  la
contribuvente, v que esta sin mediar responsabilidad, no la haya recibido, hizo
procedente que, al notificar indebidaimente la devolucion de la citacion de
comparecencida -operara el silencio administrativo positivo-, pues no se fe
atribuve a la parte actora responsabilidad por el indebido procedimiento de
notificacion cumplido por la administracion.

Tgualmenie dehe tracrse a referencia que la actora solicito la operancia del
silencio administrativo positivo, toda vez que los procedimientos de notificacion
de los Autos Indamisorios que aparentemente confirmaban el rechazo de los.
recursos  de  reconsideracion, en  primer  (éritino,  no  agolaron " la* vig
cadministrativa por las deficiencias que fueron. ohservadas y 1)1/c',s'f(1.s'" de.
manifiesto en cl libelo de demaidyq.. v en segundo térnino ])()/‘c/l/é la notificacion
realizada a través de la pagina WEB de lu entidad, al ser irregular no (lga'f(i_lzl
viu administrativa, pues toda irregularidad procesal viene centrada on 2l .
respeto v acdtamiento de los iérminos que la DIAN, debiss observar, al momento
de disponer la publicacion en el Portal Web de la DIAN DEL Edicto y no de lu
citacion coma lo ordena el articulo 58 del Decreto Ley 19 de Enero 19 de 2012
v proceder posteriormente a la notificacion por Edicto tal como lo swmitoriza el
articulo 368 del Estatuto Tributario, que cen si protocolizaba el acto  de
notificacion dandole publicidad y oponibilidad - no a la citacion- sino « la
determinacion contenida en los autos confirmatorios del rechazo de los recursos:
que origina que los Actos Administrativos de Determinacion de Inpuestos no
héavan adquirido la ejecitoriedad que se predica de las Liquidaciones Oficiales
de Tmpuestos v que mucho menos, la caducidad del medio de control incoado.”
(Resaltado del texto original) (fl. 493). ‘ ‘ '

v

Ademas, consicd2ro que el a-quo no tuvo en cuenta el precedente citado en la:

demanda, en especial, las siguientes sentencias:

B! ?

1
!

(15294) Ocho (8) de noviembre de dos mil siete (2007) Seccion Charta (.'(J)m'q/er%l
Ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ: | .

2012-00238-01(AC) veintidds (22) de noviembre de dos mil doce (2012) Seccidy
Svgun(ﬁt Su/),s‘ec‘ci(in A Consejero Poneite: ALFONSQ I/QIRGAS RINCON: . .

(16919) quince (15) de julio de c/()ks" mil diez (2()[()) Scla de lo ('()llrlci’ll({.ll()si()’
Administrativo Consejero Ponente: HUGO FERENTA DO BASTIDAS BARCENAS
(16604) diccisiete (17) de junio de (/(.)s mil diez (2()1()) Sala de 1o ('()nllci)ncir)s.()
A(A/mi/)i.s'lz'(zli\‘{). Seccion Cuarta. Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ
RODRIGUEZ "™ (Il 495). (f. 495) ' | '

l] .

Asimismo, indicé que la Juez de primera instancia tampoco se refirio a i) la planilla

de correo que estaba-encaminada a demostrar la indebida notificacion de los autos
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inadmisorios de la actora; ii) los conceptos de la DIAN; y iii) la orden marco N° 007

de 1999, qde determina la independencia de los procesos que adelanta la DIAN.

Témbién, ataco el fallo de primera instancia en relacion con la caducidad, porque en
su criterio, no procede cuando o que se debate es la indebida notificacion. Para
fundamentar su dicho, cité el auto proferido el 28 de noviembre de 1997 en el

proceso 8692 —sin mas datos-.

Finalmente, sobre la condena en costas expreso que de conformidad con el articulo

365 del CGP, hasta tanto termine la instancia, el a-quo no puede liquidarias.
IV. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
4.1. Admision del recurso de apelaciéon

Por auto de 20 de junio de 2017 (fl. 504), este Despacho resolvid admitir el recurso
de apelacion presentado por la parte demandante contra la sentencia de primera

instancia.
4.2 Traslado alegatos de conclusién

En firme el auto que admitio el recurso de apelacion, sin que se hubiese presentado
solicitud a/guna, el 18 de julio de 2017 se resolvio prescindir de la audiencia de
a/egacioneé y juzgamiento, y correr traslado a las partes por el término de diez (10)
dias para que ‘presehtaran sus alegatos de conclusion, vencido el cual, se ordeno
correr traslado al Ministerio Publico por diez (10) dias para que presente concepto si
a bien lo tiene (fl. 509).

4.2.1. Demandante (fl. 514 a 521): Reiter¢ los argumentos del recurso de apelacion
(fl. 526 a 535).

4.2.2. Demandado (fl. 511 a 513): Reiter¢ los argumentos de la contestacion de la

demanda.

Agreqo que, “tenicndo en cuenta la no prosperidad de sus pretensiones, pues como se
expreso en lineas anteriores la liquidacion oficial de revision 2022412013000005 de febrero
7 de 2013 se cncontraba en firme, plantea un nuevo argumenio comlo es la operancia de
Silencio Administrativo Positivo respecto del recurso de reconsideracion interpuesto el dia

29 de julio de 2013 contra la liquidacion oficial de revision 202412013000005, por cuanto el

n
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auto N® 002 de Septicmbre 18 de 2013, confirmatorio del auio inadmisorio. segun ella no se

notifico ¢n debida forma” (f1. 512)
Reitero que esta probado que las notificaciones se surtieron de acuerdo con el E.T.
4.2.3. Ministerio Publico: No rindi6 concepto.

V. CONSIDERACIONES

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte demandante co_ntrga'
la sentencia proferida el 7 de abril de 2017 por el Juzgado Once Administrativo Oral

del Circuito de Tunja.

Los aspectos que motivan la apelacion contra Ja sentenc"ia se contraen, en é[/'7tésis_;'
a determinar si i) el profesional del derecho Rafael Eduardo Gutiérrez Muﬁoz
contaba con ,boder sdﬁciente para'representar a Dely Barén Sanchez en el proéesé
de determinacion oficial de impuestos, fi) se notifico de forma indebida los actos;
administrativos demandados; i) la a-quo omitio valorar pruebas y los precedehtes'

Judiciales.

Lo anterior, sera el objeto de estudio en esta instancia, en atencion a que el ud-
quem, solo puede pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante

. ! . .
segan lo dispone el articulo 328 del CGP y en armonia con los principios de

congruencia y de del derecho dispositivo®

t.

i :

5.1. De Ia‘dh"eren‘cia entre el proceso de determinacién oficial de impuestos.y.

el de sanciones por no declarar

La DIAN, goza de amplias facultades de fiscalizacion e investigacion para as’egurafr,

la correcta y oportuna determinacion de los impuestos (Art. 684 E.T.).

La determinacion oficial de impuestos tiene por objeto modificar la declaracion.
privada cuando la Administracion Tributaria establezca que ésta no es correcta. £n
contraste, los procesos sarcionatorios buscan reprimir la infraccion de las normas

tributarias, asi como prevenir que se incurra en éstas con posterforidad.

* Sobre el particulor, se puede consultar la sentencia proferida el 18 de mavo de 2017, por la
Subseccion “C" de la Seccida Tercera del Conscjo de Estado. C.P. Dr. . JA4IME ORLANDQ
SANTOFIMIO  GAMBOA.  Rudicacion  mimero:  76001-23-31-000-1999-02529-01(33635).  Actor:
FISITACION LONDONO Y OTROS. Demuandado: NACION - MINISTERIO D SALUD ~ SERVICIO
SECCIONAL /)E SALUD' DEL CAUCA Y HOSPITAL LOCAL DE MIRANDA (CAUC) R
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i

Ahora bien, el Estatuto Trbutario establecio. como sancion por no declarar la

siguiente®:

“ARTICULO 643. La sancion por no declarar serda equivalente:

1. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto sobre la
renfa v complementarios, al veinte  por  ciento (20%) del valor de las
consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su incumplimicnt o,
que determine la Administracion por el periodo al cual corresponda la declaracion
no presentada, o al veinte por ciento (20%) de los ingresos brutos que figuren en lu
wltima declaracion de renta presentada. el que fuere superior.

2. Eu el caso de que la omision se reficra a la declaracion del mpuesto sobre las
venltas, ol diez por ciento (10%) de las consignaciones bancarias o ingresos brutos
de quien persiste en su incumplimiento, que determine la Adminisiracion por el
periodo al cual correspondu la declaracion no presentada, o ol diez por ciento
(10%) .de los ingresos brutos que figuren en la diltima declaracion de ventas
presentada, ef que fuere superior.

3. Fn el cuaso de que la omision se refiera a la declaracion de retenciones, al diez
poi ciento (10%) de los cheques girados o costos v gastos de quien persiste en si
incumplimiento,  que  deternine  la - Admimistracion  por el periodo ol cual
corresponda la declaracion no presentada, o al ciento por ciento (100%) de las
retenciones que figuren en la ltime doclaracion de vetenciones preseutada, el qie
Judre superior. '

4. En el caso de que la omision se refiera a lu declaracion del impuesto de tinibre,

la sancion por no declarar serd equivalenie a cinco (3) veces ¢l valor del impuesto

que ha debidg pagarse.
. f

PARAGRAFO lo. Cuando la Administracion de hapuestos dispouga solamente de

una de las bases para practicar las sanciones a que se refieren los mmerales de

este articulo. podrd aplicarla sobre dicha base sin necesidad de caleular las otras.

PARAGRAFO 20. Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolucion que impone la sancion por no declarar, el contribuyente, responsable o
agenie-retencdor, presenta la declaracion, la sancion por no declarar se reducirad
al diez por cicoto (10%) del valor de la sancion inicialmente impuesia por la
Administracion. en cuyo cuaso. el contribuyente, responsable o agente retenedor,
deberd liguidarla y pagarla al presentar la declaracion tributaria. En todo caso,
esta sancion no podra ser inferior al valor de la sancion por extemporaneidad,
liquidada de conformidacd con lo previsto en el articulo 642,

Para imponer esta sancion se requiere, que la Administracion compruebe que al
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, le asiste la obligacién de
presentar la declaracion tributaria y mediante un emplazamiento previo, le pide
que cumpla con la obligacion en el término perentorio de un (1) mes, con la
advertencia de las consecuencias legales en caso de persistir su omision (Art. 715
ET)

T Sin la reforma del articulo 284 de la Lev 1819 de 2016, en tunto para la fecha en que acurrieron los
hechos, no se encontraba vigenie

17
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Vencido el anterior término, sin que se hubiere presentado la declaracion respectiva,
la DIAN debe proceder a aplicar la sancion prevista en el articulo 643 del E.T. (Art.
716 E.T.).

En contraste, para modificar la liquidacion privada mediante la liquidacion de

revision, el Estaluto Tributario contempla el siguiente procedimiento:

v La Administracion enviaré por una sola vez al contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, un requerimiento especial
con todos los puntos que se proponga modificar, y con explicacion de /aé~
razones en que se sustenta (Art. 703). En efecto, este requer/'m/'entoj
debe contener la cuantificacion de los /mpuestos antICIpos retenc/ones y
sanciones que se pretenden adicionar a la //qwdaCIon privada (Art. 704)

v Dentro de los tres (3) meses siguientes, contados a partir de la fecha de

- notificacion del requer/m/ento especial, el contr/buyente responsab/e
agente retenedor o declarante, debera formu/ar por escrito sus
objeciones, solicitar pruebas, subsanar las omisiones que permita la /ey, '
solicitar a la Administracion se allequen al proceso docam‘entos que
reposen en sus archivos, asi como la practica de inspecciones, tributarias
-SIempre y cuando tales so/latudes sean conducentes, caso en el cua/-
éstas deben ser atend/das (An‘ 707)

v Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de,vencimiento del*
termmo para dar respuesta al Requerimiento Espec:a/ la Adm/n/st/aC/on
.debera notificar la //qu:daaon de revision, si hay mento para ello (An‘
710)

]
)

En efecto, se .infiere que este procedimiento dista del ,Contemplado para /a_
imposicion de sanciones por no declarar renta. Lo anterior.tiene razon de ser porque

la finalidad, causa y las normas ap//cab/es en uno y otro, no comc:den

Contrario a '/o a/egado por la pan‘e actora, a pesar dé la diferencia de
procedimientos, no es posible concluir que un apoderado no tenga facultades para
actuar en varios de estos, comoquiera que las facultades confendas en un poder‘

»

como una forma de mandato, depende del acuerdo las partes

Asi, el apoderado unjcamente podra actuar en los procesos qu‘e indique el acto de“‘
apoderamien_’io, y segun las facultades otorgadas en este. D_'e‘ ello, ,.depende St

gestion profesional en el proceso administrativo.

Ahora bien; se dira que el Capitulo relativo al Control de Ges’tiOn numeral 8 Gestién"

por Omisos y Correcciones de la Orden Marco 001 de 1999, citado por el ape/a_nte‘,-:
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nada aporta al debate, en tanto, se refiere al cumplimiento de metas de los

. ' i )
servidores publicos de la DIAN.

En efecto, se lee en la referida norma, lo siguiente:

“8. GESTION POR OMISOS Y CORRECCIONES

Cada uno de estos conceptos tiene una nieta independiente y su razon de ser
esta dadea en el nivel de cubrimicato o cobertura de las acciones cfectivas en un
‘periodo de tiempo v sobre un nimero de contribuventes, dependiendo ‘del
potencial ‘de las Adiministraciones. Se contabiliza el nimero de declaraciones
presentadas por omisos 'y las correcciones presentadas' por contribuyentes
inexactos, de acuerdo a lo reportado en los formatos 901, 902, 903 v 904, tanto
para los programas de la Division de Fiscalizacion Tributaria o Tributaria v
Aduanera, como paralos de la Division de Liquidacion.” (11 273)

Se trata dé uné politica para determinar la productiva de los empleados, situacion

que en modo alguno se identifica con el objeto de debate en este proceso.

5.2. De la forma de hotificacion en el proceso administrativo adelantado por la

DIAN cuando se‘actaa por medio de apoderado

El articulo 565 del E. T, preve:
i

“ARTICULO 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES
DE LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS. <Articulo modificado por el
articulo 43 dé la Lev 1111 de 2006, El nuevo texto es el siguiente:> Los
requerimientos, autos que ordencen  inspecciones o verificaciones  tributarias,
emplazamientos,  citaciones,  resoluciones c¢u  que se iMpongan  Sanciones,
liquidacianes. oficiales y demds actuaciones administrativas, deben notificarse de
manera electronica, personaliente o a través de la red oficial de correos o de
cudalquicr servicio de mensajeria especializada debidan:.cnte autorizada por la
autoridad competenle.

Las providencias que decidan recursos se notificardan personalmente, o por edicto
si el contribuvente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere
dentro del 16rmino de los diez (10) dias siguicntes, contacdos a partir de la fecha de
introduccion al correo del aviso de citacion. En este evento tambicu procede la
notificacion clectronica.

<Inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1607 de 2012, El nuevo texto es el
siguiente: > Ll edicto de que trata el inciso anterior se fijard en lugar piblico del
despacho respectivo por el (érmino de diez (10) dias v deberd contener la parte

resolutiva del respectivo acto administrativo.

PARAGRAFO lo. La notificacion  por correo de las  actuaciones  de la
administracion,  en  materia  (ributaria, aduanera o _cambiaria s practicard
medianme entrega de una copia del acto correspoudiente en la aliima direccion
informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante en el
Registro Unico Tributario - RUT. En esios eventos tanbién  procederd  la

notificacion electronica.
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Cuando ¢l contribuyente, responsahle, agente retenedor o declarante, no hubicre
informado wna direccion a la adminisivacion tribuaric, o actuacion administrativa
correspondiente se podrd notificar o la que establezca la administracion mediante
verificacion directa o mediante la utilizacion de guias telefonicas, directorios y en
generdl de informacion oficial. comercial o bancaria. Cuando no hava sido posible
establecer la - direccion del contribuvente,  responsable, agenle  refeniedor o
declaramte, por ninguno de los medios seiialados. los actos de la administracion le
serdn notificados por medio de publicacion en un periddico de circulacion
nacional.

Cuando la notificacion se efectiie a una direccion distinta a la informada en el
Regisivo Unico Tributario, RUT. habra lugar a corregir ¢l error dentro del (érmino
previsto para la notificacion del acio.

PARAGRAFO 20. Cuando durante los procesos :que  se adelanten ante  la
administracion tributaria. el contribuvente, responsable, agente  retenedor o
declaranie, actic a fravés de apoderado, la notificacion se surtivd la. n/lnnu
direccion que dicho apoderado tenga qusl} ‘ada en e/ R()gts/m Umu) [II/)III(II io.
RUT: : Lo

.

4 ~ . " g~ - . 14
PARAGRAFO 3o. Las actuaciones v notificaciones que se redlicen a travds de los
servicios informdticos electrénicos de la Direccidn de. Impucstos vy Aduanas
Nacionales como certificadora digital. cerrada serdan gratuifos, ¢n los 16r mum‘s dde

laLey 527 de 1999 y sus disposiciones reglamentari ias. " : "

'

" B ! . L ' ’ b

De esta norma, se infiere que la notificacion de los requerimientos y quuidac/o;ne}s';
oficiales, depende . de si el contribuyente.actia diréctame»nte‘ en el proceso
administratiyo; o a través de apoderadq debjdamentg fapu’ltado, pues .en estg
altimo caslo esta, por regla g‘eneral,' debé surtirse en la dire'cc/érl) de nojtificgzciones
registrada en el RUT del apoderado, y-a la administracion, no le. asiste la
obligacion de enviar el correo al poderdante:- Es decir, que la notificacion gl

apoderado es excluyente. Ce I

La Secmon Cuarta del Consejo de Estado, en sentenma profer/da el 6 de sept/embre-
de 2017 con ‘ponencia del Consejero Docfor Jorge Octawo Ramirez Rarmrez en el
proceso radlcado bajo el N° 17001-23-33-000-2013- 00362-01 (21282) promowdo-.
por DCP Auditores y Revisores Fiscales S.A. contra la DIAN, al referirse a la norma’

traida en cita, dilucido:

' . , )

[/a/um/()se de la notl/lutuon por correo, que es la que inter esa en ¢l cc/soi
‘concrelo, ¢sta misma norma seiidla varias reglas, & su/w "
o ;o
Cuan(lo el u)ntrll)uyenle respmzsable agente retenedor .o declarante hu:
mjornmdo direccion en el Reontm Unico Tributario — RUT’, la /ml//iutc ioh ‘

i I

" Pardgr c//m 1y 2 del articulo )63 de/ LT. '
I ‘onfoime con el articulo 535-2 del ET. creudo por el articulo 19 dely /c]i 863 de 2003, ol ch’/sll 0
Unico Tributaria, RUT. administrado por-la Direccion de lmpuesios y Adugnas Nacionales. conw‘ﬂu)a
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por correo de los actos administrativos e\/)ec/m’()s por la administracion
tributaria se debe surtiv mediante entrega de wma u)p/a del ucto correspondicnte
en lu dltima direccion informeada por estos en ¢l RUT".

Cuando el contribuyente, responsable, agwfte retenedor o declarante, no
'lmhlere informado una direccion a la administracion tributaria, la actuacion
administrativa  correspondiente se podrd notificar a la -que establezca la
administracion mediante ver ificacion directa o mediante la utilizacion de guias
Ie/efomcu? directorios v oen general de  inforfmacion ()flcm/ comercial o
bancaria .

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actie a
través e apoderado en el proceso que se adelante ante la administracion
tributaria, la notificacion se surtivd o la wltima direccion que dicho apoderado
tenga registrada en el Registro. Unico Tributario, RUT",

Conforme con lo anterior, se_inficre que si el contribuy cate, responsable, ugente
retenedor o declarante, ent b curso de una actuacion administrativa,actia
asistido por_los servicios profesionales de un_abogado y_este fieie dir¢ecion
FCLISIF ‘wda “en el RUT. la_notificacion _por correo del correspondionte acl()
udluzmslmllvo se debe levar a cabo en a’:c ha direccion y de manera prefer ‘Chle

respecto de la informada por su repi cscnluu’o cu el RUT. A menos. claro esid,
z/uc se hava informado direccion procesal’, case en el cual, esta prima sobre las
denis’” U (Subrayado fuera de texto original)

Para determinar si en este caso, la actora actuaba directamente o través de
apoderado judicial y si se configuré una indebida notificacion.de la Liquidacion

Oficial de Revisién, analizara las siguientes pruebas documentales:

v' Declaracion de Renta y Complementarios por el afio 2005, presentado
por Dely Baron Sanchez, en el que se incluye como valor por sanmones

novecmntos qutnce mil pesos ($915. 000) (fl. 115y 149)

ol mecanismo tinico parda identificar, ubicar y clasificor las personas y entidades que tengan la calidacd
de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyemes declarantes de ingresos
v patrimonio; los responsables del Régimen Comin v los pertenécientes al régimen simplificado, {os
agentes retenedores; los importadores, exportadores v demas usuarios adnaneros, y los deinds sujetos
de obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos 'y Aduanas Nacionales, respecto de los
cudles esta requiera su inscripeidn.,
(..)"
" Cfr el pardgrafo primero del articulo 565 del ET.

{hident.
Y Cfes el pardgrafo segundo dol articulo 565 del ET.
Y drticulo 564, Direccion procesal. Si durante el proceso de determinacion y discusion del tributo, ol
conribuyenie, responsable, agente rotencdor o declurante, seiiala expresamente una direccion para
que se le notifiquen los actos corrcsp()/nlicnlcs‘ e Administracion deberda hacerlo a dicha direccion”.
" Feta Sala, mediante auto de 3 de agosto de 2016, radicado Nro. 03001 23 33 000 2014 02275 01
(22377), M.P. Jurge Octavio Ramirez Ramirez expuso que “el articulo 364 (IL/ Estatuto Tributario
permile que el sujeto pasivo del tributo suninistre de forma expresa wna direccion para que se surtan
las notificuciones de los actos proferidos en determinado procedimiento administrativo, la cual
denomina la lev como direccion procesal v otendrd preferencia sobre cudlquicr otra diveccion de
notificacion”. ki oportunidad anterior, mediante sentencia de 30 de abril de 2004, radicado Nro.
13004-23-371-000-2007-0023{-01 (19553). M.P. Jorge Octavio Ranirez Ramifrez, afiriné que  “lua
direccion que hava registrado el contribuyente en el RUT o en la actualizacion del mismo, solamente
podria ser utilizada por la Administracion e defecto de la direccion procesal, esta es, en aquellos
casos en que no se hubiere informado direccion alguna dentro de o actuacion administrativa
correspondicnte”.
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Resolucion Sancion por no declarar N° 20241201 0000027, por medio de
la cual se impone una sancion de conformidad con el articulo 63 del E. T.
y el anexo explicativo (FI. 116 a 126).

Guia de correo para notificacion de la Resolucion Sancion (fl. 127).
Resolucion N° 202012010000002, por medio de la cual se acepta la
solicitud de reduccion de la sancién por no declarar, y anexo explicativo
(fl. 128 a 135). . :

Guia de Correo para notificar decision de la administracion (f. 136)

RUT de Dely Barén Sanchez (fl. 137)

Plan Je auditoria (fl. 139)

Auto de apertura de investigacion contra Dely Barén Sanchez (fl. 440).
Poder especial otorgado por Dely Baron Sanchez al abogado Raf,ae_l“
Eduardo para que actuara en el proceso de determinacion..de la
obligacion (fl. 148). A P B
Informe de la accion de f/scal/zaC/on (fl. 1561 a ‘1 52)

Requer/m/ento espeCIa/ No 202382012000022 para la mod/f/caCIon de la
declaraCIon de renta del afio 2005 y anexo (fl. 7 55 a 161 ) ‘
Gura NP 1057635848 de Servientrega (fl. 163).

L/qwdamon Oficial de Renta N° 20241 2013000005 (fl 1 67 ailzg)

Guia correo Servientrega (fl. 180) . _
Escrito de 22 de mayo de 2013 d/rlgrdo al Jefe de'la D/V/S/on de Gest/on
de L/qU/daC/on de la DIAN Ttinja suscrita por Dely Baron Sanchez ‘

med/ante la cual Informa . que no tuvo conocimiento de las //qwdamones_'-
' oficiales (fl. 181 )

OfICIO 202412013-068 de 28 de mayo de 2013 suscr/to por a Jefe dev
Division de Gestion de quU/daC/OI7 de la DIAN med/ante el cua/ Ie;
mforman ala ahora demandante que los actos fueron not:ffcados a | su
apode/ado (fl. 184) . ' '

Recurso de reconsideracion. contra la L/qwdamon Of/C/al de Rews:on (fl :
186 a 190) | ‘ -

Auto inadmisorio del recurso de recons/derac/on (fl 1 9T a 192)

i

Recurso de reposicion contra auto /nadm/sor/o ( fl 194 a 198)
Gura Je correo de Servientrega (fl 199) , L
Ed/cto mediante e/ cual, se notificé la de‘cisr'bn que confirmd'el éuto
madm/sor/o del recurso de recon31dera0/on (fl. 205)
C/taCIon para notificacion (. 206) . .
Auto confirmatorio del auto //7adm/sor/o Ne 002 de 18 de sept/embre de'
2013 (fl. 207 a 2010) ,

So/lmtud de S/Ienc/o adm/mstrat/vo positivo (fl 215 a 216)

' '
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v Re§o/ucién N° 560 de 7 de noviembre de 2014, por la cual se decide la
bet/'"c/bn de silencio administrativo pos/t/vé (f 219a 227) |

v Recurso de reposicion (fl. 243)

v' Oficio N° 1 20201403-0445 de 28 de noviembre de 201 4 med/ante el cual

la D/AN contesta” el recurso dé repOSIC/on (fl. 245 @ 247).

Aha//zadas’,/as p'rueb'és en su conjunto, .bajo las reglas de la sana critica, concluye la
Sala que Ila D/'visic’)nAde Fiscalizacion Tributaria de la DIAN Tunja, en desarrollo del
programa  “OMISOS INGRESOS POR INFORMACION EXOGENA™ (fl. 117) en
septiombre’ de 2008 inicid investigacion en contra de la contribliyente Dely Baron
Sanchez por considerar que le asistia la obligacion de declarar renta por el aiio
gravable 2005.

Una.vez emp/azada Ia contribuyente de conform/dad con el articulo 715 del E T, y
trascumdo el término otorgado sin que p/esentara la dec/aracron de renta del ario
2005, fue sancionada mediante la Resolucion N° 202412010000027 (f. 116 a 126).

Sin embarg’;o /a sefiora Bafén renuncio a su derecho de /'nterponer recurso de
reconmderaaon y presento Ia declaracion de renta con a sanCIon reducida. Por lo
tanto, med/ante Reso/uaon N° 202012010000002 de 16 de sept/embre de 2010, la
DIAN acepto la reducaon (fl. 128 a 135).

Eh esta actuacion, De/y Bardn Sanchez, otorgé poder especial a Rafael Eduardo
_ Gutiérrez Mufioz (fl. 148). En tal virtud, las notificaciones de las decisiones alli

adoptadas fueron enviadas a la direccion del apoderado especial. 2

Con posterioridad, en abril del afio 2014, la Gestion de Fiscalizacion de la DIAN,
profirié auto de apertura en contra de la aqui demandante con el objeto de
determinar oficialmente el impuesto por declaracion de renta del afio 2005 (fl. 140 y

s8.).

En el informe de la accion de fiscalizacion, se indicé que las notificaciones en este
proceso se debian realizar a la direccion del profesional del derecho Rafael Eduardo
Gutiérrez Mufioz porque observo “que lu contribuyente otorgo poder amplio y suficiente,
con fucultades para el examen de expedicntes, solicitar v presentar pruchas, contestar
emplazamientos, pliegos de cargos, requerimientos ordinarios y especiales, suscribir oficios
aclaratorios, interponer ¥ recibir recursos, sustituir, reasundr, transigir, desistir y en general
adelantar y representar todas las actuaciones necesarias relacionadas con procesos de

cardcter tributario que cursen o puedan curar en esta administracion ™ (fl. 132 vio.).
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En consecuencia, en el anexo del requerimiento especial para la modificacion de la
declaracion de renta, se indico que ese acto administrativo debia notificarse en la

direccion informada en RUT del profesional del derecho (fl. 160 vio.).

En cumplimiento de lo anterior, la notificacion se surtio a través de correo enviado a

la Carrera 12 N° 22-54, recibido el 15 de mayo de 2012, tal como consta a folio 163.

Y, la liquidacion oficial de revision, también fue remitida a la misma direccion el 8 de
febrero de 2013 (fl. 180).

No obstante, mediante oficio radicado en la DIAN Tunja, el 22 de mayo de ese
mismo afio, Dely Baron Sanchez manifestoé no tener conocimiento, de los referidos
actos administrativos, asi: . ‘ O A

“De acuerdo al Oficio N* 120242448-15 7/ de fec/zu de mayo p/ ()fc/ ld{) por la

) JEVE -GLT de Gestion de Cobranzas,. dir igido al Juzgado Tercero de Familia,
de Tunja, donde cursa el proceso de Liguidacion de la Sociedad Convugal de
"ARTURO JVAN DUARTE OSORIO (...) y DELY BARON SANC 1/1*/( ), da.
cuenta de la existencia de unas Liguiduciones ()//c iales proferidas pm esa’
- Division de Liquidacion. : »

! -~ Como quiera que la suscrita no ha tewido conocimionto e la existencia de las
presuntys Liquiddaciones Oficiales i a qué ditos, waml)/es se refiere en la
comunicacion, comedidamente me permito solicitar que se me expida la copia o
das copias de los aclos administrativos a que hace  referencia en la
comunicacion de la dependencia de Cobranzas. (...) " (fl. 181) .

. y
) 1

Respecto de esta manifestacion, la DIAN contesté que la circunstancia de no conocer
usted los aclos ddministrativos ya-referidos. se susll/'/(‘/e a nuesiro resorie, I()cfcl‘\’('é,QLre los
HiSHIOS .ﬁlelr()/;' /i()li/i(‘(/(/().\' cn su ()/f()l'll///;c/clc/: al Dr. RAFAEL EDUARDO GUTIERREZ
MUNOZ, & c'/z'/icﬁ usted otorgd poder especial para aﬁvzdcr todas las actuaciones tributaricas
relacionadas con los procesos de cardacter tributario que cursen o, puedan cursar-en L’.S’/l%l

v

adniinistracion. " (fl. 184). _ r o S, A
' : f o y 3

A pesar de la man)’festado por la entlidad,. Ié ahora dérhan‘danz‘e ,oreéenté recurso de:

reconsideracion bontra la Ligaidacion Oficial de Revision por el afio gravable 2005,

con fundamento en que se presentc una indebida notifieacion comoquiera.que e’/‘

sefior Rafael Eduardo Gutiérrez no tenia poder para’ actuar (fl. 186 a 190). Este

recurso fue ina&mitido por extemporénep. ‘ ’ v | '
/ : . v : : i

Revisado el poder otorgado por Dely Barén Séanchez al referido profesional del

derecho, concluye la Sala que sus facultades en modo alguno se limitaban a/'irémite‘
H Lt . . o B ) k . P :" B
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sancionatorio por fa omisién de dec/arar renta por el ano: gravab/e 2005 En efecto

enel m/smo se /ee

i S

“Seflores J‘

DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION TRIBUTARIA

DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION

Al)MINISTRACl()N LOCAL DE IMPUESTOS NACIONAL[LS

CIUDAD

DELY BARON S'4NCHEZ (...) obrando en mi propio nombre v represemtacion
ante ¢se despm ho. mumfzeslu que por edio del presente escrito confiero poder
especial al doctor RAFAEL EDUARDO GUTIERREZ MUNOZ, abogado
titulado, porrador de la [([I/L ta Profesional N° 132.909 expedida por of C onsejo
Superior de la Judicatura (...), para_que_en mi_nombre v w/)/ewnlauon actiie
dentro de los procesos de determinacion delas- obligaciones formales sustancidfes

de la 511suzl¢g por_todus_las_vigeucia fiscales que_determine la_Administracion
i
{ri lhulm id.

kil  pregente poder cs_amplio y suficiente, con fucultades para ¢l examen .de
e\pwhenle solicitar v presentar pruchas, contestar emplazamientos, pliegos de
cargos, requerimientos ordinarios v _especiales. suscrihiv oficios aclaratorios,
interponer v recibir recursos. sustituir, reasumir, transigir, desistir 'y en_general
adelantar _y _representar _mis _intereses en todas las actuaciones necesarids
relucionaduas' ¢on los procesos de cardcter tributario que cursen o puedan cursar
en esa administracion” (Resaliado fuera de texto original) (fl. 148)

De la lectura de/ texto tra/do en cita, 'se concluye que Rafael Eduardo Gut/errez
Munoz estaba facu/tado para actuar como apoderado de De/y Baron en ua/gwe
,oroceso de determmaaon de ob//gaCIOnes tributarias que ade/antara la Divisién de
Fiscalizacion Tributaria de Tunja y de Gestion de Liquidacio’n, pues alli no se
determiné la g/éSe de tramite o el periodo gravable, al contrario es diafana la

intencion de la ',obderdante de otorgar/e facultades de representacion para cualquier

asunto de caracter tributario.

Para tal efecto, también precisé que ese poder no solo estaba dirigido a los
procesos que ya existian, sino los que “puedan cursar en esa adiministracion”, es decir
para los que con posterioridad al otorgamiento del nroder, adelantara la

Administracion Tributaria de Tunja.

Por otra parte, como la notificacion es un acto mediante el cual se pone en
conocimiento la existencia de una decision asi como su contenido, y constituye el
requisito para contestar, solicitar pruebas e interponer recursos, deviene razonable,
que el poder traido en cita, también fue conferido al profesional del derecho para
notificarse de los actos administrativos, maxime cuando alli se aclaré que las
facultades se referian a todas las necesarias para “adcluntar v representar miis

intereses en todas las actiuaciones necesarias relacionadas con los procesos de cardcter

ot
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tributario”’. Precisamente, el poder no fue restringido a ciertos actos, al contrario,

incluyo todos.

Ahora bien, el Requerimiento Especial de Rentas N° 202382012000022 (fl. 155 a
161) y la Liquidacion Oficial de Renta N° 20241201300000 (fl. 167 a 178) dentro del
expediente VR 2005 2012 000158, fueron proferidos por la DIAN-TUNJA,
dependencias de Gestion de Fiscalizacion y Liquidacién, respecto de la

declaracion de renta presentada por Dely Sanchez Barén por el ano gravable 2005.

Comoquiefa qué se trata de un trémite relacionado con la determinacion oficial de
un impuesto y la contribuyente habia otorgado uh poder a Rafael Eduardo Gutiéirez
Muiioz para que la representara ante estas dependenC/as era obI/gac:/on de la DIAN
enviar la notificacion a la direccion fisica del apoderado cons/gnada en su RUT tal.

¢ . P . . ¢

como lo h/zo . .

Es huerfano el expediente sobre med/o de conviccion alguno que perm/t/era /nfenr
que el poder fue revocado o yaho se encontraba vigente,

' Sy ' : , T
Como corolar/o na encuentra la Sala que Ia demagndada not/f/cara de forma /rregu/ar

la L/qwdamon Of/C/al Los argumentos de Ia alzada en este punto no prosperan
5.3. De la falta de Valoracién‘probatoria

Sostienhe el apoderado de la parte actora que el juez de pr/mera /nstanC/a no valoro
Ias p/an///as de correo en re/ac:on con la not/f/caaon del auto madm/sor/o del recurso
de recons:derac:on y de la decision que resolwo e/ recurso de fepOSIC/On contra Ia

ihadmision.

La mof/vaéiéh de las sentencias esta instituida en el ordenamiento procesal” cofno el
deber def juez de exponer las razones de su deCISIOI'I de acuerdo con los hechos las
pruebas Y. /as normas jur/d/cas apllcables al caso, con el objeto de garant/zar el
Conten/do minimo del derecho al debido proceso y I/m/tar los poderes de quien

administra justicia. ‘ . o

'

" Eodigo (zcnel al del Proceso. Articulo, 42, Son deberes del jucez: ; ‘ '

G -

7. Motivar la sehtencia v las demds providencias, salvo los autos de méro tidimite. - .
: . o T PN A P
Codigo de Procedimienio Administraiivo v de 1o Conteticioso Abtministrutive. Arllc'll/() 187, L&
sentencia ticne que ser motivada. (...) . ' . : R
La susieniacion de las providencias deberd también tener en cuenlo 1o pr cwslu cn e/ ar l/cul() 7 sobre.
doctrinaprobable.”. ! s ' : y T >
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La just/f/caC/on /nterna y externa de la sentencia esta vinculada de forma inescindible
con las pruebas de7 supuesto de hecho de /as normas que consagran el efecto
juridico que las pan,‘es persrguen. Asr, el juez para arribar a la conc/usronﬂ que‘/e
pérmite res'olvér el cbpf//'ctb, debe fundarse en Ioé elementos de conviccion e'x?stenteis

'
'

en el proceso.

De ahi qué las prue'ba's deban ser apreciadaé en su conjunto, de ‘acuerdo con las
reg/as de la sana cr/trca (Art. 176 CGP) y en la sentencra se exrja hacer un ana//srs
cr/t/co de las m/smas La ‘pacifica /ur/spruden(:/a del méaximo organo de cierre en
materia constitucional ha considerado que la omisiéon en I~ valoracion del acervo
probator/o para efectos deé fundamentar la decision respect/va conf/gura un glefecto
fact/co que vu/nera 105 derechos fundamentales de las partes, srempre y cuando, de
haberse realizado ‘su andlisis, el asunto juridico debatido hubiese variado
s}ustancia/mente. | _
A

Todo ello, sin éfesconocer los principios de autonomia e independencia judicial (At
228 y 230 Constn‘ucron Polmca) que le permiten al /uez gozar de cierta

d/scremona//dad para aprecrar Ias pruebas y el derecho d/scutrdo dentro de los

r +
.

limites de Ia Iegalldad
h ' ; 1

n L i . . .
En el sub-lite, se obsérva que la Juez de primera instancia valoré en conjunto las
pruebas y fuvo en cuenta las planlllas de correo para concluir, que si bien se habia

devue/to /a comumcacron la notrfrcacron por edicto se surtié de forma correcta.

A contmuacron la Sala estudlara las pruebas que obran én e/ exped/ente para
determ/nar si esa conclusion es acertada, atend/endo a las /nconform/dades

expuestas en el recurso de apelacion.

5.4. De la indebida notificacion del auto inadmisorio del recurso de
reconsideracion

En el sub-lite, considera el demandante en el recurso de alzada, que el a-quo no
tuvo en cuenta que para la notificacion del auto inadmicorio del recurso de
- reconsideracion, se debia publicar en el portal web de la DIAN la citacién, de

acuerdo como lo dispone el articulo 569 del E.T.”,

S Ver enire ofras, lus sentencia T-902 de 2005 con ponencia del doctor Marco Gerardo Monroy
Cabra y SU-424 de 2012, Magisirado Ponente, doctor Gabriel Eduardo Mendoza Marielo.

" Se lee en el recurso:

“El juez de primera insiancia. no se pronunci's sobre la indebida notificacion del auto inadmisorio del
recurso  de reconsideracion, ya gue la  admninistracion  ributaria lrastoco el procediniento
tergiversando la publicacion del edicto pues previanenic se debia publicar la citucion en el PORTAL
WEB de la DIAN, tal como lo dispuso ol articulo 569 del Estatuto Tributario (modificado por ¢l

77
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Sobre la notificacion de los recursos, es imprescindible distinguir el procedimiento

del que se trata.

El articulo 565 del Estatuto Tributario, contemplo que las providencias que decidan
recursos contra decisiones de la administracion —la norma no indica cuales-, se
deben notificar personalmente, es decir, la pr'écticada por un funcionario de la
Administracion, en el domicilio del interesado, o con su presencia en la oficina de

impuestos respectiva (Ait. 569 E.T.).

Si tran'scurridos diez (10) dias contados a partir de la fecha de introducéié/fal correo

del aVISO de citacion, sin que el interesado se presente a notlflcarse personalmente :

ésta se debe real/zar por edlcto que ‘“se Jijara en LI}I /uqar ])L/bll(() dc/ c/espaclio

respectivo por el 1érmino de diez (1()) dias y de /7erc/ conlpm'/ /(z parte /cs()/lmm (/L{/

ld
respectivo acto ac/lllmrslral/w)

, s : 3 : v
{ . . - : . v,

La notificacion personal es de caracter principal, y solo en el evento en que no se

pueda - practicar, procede la notificucion Apo:r edicto, la cual, ‘por lo tanto,. es

supletoria. : : o S
: : . t ( : B . - : A

‘

' i

ASI /a Admm:strac;on Tr/butar/a no puede eleg/r cual de Ias dos pract/car pues debe‘

\ W

suletarse de forma estrlcla a /o d/spuesto por la Iey en conSIderaCIon a que se.

' encuentra mvolucrado el pr/nCIplo de publicidad .de los actos adm/nlstratlvos que /e'

perm/te a /os adm/n/strados conocer las decisiones que los afectan y de esta forma, h

se garant/za e/ derecho constitucional a la defensa

¢

Ahora bien, e/ a'*lcu/o 728 del E. T regula en szm;/ar sent/do la nottf;cac;on de la

prowdenCIa que resuelve el recurso de repos:c:on contra el auto que madmlte,

el de recons:derac:on pues indica que esta es persona/ o por ed/cto

En el evento que el correoc sea devue/to porque la d/recaon no’ existe, el_

contr/buyente no haya informado su d/reCC/on y la D/AN no pueda determ/nar e/
dom/cmo del conlr/buyente para enviar- la comun/caCIOn debe rea/lzar una
publlcaC/on en el portal web de la entidad tal como lo dlspone el articulo 563 del
E. T '

1 : id : .

+

articulo 38 z/(’/ Decereto /el 019 de 2012) v lo /aI/f/c o la DI AN medianie /\Iemm ando N° 021 del 17 de

enero dé 2012, (con oéasion de esa modificacion he cha por el a//lcu/o 38), al instituir a las diferentds
dependencias sobre. la forma como se -debia surtir la; IIU///I( acion personal previa citacion al
con// ibuyente en el eventogue cslu/uuu develia por correo” (f1 4924 493)

U/f(/im inciso del ar ticulo 565 del 2.7

«

! . ' ‘ ‘v‘."




.o
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“ARTICULO 563. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. ““Articulo modificado
por el articulo 39 del Decreto 19 de 2012, El nuevo texto es el siguiente: = La
notificacion de. las actuaciones de la Administracion Tributariadeberd efectuarse u

la diveccion informada por ol u)nl/lbuwnl(' Impcmsahl(’ ugcnlc /e[ene(/()/ 7,
declarante, en sy wiltin ‘declaracion de renta o de gresos y pc/lrmmmo segin el
caso, o mediante; formdto” oficial - dé cambio de direccicn; la antigua direccion
coatinuard sicngdo valida dvrante los tres (3) meses sl(rmenles sin perjuicio de /a
valides de /a nueva direcéion informada,

., } 4 '
Cuapdo el contribuyente, responsable, agente retencdor o declurante no hubiere
informado una  direccion a la Adwministracion  de  Impuestos, la  actuacion
adnmiinistrativa corvespondiente  se podrd  notificar  « la  que  establezea  la
sAdministracion” mediante verificacion directa o. mediante la utilizacion de guias
telefonicas, directorios y en general de informacion oficial, comercial o bancaria,
i Co PR | . '

Cuando no haya sido posible establecer la direccion del contribuvente, responsable,
agenlte refencdor. o declarante, por ningumo de los medios senalados en el inciso
anterior, los actos de la. Administracion le serdn notificados por medio de lo
publicacion ew el portal de laweb de la DIAN. gue debera incluir mecanismos de
hasqueda por nimero identificacion personal.”

T . . ; . v B

En el sub-cxamine, se observa en el expediente, que la sefiora Dely Baron Sanchez
mediante escrito de 29 de julic de 2013, presento recurso de reconsideracion contra
la' Liquidacion Oficial .de Revision N° 20242013000005 por el afio gravable .2005.
Alli,- informo que para “efectos del proceso informo a Ud. que recibiré notificaciones y
comuiicaciones en la carrera 14 N° 18-61 apto 403B de la civdad de Tunja, direccion
inforrmadea en misRegistro Unico Tributario” (. 190). .

La DIAN-Tunja, mediante auto N° 202012013000002, resolvid inadmitir el recurso

de reconsideracion por extemporaneo y en el numeral sequndo, ordeno:

“Notificar al interesado personalmente, por edicto o en forma clectronica de
conforniidad con el Articulo 726 del Estatuto Tributario, en cancordancia con fos
arficulos 365 y 569, ibiden, aevirtiendo que contra la presente providencia
micamente procede el vecurso de reposicion, el cual debe interponerse ante este
despacho, dentro de los diez (10) dias siguices a su notificacion. " (fl. 197 a 198).

En cumplimiento de lo anterior, se envié comunicacion por correo fisico a la

direccion informada, la cual fue recibida por la contribuyente el 3 de septiembre

. de 2013, segun obra a folios 199 y 203.

Y, dentro del término otorgado, el 11 de septiembre de 2013, la sefiora Barén

interpuso recurso de reposicion contra el auto inadmisorio (fl. 194 a 196).

241
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De manera que, no le asiste razon al apelante en relacion con los argumentos de la
publicacion del edicto, pues en este caso, la notificacion no se realizo por ese

medio, sino fue personal.

En efecto, la Administracion Tributaria no incurrio en violacion al debido proceso
pues el auto que inadmitio el recurso de reconsideracion contra la Liquidacion
Oficial del Impuesto, fue notificado de conformidad con el articulo 726 del ET., y

ademas cumplio con su finalidad, consistente en garantizar el derecho de defensa

de la contribuye:te, a tal punto,.que la contribuyente presento recurso de reposmlon‘

~ contra el auto inadmisorio dentro del término legal.

Ahora bien, en re/ac;on con la notificacion del auto mediante e/ cua/ se conflrmo Ia'

i

/nadmls:on del recurso de reconSIderaaon ordend /a D/AN
f ’ ; . li . i . ¢ +

L

Nm‘lf icar persona/meme o por edicty el pr esente aulo a la seflora DELI B /lR( )N '
SANCHIY (..)., de (()Hf()lllll(/(l(/ con Lo’ establecido c’li el ‘arttculo - 726 on.

)

concordancia con los articulas- 565 inciso- 2y 369 del Estatuto ]r//m/azm'

advirtiendo que confrata la presente providencia no procede recurso a/wu;m'
(Negr/ illa /1/0/ ‘o de texto or /g/na// (fl. 208).

Sobre este hecho, obrari en el expediente los siguientes documentos:
oo . .o K B
v Reporte envia dependencia' y archivo;: en el: que ( se ‘indica que la

contﬁibuyénte fue notificada por edicto el dia 22 de octubre de 201 3'(f/': 204) .

v Edicto en el que se incluyo la parte resolut/va de/ auto med/dnte el cual se

wconfirma chauto inadmisorio (f/ 205)

t v ‘CltaClon para nollftcac:on dirfigida a De/y Sanchez Baron a /a carrera 14 NO

. 18- 61AP4038(f/ 206) ' TR !
Planilla de remision N°, 126 o . ey '
Planifla para la consignacion de fcorrespondencia (FL 34):

Guia de correo N° 108513407 (fl 248)

Devoluaon al remltente (fl. 249)

RGP

Rem/swn de devo/uc:ones de nottﬁcac;ones DIAN {(fl. 253) ' s
co :

Al examinar estas pruebas, se infiere que el func;onar/o not/f/cador de la D/AN envio

" citacion de fecha 24 de se,ot/emble de 201 3 ala. d/recmon procesa/ de /ai
contribuyente para que comparec:era ante : [u (1[ S"/l()N ADMI/\ IS1 RA?IV 4 )"
FINANCIE R1 c/e la Unidad /ldrizllnsl/a//\a ls[)cual de /m/)ues/os v 4(/1/5117(4& Nac mnalcs |
j ubicada en, [u ( a/le 20°N” 9- 4() de la. ciudad de /(/NI/I en el h()/urm a’c 8: ()() 4 /\f[ A 4 00

P.M., en el ler mino dL ]() dms hdbiles, c()n/ac/()s a pm 1 de lar /ec/m a’c /11/7 ()a’uccmn al.

correo de esla connmicacion” (fl. 200). }
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En dos (2) oportunidades se intentd entregar la correspondenc:a en:la d/reCC/on
procesal suministrada por /a'com‘ribuyente pero “N()‘IIUB() NA/)IE QUIEN
RECIBIERA™ (1l 249). En tal virtud, la Administracion Tnbutarla pubftico e/ edicto por
diez (10) dias én la ent/dad o ' ‘

Sostiene la demandante, en la demanda asi como en el recurso de apelacion, que
ante esta situacion, la DIAN debia disponer la publicacion 2n:el portal web del
edicto como lo ordena el articulo 58 del Decreto Ley 19 de Enero-19 de 2012,

N ' t vl : ' ! L . .

Sea lo primero-ativertir que dicha norma modificé el articulo 568 del E.T., asi:

“Los_actos administrativos _enviados por coreeo, que por cudlguier vazon sean
devueltos, scr(m yotificados me;(/lan/c aviso, con 1Ir anscup( ion de la par le
resolutiva del dcto administraivo, ‘en el portal veb de lu DH’V que mclm '«
-mecenismos de hdisqueda por.mimerd identificacion personal y. en todo caso, en un
lugar de acceso dl publico de la misma entidad. La i tificacion se entenderd
surtida para efectos de los términos de la administracion, en la primera fecha de
introduccion al torreo, pero para ¢l contribuyente. el 1érmino para responder o
Cimpugnar se contard desde el dia habil siguiente « la publicacion del aviso en el
portal o de la correccion de la notificacion. Lo anicrior, no se ap/uam cucndo la
'(I'evoluc ion se p/ oc/u:cupm IZ()/Z/IC(I( ion « una direccion (/lslmlu a la informada en
el RUT ¢n cuyo caso se deberda notificar o lg difeccion correcta depltio clu/ (érmino
legal " (Resaltado fuw a de texto ariginal) o

t

La norma l‘ralda en C)ta es aplfcab/e un/camente para aquellas: deClSlones que de
conformldad con el an‘/cu/o 565 del E.T., deben notificarse por correo, pues en
e\ge evento, ésta sje pract‘lca mediante entrega de uria ‘ copla’ dgl acto
correspondiente en la tltima g/recc/én informada por el Contrib’uyenté enel RUT™.

o S , . A A s
En Céntra‘sfe, cuando la notificacion es personal, se envia por correo una citacion
para que el interesado comparezca a la entidad. Y si no es posible llevarla a cabo,

se publica el edicto en la sede fisica de la DIAN.

T gualmente, debe tratarse o referencia que la aclora solicito o operancia  del sileacio

administraiivo positivo, 1oda vez que los procedimientos de notificacion de los Autos linadntisorios que
aparentemente confirmaban ol rechazo de los recursos de reconsideracion, en primer término, no
agotaron la via administrativa por lus deficiencias que fiieron observadas v puestas de manifiesio en
ol libelo de demanda, v en segundo término, porque la notificacion realizada a través de la pagina
WEB de lu entidad, al ser irresular no agoto lu via administrativa, pues 1oda la ritualidad procesa
viene centrada en el respeto v acatantienio de los iérminos que la DIAN, debio observar, al moniento
de disponer la publicacion en ¢l Portal WEB de la DIAN del Edicto y no de la citacion como lo
ordena el articulo 58 del Decreto Ley 19 de Encro 19 de 2012, 3 proceder posteriormente a la
notificacion por Edicio tal como 10 antoriza ol articulo 565 del Estatuto Tribuiacio, que en si
protocolizaba el acto de notificacion dandote publicidad y oponibilidad -no o lu citacion-, sino a la
delerminacion contenida en los autos conficmatorios del rechazo de los recursos lo que origina que
los Actos Administrativos de Determinacion de Impucstos no havan adquirido la ejecutoriedad que se
predica de las l1<]mdm iones Oficiales de lmpuestos y que mucho menos, la caducidad del medio dg¢
control ordinario™ (fl. 493).

" pardgrato 1 del articuto 565 del E.T.

A



Demandante: Dely Barén Sanchez

Demandado. DIAN

| Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho .

£n efecto, el inciso segundo del arﬁcblo 565 del E.T. conftempla que las
“providencias que decidan recursos se m)/./')t‘}'c‘ardn personalmente, o por edicto si el
contribuvente, responsable o agenie retenedor o declarante, no compareciere dentro del
érmino de los dicz (10) dias siguicentes, c'()n/uliu’us a partir de la fecha de introduccion al
correo del aviso de citacion™ l

\

|
Y a su vez, el articulo 569 del E.T. previé que “La notificacién personal se practicard
por funcionario de la administracion. en el domicilio del interesado, o en lu oficina de

lm/)uml()» respectiva, en este Gllimo cdso, cucma’o quien deba nolzflunw se presente u

recthir /a m/mzm/ /umcme o _se hubiere ‘s()//u/;udo su_comparecencia_mediante cilqe i()g;_

(Resaliado fuera de Im‘l‘() ()rigi/m/). !
: . ‘ . ] i ] A i 4 .
Lo expuesto, ha sido precisado por el Consejo de Estado-Seccion Cuarta, asi:

L/ envin c/e la citacion por correo no;pucde umﬁmdll 5S¢ cou fa n()ll/lu{uon pm
correo” de los actos definida en. el articulo 36( del ET7 pues Jed Sinalidac es.
distinta; i cfecto. aquel es solo un. HICCAnismo e zmlua /u Admiriistrdcion para
invitar al (//ealado a que (0/71/)(//(’“((1 a lu enfm’ac/ con el fin de /l()ll/lca//e

1
, penuna/menle una dctuacion, en otras pa/u/m/s es ol medio (]ue pmlb/h/u la

1A
m)l//ua( ion per wnu/de e decision’. Sy coo Co
La ‘n‘ot[ﬁcuciéiz por correa’ es yna dé las formas en que la Administracion pone
el conpeimiento sus actiaciones, de ntanera material, se practica remitiéndole al
interesado copia del acto a la diréccionlinformada por el contribuvente.

() oo .‘ ’ . R ‘A "_ l "

ASi. enviada la citacion al interesado a la direcéion correcta pard guie p’(3411[}(/l:(':cu

anotificarse personalmente del agro (/14 decide ¢l recurso guhernativo se micia el

conleo del termino legal. veucido el cual st no ha sido posible /a notificacian.
- per s()na/ la Adiinistracion procederd a notificar dicho ucto mediante edicto.”

Tt M . i . L . P

i
"En tal virtud, como la notificacion del auto 'que resolvié el recurso de reposicion

contra el auto inadmisorio del recurso. de reconsideracion- debia “surtirse
v L S ot . . 4 ’ i PN : 7
personalifiente. no resulia aplicable el articulo 568 del E.T. ‘
. R . ‘ | ' [ ‘
Unicamente'la administracion hubiese podido, realizar la notificacién por medio de la
publicacion en el portal web de la DIAN, en el evento de no contar con la direccion
. S i o P . B . .. Lo

,1-' o e T s PE T I ' 7 o Lot

Ly

4/Ilu//() déi ograd'o por el articult 78-de la Ley 1111 de 2006. ; .

Y En providencia.del' S de mayo de 2011, Exp. 18367. M.P. IHugo IFernando Buwduv /3(1/ cenas
seRald: “Lucilacidn que envia la udministracion distrital es sencillamente un requerimicnto pura guie
el interesado comparezca notificarse /)c/wm//meme del ucto administrativo gue le define una
situacion par l/cu]a/ v oconereta. Empero. novesuna for nic (/uc wwnplucc /m Jormas i ac/uuum/us ([e
II(III/IL acion de los actos adminisirativos™. ' ’

" Semencia del 12 de- abril de 2012 C.P. Dl a. /\/1I€I"H/I 7[RLSI BR[( b\~1() /)1, I lL/ N( A,
Radicacion: 7)()()(/ -23-27-000-2010-00037-01. Actor: ‘Awuucmn .41mnza Lducativa, Demum/m/n‘_
/)i.s/;‘ilr) ('upl/u/ S'e(/elr// ia de Hacienda P : ' : :
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oo C Demandante: Dely Baron Sanchez
’ Demandado: DIAN

! - Expediente: 15001 3333 011 2015 Q0061 02

.+ . . Medio de ¢ontrol: Nulidad y Restablecimiente del Derecho

de la contribuyente, fal como lo dispone el articulo 563 del . T., pero como en el

recurso de reconsideracion sé indico la direccion en la cual recibiria notificaciones

(fl. 190), esta debia surtirse personalmente o por edicto.,

i '

. L o, : . . ; e
Precisamente, en un caso de‘ similares 'coptornos, en sentencia la Alta Corporacion,

manifesto:

)

2. En el caso bajo examen, lu parte demandante alega qué la DLAN incurrié en
dos defectos al momento de notificarle la Resolucion No. 900.051 del 26 de febrero
de 2014, estos son: (i) que una vez /He devuelto el aviso de citacion la aitoridad
tributaria </ehm inicicar wrna labor de verificacion de {a direceion de aotificacion, de
um]‘o/ midac ‘con 1o (lzspt:esm en ¢l inciso segundo del articulo 563 del Estatutd
Tributario; vy (il) que' no eru posible notificar el acto wiediante edicto poryue
previaniente mno fue surtida la publicacion en {a pdgina web de la entidad
demandada como lo establece el inciso tercero hidem.

N N
. '

Para estudiar el ¢ ump/lmz()nm delas dispbsiciones legales pertinentes en cuanlto
la notificacion de los detos administrativos acusados. la Sala evidencia que cn el
expediente consta lo siguiente:

!

3

(_“) ' | : ' ! B

o Liquidacion Oficial de Revisidn No. 112412013000023 del 12 de
febrero de 2013, en el cual la DLAN o (/()mi notificar personalmente el
acto administrativo a la Carrera 43 A No. 1 A sur - 69 Oficina 701
Edificio Tempo de Medellin™

4
i ' B / Loy h

o Recurso de reconsideracton formulado por el ('.l/)()tl(’l‘cl(/(l) de la parte

demandante  en el coal no  suministra una  nuevd  direccion  de

- notificacion”.

R i o7

Auto Admisorio del Rechrso de Reconsideracicn No. 900423 del 5 de

Cjurdio de 2013 profer ido' por la DIAN, en el cual ordend notificar

personalmente en la Carrera 43 A No. | A sur - 69 Oficina 701 Edificio
vy empo de Medellin™ -

o Resolucion No. 900.051 del 26 de febrero de 2014 mediante ¢l cual lu
DIAN resolvio el recurso de reconsideracion y ordend su notificacion
personal en la Carrera 37 No. 8-03 de Medellin™

o Constancia de devolucion del correo enviado a la Carrera 37 No. 8-05
de Medellin con fecha del 28 de febrevo de 2014, en el cudl fue seiialada
. . P
como causal que el destinctario se trasladé

o [filicto No. 62 fijudo por la DIAN para notificar la Resolucion No.
900.051 clel 26 de febrervo de 20147

o Jmpresion de la consulta de la Pagina Web de la DIAN en donde consta
quie al montento en que fie proferida la Resolucion No. 900.051 del 26

' Folios 33 o (( dol Tomo 1V del Expediente Administrativo.

" Folios

70 a 77 del Tomo 1V del Expediente Administrativo.

Y Folio 83 del Tomo 1V del Expedicnie Administrativo.

Y Folios 89 a 100 del Tomo 1V del Expedienie Administrativo.

Y Folio 102 reverso del Tomo 1V del Expedicnte Administrativo.
P Folio 101 del Tomo 1V del Expediente Adminisirativo.

7R
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de febrero de 2014, el apoderado de la sociedad Minera el Roble S.A.
habia actualizado su RUT por ltima vez el 25 de diciembre de 2012,

e Jormulario del RUT No. 14206247483 del 25 de diciembre de 2012, en
ol cudl consta que la direccion inscrita por el apoderado de la parte
actorda es la Carrera 37 No. 8-03 de Medellin

(..)

3.4 En cuanto al segundo cargo, segun el cual la DIAN no podia publicar el
Fdicto No. 62 sin que previamente libiere hecho la publicacion en ol portal web de
la entidad demandada, se considera que tampoco existe tal obligacion.

En efecto, el inciso tercero del articulo 563 del Estatuto Tributario ordena dicha
publicacion “[cJuando no haya sido posible establecer la  direccion del
contribuyente, respousable, agente retenedor, o declarante, por ninguno de los
medios seiialados en el inciso anterior (...)", es decir umnda de la verificacion
liecha por la DIAN no fue posible determinar la direccion de nofificacion. - =
. ' : - L : R
Como fue expuesto en el numeral 3.3. de esta providencia, el apoderadd de la
parte  demandante  suministré - en  varias  oportunidades la  direccion de
mm/u acioin, por lo que en ningiin momento la, DIAN debid verificar Iu Asit pues,
la DIAN no tenia la obligacion de realizar ninguna publuacmn en la pdgina:web.
~ previo a fijar él Edicto No. 62 para lllltlfl((lr la Resolucion No. 900.051 del 26 de
Jfebrero de 2014. o , ,
oo o ' B
En consccuéneia, no prosperd ninguno de los ungos /)/anteado\ por la /)m/c
demandante en ol recurso de apelacion. Sin cmbarg go. la Sala. continuardg. con el
andlisis del cimplimiento de las disposiciones legales para la notificacion de lu
Resoliicicin No. 900.051 del 26 de febrero de 2014, para e'fec‘lo.s de determinar si
operd el fenomeno de lu caa’ucnlad del med llo c/e contr ol. " (Resaltado. fuera de.
fe\,lo original) ' R

: f
'
“y ' . . . s

Ahora, en re/amon con /a devo/u0/on del correo pOIque no se encontro qu/en

reczb/era dira /a Sa/a que, la jur/sprudenC/a del Consejo de Estado ha adm/tldo que"

I
o !

f S { T )

procede /a notn“ cac/on por ed/cto
‘ x; o o -w','!

: La Seccion Cuarta con ponencia de /a Consejera doctora Martha Teresa Br/ceno de'.

Va/encza en: sentenC/a profenda, el 12.de abril-de 2012, en el proceso promowdo por

la Asomacroﬂ A//anza Educativa contra Bogota D C en el proceso rad/cado bajo é/ :

N° 25000- 23—27~OOO 2010-00037-01, a/ abordar un caso can supuestos fact/cosj

similares a /os sometldos a consideracion de esta Sala, expuso

( } ],/ 14 dé marzo de 2008, lu actora mlwpuso FeCHIS 0 (/e rec ozma’cm( um '. el
caul fue decidido por Resoluci ion NeD.D.L 286560 del 29 de (1’1( lemlne de 7()():8 ‘on.
el \eﬂl)do de ¢ on/u 1ar lu llf/ma’a( Lon recurr lcla :

" Folio 251 del Lxpediente.

I ‘olio 253 del Expediente. ' .

e onsejo de /‘slado Secejon Cuarfa., Auto clc 3 de dqm\/o de 2() . C.P. Dr, Jorge ()Ulm ‘i Rcmu/ oz
Raniirez. Radic wcion miumero: ()5()(}/ 23-33- (}()() 201 4- ()2773 ()I(Z 37 7). 4(/()/ MINERA K L ROBL f
S.A. l)emunu’ac/o PILAN - be o .
VL89S ey , S : . ' -
WL 93] car ' ’ : )
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' a Demandante Der Baron Sanchez
Demandado: DIAN
Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02
c Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

] N : : e ) :
Con fec/za 30 de dic wmbre de 7008 fue enviada la “Ciracion” al Repzéseniante
Legal de I Asociacion 4/4(1/1:(1 ﬁc/ucatlva ada “ClL16 666 PS 9 TO 17 de esta
citiad; en la que se lee: ... le solicitamos comparecer dent~o de los DIEY, (10) dias

“hidbiles siguientes, contados a partir de la fecha de introduccion al correo de la
presente citacion, con el fin de Nol//u arse personaliagnt en la Ofic III(I de Cuentas

Corricntes (.. } de lu R/'.w)u i /()\ 286560 de fecha 29 Drpic // VIBRE DE 7()()8"" '

L a nlem mnuda (/u eccion a la que fue enviada /u ¢ 1fu( ion eoncuerda exactamente
con lu m/(u madc/ por el comribuyenie en las declaraciones cuestionadus v en el
recurso de reconsideracion, de lo cual se colige que. la citacion fue remitida
direccion correcta™

: - Posteriormente, la Direecion Distrital de fhipuestos procodic a matificir. por cdicto,
al Repr esentante Legol ((/u la Asociacion 4/1unza I<a'uc alivg la RESOLUCION DDI-
286560 del 29 pi nicvmre i 2008, Seuzm consid en el documento oficidl
correspondiente, el edicto fue fijado por ol término de diez (10) dias habiles; ¢l “16

(/( LNERQ de. ’()()‘) a las &8: 00 a.m. desfijandose 29 de ENERO de 2009 a las 530

ERR]
p .

Cube destacar que si bien la citacion enviada a la direccion correcta fiie devuelta por
el correo por la causal “cerrado”. hecho no discutido por lus partes, conforme al
régimen legal de la n(mf icacion de las actuaciones tr lbumrms (tm‘ 563 a 570 del
Estatuto | Tributario), los motivos de la devolucion resulmn tmllferentes pam
efecto tlel mecanisnto, subsidiario de not:/:cncmn por edlcto (Ie los actos que
resuelven recursos.

En efecto, como se indicé, el inciso 2° del articulo 565 faculta la notificacion por
edicto 0 supletm ia \lempre que, introducida la citacion, ul correo, el citado no
(ompurez( aen el término legal, independientemente de si el qu de citacion fue
o no devuclto por el wrreo "y Rcs‘a/la(/o fuw « de lexto urzgmul}

'

\ J L
¢ .

La misma Subseccion, con ponencia de la Consejera Stella Jeannette Carvajal
Basto,- en sentencia proferida el 20 de septiembre de 2017, en el proceso radicado
bajo el N° 15001—23—33—000—2013-00035—01(20890), promaovido por Morteros y

Concretos S.A. contra la DIAN, explico:

“(.) Como se ve, por reglu general, la notificacion del acto que decida el
recurso de reconsideracion debe realizarse personalmente. La notificacion por
edicto solo procede cuando no pueda realizarse la notificacion personal. Fn ese
‘contexto, también queda claro que no es procedente que ef acto que decide el
recurso de reconsideracion sea notificado segin lo dispuesto en el articulo 366
del Estatnto Tribwario, esto es, mediante notificacion por correo.

En los eventos en que la oficina postal devuelva la citacion, la Sala ha
estimado que «los motivos de la devolucion resultan indiferentes para efecto
del mecanismo subsidiario de notificacion por edicto de los actos que
resucelven recursos». Por consiguiente, una vez es devaelta por ¢l correo la

"// 920 c.a.
TCfi 182 a 108y 898 (/e/ c.d.
S f1933 e, -

N



Demandante Dely Baron Sanchez

Demandado: DIAN

< Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

citacion enviada para la notificacion personal, la ley autoriza la notificacion
.3
supletoria ’

Debe diferenciarse la notificacion de la resolucion que decide el recurso de
reconsideracion v ¢l envio de la citacion para que el contribuyvente (enga
conociniento de la decision de la administracion. Una cosa es la notificacion
personal del acto que decide el recurso de reconsideracion y otra el envio del
Aaviso pdra surtiv esa notificacion personal.

El envio del aviso para notificacion personal no puede asimilarse a una
notificacion por correo. En efecto, la notificacion por correo solo se aplica para
los casos previstos en el inciso 1° del articulo 565 del Estatuto Tributario,
ndentras que el envio del aviso para notificacion personal ¢sid previsto en el
inciso 2° thidem y corresponde al medio que utiliza la Administracion para que
el interesado se acerque a las oficinas de impuestos a fm de darle a conocer (/e
- T per: sonal el wn/emdo de /u decision del recurso’ :
» : . .
CCouviene decir que “segin lo dispuesto en el articulo 365 <del Estatuto
“Tributario, el administrado debe comparecer a notificarse pérsonahmente de la,
‘resolucion que resuelve el recurso de recousideraeion dentro ‘de/:/é/l'nn?n() de los
diez (10) dius siguientes, comados a partir de la fecha de_introduceion al correo.
del aviso de citac /0/1 Debe precisarse que la Sala,-en \(’IZI(’H(!(! del” 8 de
scpncmlm' de 20167, hizo [ szgzm nie precision: ' : f

3.3. /411 sentencia (<929 a’c 7(}()3 la Corte Constinicional dec lm e «\cqm/ﬂe lu
Cexpres /on “contados « par (it de lu fc)c ha de introduccion al corr O dvl v zs'o de
"umu()ﬂ del artic u/() 565 a'e/l sraful() Tr 1/)11/(1) /() »

. n +

LO‘ anterior. porque considerd que Co 1 la introduccion al correo del aviso- de

citacién, no se. entiende surtida la notificacion persoucdd,. pues el aviso de.

citacion [...]. tiene por finalidad enterar al  destinatario 'que el recinso
Cinterpucsto ya fue resuclto a T de gue coml)a/e‘cu para ,ser notificado
persondlmente, con lo ¢ ua/ s¢ garantiza él derecho al dehido proc es0, ¥ 50/() cnf

(/L’fc’(,/O de suno compar cc enc id se pi oceu’c a /a mmﬂc acmn por c(é’zc/u

o ) " (Resaltado fuera de 1o original)

. . .o Cor . X

Pt ’ . L . :

. _. .v() ) ' 5 o ', ' . . )
Este criterio, ha sido atenuado por fa Alta Corporamo’n" en el ‘sentido que es.
necesario que. 14 adm:n:st:ac:on ver/f/que la razén. de devolucron del correo prewo a /a

not/f/caC/on por ed/cto porgue puede suceder que la d/recmon esté errada no exista ©

el_interesado ‘se haya trasladado casos en /os cuales, ya .no se. contaria con la

direccion de- not/f/caC/ones y no podr/a notificarse. a traves de ese medio- —ed/cto- La
‘llv/poteSIS a_p/zpab?e enlohces, €s la prevista en [os incisos s_egundo ¥ tercéro de_l'
articulo 563 del E.T. - |

’ : . ‘. . o v ‘
, .

Y En ese sentido sé pronuncié la Sala en sentencia del 2 (/U abril de 2012 (L‘\/?L’(/I(’M/U /r\()l)’)

Y Semeqcia de 21 de fehrero de 1992, c\pezlzcmu 3767, C.1. Dr. Guillermo Cliain Lizéano.
B CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
Consejero Ponente: JORGLE OCTAL 10 RAMIREZ RAMIREZ. Bogotd, . C.) ocho (08). de septicmbre;
de dos mil dieciséis (210]6). RADIAC /()N No. 760012331000 70(}()()37(}0 01 (18945). ACTOR:
COLOMBINA S.A. DEMANDADO: UAE. DIAN S
Y Auto de 135 de junio de 2017, con ponencia del doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez en el proceso’
radicado bajo el N°23001-23-33-000-2016-00014-(11(22917). Actor: ECOGAS. Demandado: DIAN

[l




C ' ' ' Demandante: Dely Barén Sanchez
Demandado: DIAN

' Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02

' - ' Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Comoqwera que en el sub- llle la direccién a la que fue enviada la citacién
corresponde 4 la sum/n/strada por la sefiora Baron Sanchez (fl 1 90 y 206) y nadle
reclblo era procedente llevar a cabo la notificacion por ed/cto fal como lo h/zo Ia
DIAN. Observese que en efecto, la direccion a la que se remitié la citacion es la
misma en la que la contribuyente recibio posteriores notificaciones y ademas, fue la
proporcionada én el proceso de la referencia (fl. 19). Circunstancias que permiten
reputar su existencia.

oo '

En conclusion, no observala Sala /rregular/dad a/guna en /a pract/ca de la nottﬁcac:on

'

de los actos admm/strat/vos demandados

.

Por lo expuesto, huelga estudiar la configuracion del silencio administrativo positivo.

»
'

5.5. De la falta de valoracion del precedente

Sostiene el apoderado de 'la parte demandante que la Juez de primera instancia, al
proferir la sentencia no tuvo en cuenta los srgutentes pronunc:am/entos del Consejo
deEstado S ro : \ fo oo
N
o "(15294F Ocho (;(‘s’)‘de' noviembre de dos mil siete (2007) Kection Cinaita (funséje)‘a
“Ponente: LIGIA LOPEZ D/A’/-: | : '
o 20/2-00238- ()1(/1() veintidos (3.7) de noviembre de dos mit ‘doce (2012) Scccmn
:Sc’guna’a Sulm(( ion A C onsejero Poriente: AL ﬁ()\’S(? VARG IS”RI'N( ()N
T e : 7’(/6‘)/9) quince (15) de julio de dos mil diez (2010) Sala de lo Contencioso
Administrativo Consejero Ponente: HUGO FERENTADO BASTIDAS BARCENAS
o (16604) diccisiete (17) de junio de dos mil diez (2010) Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion (711(11'1(/.‘ Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ
RODRIGUEZ” (1], 495). (fl. 495)

Contienen supuegstos facticos diferentes en relacion el sub-lite, las sentenciaé
proferidas el i) 22 de noviembre de 2012 por la Seccion Sequnda, Subseccion “A”,
con ponencia del doctor Alfonso Vargas Rincon en la accion de tutela radicada bajo el
N° 85001-23-33-000-2012-00238-01(AC) promovido por Sandra Yolima Porras
Duerias contra el Tribunal Administrativo de Casanare; i) el 17 de junio de 2010
con ponencia de la Consejera Carmen Teresa Ortiz Rodriguez en el proceso
radicado bajo el N° 66001-23-31-000-2004-01102-02(16604); y i) el 8 de
noviembre de 2007 en el proceso radicado bajo el N° 25000-2327-000-2002- 0912
(15294).
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La primera se refiere a una indebida notificacion porque la direccion a la que se
enviaban las comunicaciones estaba errada. La sequnda, trata de un caso en el que
se suspendié el término de notificacion del requerimiento especial por una
inspeccién tributaria. 'Y la tercera, sobre sustitucion de las normas de Estatuto
Tributario por las del CPC.

En contraste, como quedo claro en los acapites anteriores, en el presente caso, la
comunicacion para la notificacion de la Resolucion que confirmé el auto inadmisorio,
fue devue/ta porque _S/ a3 ULR()’V EN DOS OC 45]()NL5 Y NO I]L/B() NADIE QU/]"N
REC IB]LIM (1/ 249).

Re(‘uerdese que el precedente ha sido definido como el conjunto de. decisiones
| judiciales con fuerza de cosa juzgada, que cont/enen reglas jur/sprudenC/ales'.
“aplicables al caso a resolver por su semejanza factica o con los problemas /ur/d/cos

p/anteados en este sentido deben ser observados por qwenes adm/n/stran justicia
_con e/ objeto de garantizar e/ derecho a /a /gua/dad y los p///?p/p/os de buena fe

conf/anza /eg/t/ma 1% segur/dad jur/d/ca Cabe sena/ar e/ S/gwente pronunC/amlento..

que //ustra al respecto

“Por precedente” se ha entendido, por regla general. aguella sentencia o

conjunto de sentencias que presentan similitudes con un caso nuevo objeto dé

_escrutinio en materia de (i) patrones fdcticos y (i) problenas. /'nrl'di('os‘ ven

las que en su-ratio decidendi se ha fijado una regla pum resolver la

|1 controversid, que sirve tehnibicn para solicionar el mievo caso.” La-anter ior

CLoLe Cnocion, sé ha udop/a(/u en sentencias, cono la T-794 de’ 20017 en lq que la

Corte indico los siguic nlcs CRHeTIoS d fener en Lll(’ll/(l parda ideiitlflcw @/
‘])zued(’/m :

“(i) 1 vatio decidendi de lu sentenciu que se evalia C()m{) pr e( eden!e ,
])7( sentd wira regla /ua’l( jal relacionada - con el caso a resolver-
o pposteriormente! (il se trata de un problema jugidico semejante, o gtana

L . SN Co e ; :
! Segun ol doctrinanie Pierluigi Chiassoni en su libro Dusem anto pard u/ﬂwac/m /ual/slus 5ol
.y ecedente judicial priede ser entendido en cuatro dca/)unm)s (i) ‘precedente-seniencia, -(if)
o ccedente-ratio, (i) precedente-ratio autoritativo Y (n) plece(lente- ratio decidendi consoliduda 0
/)/uuz'm/e orieniacion. Este dltinio hace referencia a “es'la ratio decidenti por /ZI/){)It\ls comiin a -y
Crepelida en- una serie (considerada) significativa de sentencias pronumciddas en un arco de fienpe
anterior (...) cuye, mlm /IL'I?()I] que ver cou la decision sobire hechos y cuestiones del misind, o similar
tipo . con hechos® 1’ cuostionds sobre-las- ciales se frata -decidir ahora(...)". Lsta acepcion s ol
precedente entendido en el sentido s restr ingido segiin ¢l antor. Las demds ac epeiones /uu en
 réferencia similar al;concepto propuesto por la Corte Constitucional en el sentido en quedebe ser una
senlencia anterior (/ue Irata de /nkh()s cuestiones v ulvmcnlo muy stmilares al caso que se pr eleride:
resolver, - o - , o oo
39 I pluec/cnlc se. L/I/L’I cHCid (/u/mn/cwc nie on que este lt//IIII{) se refigre a una a’e'(/\mn de .
controversia antérior a la que se estudia, (/z/e puedetener o no algunas similitydes desde el punio de,
vista factico, pero lo nds imporiante es qug contienc (/lgu/ms PURIOS cle Der ec/m (ag conceplos,
interpretaciones e preceplos legalas, eic.) gire g'u/un al juez para resolver el caso “objeto dg ()snu//o
Por tanto, los unlc.(mﬁ nfes ticnen un car (IL[(’/ or lunlc/dm lo que. no sig nz//ca (a) que no dehan sor
tenidos err cuenly p()l ‘ol jues a la hora du 'fu/fm v (/7) que 10 eximan (/d deber c/c ar gfumenlcl/ las -
razones para apartarse, eif virtud de-fos /)/ incipias de transparencia e igualdad. (Sentencia T-830) de
2012 M.P Jorge (gracio Proetelt Chaljubh). o :
YMP. Jorge Iedn Palacio Palucio. - - o Tk Lo SR R
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ciiestion constitucional semeojante y (iii) los heclios del caso o lus
normas juzgadas en la sentencia son semejuntes o planfean un punto de
4l
der: ec o semejunte (l/ que se c/c/)e resolver posterior mente.”
() SEEE s IS f .
i : : ,
. i ,
Da olra pattv e/ precec/enle ademds de . ser criterio oricatador resultu

obligatorio pura los Suncionarios judiciales, por las razones qiie se ndicaron

de’ manera clar « en la sentencia T-830 de 2(/12 Vv que a ummmac ion s

transcr iben: ,

“La primera razin de la obligatoricdad del precedente se relaciona

con ¢l articulo 230 superior. De acuerdo con este precepto de la

Constitucion Politica, los jueces cn sus provideicias solo  estan
~sometidos al imperio de la ley, en ese orden. ticnen una.autonomia
inferpretativa ¢ ihdependercia para fallar, pero deben hacerlo dentro
S ©ode los pardmetros que les presenda la lev. Particularniente, el concepto .«
. de' “lev’ ha sido interpretado por la jurispridencia de la Corte desde
'un- sentido ampliv, es decir, i lev-no es solo aquella emitida por el

egislador, sino adeniis comprende (odas las fuentes del derec ho

mc/mc/as las sentencias que interpretain la Constiticion’ como horma
. de normas, el blogue de constituc l(malla’(/(/ v la jurispridencia de los
. organos de cierre de cada jur isclice ion’” . x :

. La segunda razon. se de.s‘pr('mi’(' delos principios ve igualdad, debido
procesoi v buence for. El precedente es hna Jigura .que tiene como o
objetivo principdl garantizait la confianza en las decisiones de los

. Jueces a la luz de los principios de seguridad juridica™, iguiddad

: ' - buena fe v confianza '/'e(éi/ima que rigen el ordenamiento

wmmuuonul En otras palabras, la im/epwz(/cm iu 111/0/7» claliva es

un pl incipio relevante, pero se encuentra vinculado con el respeto d'la

. lgu(//dacf en /a aplicacion de lq ley y por otras prescripciones

. constitucionales™ - En pa/u/)ms de la Corte Constitucional

. ' ' . . PR .
s . . \ . “

. r - : .
/! _Cfi. senrencia r-"w de 2011 AP /o; ge Ivdyg Palucio. Ver también /(l\ sentencias T- l?// de 2001
/\/ P. Rodyigo Upr imny )e/)cs v 1-292 de 2006. AL, Manuel José Cepeda Espinosa.

“ En pajabras de ly Corte Constitucional: La misma Corte Sup/ ema (/e Justicid tanbicn ha, se/m/u(/u
q;w la adapcinn de la Constitucion de 1991 produjo un_cambio en lu percepeion del derecho ¥
particnlarmente det sentido de la expresion “lev”, pues la Constitucion se convierte on wna verdadera
norma juridica gque debe servir como parametro de control de validez de las decisiones judiciales y
como guia de interpretacion de lus normas de inferior jerarquia”. Ctr. Sentencia C-372 de 2011 M.,
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

“En este sentido, entre muchus otras, pucden verse las sentencias SU-049 de 1999 M.P José Gregorio
Herndndez Galindo, SU-1720 de 2000 M.P. Alcjandro Martinez Caballero, T-468 de 2003 M.P.
Rodrigo Escobar Gil, T-292 de 2006 M.P. Manucl José Cepeda Espinosa, C-820 de 2006 M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra y 1-162 de 2009 M F. Manricio Gonzdlez Cuerve,

Y Sobre este principio, es posible afirmar que el respeto del precedente se funda, principalmente, cn el
deber de i juez de fullur casos que piresenten clemenlos facticos v puntos en derecho similares, de
manera igual, v no sorprender a [os ciudadunos que acuden a la justicia, en virtud del respeto del
principio de igualdad v la coherencia y estdbilidad en el ordenamicnto Juridico. Por ello, un juez, en
of caso entque lo encuentre necesario, si se yparta de una decision anterior aplicable ol caso que tiene
hajo conocimicnio, debe justificar la nmn':/.!nusluru vy descalificar lus otras consideraciones que han
sido base de anieriores decisiones.

P La senteacia C-104 de 1993 con ponencia del Magistrado Alejandro Martines Caballero, establecio
el punto de partida jurisprudencial en relacion con ¢l derecho a la isudddad v las decisiones judiciales
en los siguienfes térniinos: "L articulo 229 de la Caria debe ser considerado con el articulo 13 idem.
de tal manera que ol derecho a “acceder” isualitariamente ante los jueces implica no salo la idéntica
oportunidad de ingresar a los estrados jndiciales sino tambicn of idéntico wratamicnto que tiene
(/e) echo a recibirse por parte de los jueces v iribunales en sitvaciones similares”

“Ver senmencia T-683 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. la cotividad judicial supone la
interprefacion permanente de las disposiciones juridicas, aspecta que implica que el funcionario
determine en cada proceso la norma que se aplicarda al caso cancreto. En ese sentido los diversos
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M)

La tercera razon ¢s que la respuesta del precedente es la solucion mas
razonable que existe hasta ese momento al problema juridico que se
presenta. v oen esa medida, sioun juez, ante circunstancias similares.
decide apartarse debe fener unas nejores v mas razonables razones
que las gue hasta ahora han formado la solucion para el niismo
problema juridico o similares. En ese orden la doctrina ha esiablecido
como precedente: tratar las  decisiones previas como  enunciados
autoritativos del derecho que funcionan como buenas razones para
decisiones subsecuentes” v “exigir de tribunales  especificos que
consideren ciertas decisiones previas. sobre todo las de las allas
cortes, como una razon vinceulante ™' (énfasis de la Sala).” "™

Comoquzera que no hay identidad de situaciones facticas, no es posible ponclu/r que ;
para este caso las sentencias del 17 de junio de 2010, 22 de nowembre de 201 2y

8 de noviembre de 2007, constituyan un precedente obl/gatonq E

Ahora, _en‘re/acié/fcon la sentencia proferida el 15 de ju]io de 201 0 por /a Seccic)n
| Cuarta def Consejo de Estado, con ponencia del doctor Hugo F@rnando Bastidas
Barcenas, en ‘el proceso ‘radicado bajo el 'N° 76001- 23- 25—000 2003 -00496-
01(16919), promuwdo por Almacenes Exito S. A contra el Mun/mp/o de Santlago de
Cal/' se dird que apbyaila t‘e’s/s del a—quo y la sostenida en ésta senténcia’ en‘ el

sentldo de la. diferencia que ex:ste entre la not:f:cac:on por ,correo y la

personal. £n efecto en la misma se leé: ' o ! o
. )

. . ' . 1 [ . . ) ] ’

“Ih efecto, conforme con el articulo. 11 del Decreto- 323 de 1999; en el

- mumicipio de Cali fas liquidaciones oficiales se deben: notificar PoI Correo

certificado o personalmente. La notificacion por correo se practica medianie

cenvio de una copia del acto corre 5/)()11(/1( nte a la direccion infor macla por el

wm//hm ente (articnlo ]7 1/?1(/0/11) L mientras (]uc la m)llﬁcac ion /)el s*()mlf se.

t
v

'

Jueees pueden tener comprensiones diferentes del (‘(717[€l7f({() de una misma prescripeion juridica i
derivar de ella. por esta razon, eféctos distintos ™. o
ler J. Bell “Sources of Law ", en P. Birks (ed.) English Privaie Law, Jy ()\/(u d Univer w/] /’/ ess,
pp. 1-29 (2000).. Citado por Bet na/ Pulido. Carlos. “El precedente en Colombia, Revista de derecho
det studo Unlvulsu/cld /‘\/L’I nado de Colombia, paginas 81-94 (2008).  Ver cn of misnio sentido,
“duerican Law [0 a (:{Ubul Context. The Basics ™. Sheppard. Steve, Flercher, George P..Pg 80-83.
(2003) " Casos que establecen una regla en la interpretuc ién de una norma o sitnacion concrela. Esto
se identifica-con los hechos, ol problema juridico, las consideraciones que. smlenlany Yo wélevantes
para la decision, y [ solucion que se declar upard el caso. Para ldamt//uu °n caso como pr ecedente:
stare detisis (¢ asos prOVIOS (e vine ulari como precedente). ratio decidendi (la. Fazon de'ser de la
decision), obiter- dictd [arguunentos por decir que no son /a, uyun de ser; de la decisidn ni son
vinculanies para decisiones posieriores)” (traditceion libre). " American Law na (J/r)ba/( (mlml The:

h’u\;c? S/h/}/i(ll‘t/ Steve. Fletcher, George P: Pg. 80-83. (2003) ,

¥ Sentencia T-360 </e 10 de junio de 2014. M.P. Dr. Jorge Isnacio Préfelt € /m//z//y

" Enel I slc//m@ Tribwario la notificacidan por correo estaba prevista en el articulo 566 del Estatuto’
Tributario v antes-de la modificacion introdicidu por la Loy 788 de 2002, ¢sta notificacion se enicndig
surtida en la fecha de, ipproduceion. al coprea de la copiadel acto. sin embargo. esto fite dectar ado-
uwquub/c por la Corte Constitucional mediani¢ sentenciq C -096 de 2001, .pyes, la s/.mp/e-
introduccion de la w/)/a al correo no es un medio /clone(; pam da/ le cump/mucn/o a tal exigencia”, .

. . P N < X ; : o : .
! M A . i . Y Loh
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practica por el servidor publico que la Administracion Yamicipal designe en ¢l
u’omlulm del mieres(za’o o en lu o//c ina de la 1dmmzs/7 uz qon. Bl wn/dm
pubh( 0 pone en conoc Inuenm de/ inter esud() la pr owdcncm ics/)uclnu le
enirega i e/em/)/a; v (/c/a constancia de la fec ha le lu re: spectiva enirega u
cuutmuuuun de la prov idencia (articulo 15 ibidem). Es decir, ¢H esle caso la
nollflcuc ion que se surtié de la’ /14/11/(/(1( ion de revision fue de manera per sonal
C()III(J lo sefiald la Adwinisiraci mn vio ('Siclb/euo el Tr zbulzul '

Tanthié ticne la forma de contar el (érmino purkt inter‘/)uirer*fec'ul"'m'

]’m las razones qpm’.stm para la Sa/(/ los dos Heses puru mlwpmzu ¢l

recurso de reconsideracion no iniciaron el dia siguiente al de la notificacion,
~ porque no es un plazo fijado en dias. El articulo 720 u’e/ Estatuto Tributario y

la norma local expresamente disponen que el Ier/m/m Jnicia. el dia de /u

nut///ulc ién del acto, . . : o
C omo la notificacion de lu l/(/u/duc ion 0/1( ial'se efec qu él 25 a’e ab/ il de 2002
la soucu’ud /)()u’/a interponer el recurso hasta el 2) e /unm de 7()() de
manerad (/1/0 al, haberlo hecho el 26 de junio de'ese afio, lo ju(' DPOF /1/('1‘a del
18rmino legu/ V. en consecuencia, la inadmision del recurso se qjusté o
derecho.

CFinalmente, la Sala.advierte que Xihicn el articulo 135 del Cédigo Contencioso
\ ldnfllusl/unvo perniite demandar divectamente los, actos cuando lus autoridudes
‘no hubicren dado opor lmmla(/ de inter poner los recursos procedentes ™, en este
caso no se dio ese supuesto™. pues la contr ihuvente si hizo uso del recurso.
Tampoco es aplicable el pardgrafo del articulo 720 del Estatuto Tribuiario y
pardagrafo del articula 128 del Decreto 523 de 1999 que permiten acudiv a la
Jarisdiccion sin gue sea necesario interponer previamente el recurso e
reconsideracion. Para el efecto, la demandu se debe presentar dentro de los
cratro mésos siguientes a la mm/‘lc acion de la liguidacion oficial. que en este
caso no sé cumplio, pues la demanda se presenté el 19 de febrero de 2003, es

A deci{’, por fuera del término /%"’/‘

1
'

En los anteriores términos, coino la presentacion extempordnea del recurso de
c o reconsideracion tiene el mismo efecto de no haberse. interpuesto, la Sala
‘ encuenlia que /uliu el pr usupuex/o procesal del agotamicento de la viu
ghbernativa, el cual no es sihsémable. En consecuencia, la'Sala revocard la
sentencia apelada que accedio a las pretensiones de la actora v, en su lugar,
se declararda inhibida para hacer un pronunciamiento de fondo por falta de
agotamiento de la via gubernativa.

Las anteriores, son razones suficientes para no considerar que se desconocio el

precedente judicial pof parte de la juez de primera instancia.
5.6. De la falta de valoracion de conceptos de la DIAN
Sostiene el apelante que la DIAN violo el articulo 264 de la Le 223 de 1995, porque

a pesar que la contribuyente actio con fundamento en los conceptos de la DIAN

trascritos en la demanda, la entada no los tuvo en cuenta (fl. 495).

¥
En la actualidad va no rige el articulo 366, pues fie derogado por el articulo 78 de la Ley 1111 de
2006.
Y En este sentido ver sentencia de 10 de febrero de 2003, Exp. 14034, C.P. Dr. Juan ,'I/ch/ Pulacio
Hincupié.

A
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Para fundamentar su tesis, cito el concepto 4019576 de 4 de abril de 2002, segun el
cual los contribuyentes que actuen con base en conceptos escritos de la DIAN
podran sustentar sus actuaciones en via gubernativa y judicial, sin que la autoridad

tributaria pueda desconocerlos (fl. 16).

Ahora bien, en el titulo de concepto de violacion del libelo introductorio, se trascribio
el concepto 0707057387 de 27 de julio d 2007, en el cual, se lee: :

“En aquellos casos excepcionales en los que sea directamente la persona natural
que acttia como apoderado v en su condicion de omiso en el cumplimiento de la
obligucion de inscripcion no tiene registrada una direccion en el registro rinico
tributario “RUT" lo que imposibilita notificarlo, - resultaria procedente: notificar
directamentc al contribuyente, responsable o agenic retenedor. Asi con la
© notificacion a éstos se cumple de mancra eficaz con esie principio de publicidad of
garantizar ¢l efectivo conocimiento de los actos de la Administracion por parte del
afectado conforme a las formas de notificacion previsias cn e/ ar fIZII/() 563 del
Fslctlltl() lllhulw fo. I SRR '

' Do
Adic /()na/nzenle u’ebe indicarse que re: spcc 103 (/e los ()lillgua'ns a la jnscripeion en (/
Registro Unico Tr ihutario. dicho nwunmnm es el nnico procedente para dfec tos de
s ubickicion. En consecuencid, cuando wi contr l/)llwnlc actie por /mc: medio de.

. apoderado, éste tiene, la obligacién de imscribirse en el RUT v debe efectuarse la.
notificacion de las dctuaciones cl(/mmls//amus a la direccion de éste. sin_que
procedla la I/OIffIL(l(l()Il del L()IIIII/)II}’(’III(’ responsuble o ugenlcielenc'(ym e

Eit (u(mlr) u s segmm’() mlell()qm/lc se recuerdea lo u'lspuest() en el articiulo 555-2
del estatuto (ributario y sus reglameniacionics /)()s[('rm/( s, en virtud de [as coales .
v Adiexiske pox/b?lm'ud algnua de notificar a una diréccion diferente de-la infor ada

gn,ch RUT, ni tampoco notificar varias veces o q direcciones u’istmlas cuado se

esta ()l)//gan’r) a cumpliy con estu inscripcion. dado que el RUT es la nuica
harramienta para obtener lu infor, macion relativa a la ubicagion e I(/(’Illlflca( ion dé.
los clientes.: icsp(m;ah/c(s usuarios aa’u(/nems informemges y. u’cma} sujelos, de’
0h/1gacz Jes administradas y ¢ um‘; aladas por la D//IN

t

Cuanda el desarrollo de un /)r()ccs() v prov iamente a la notificac ioh de un e 0
administrativo se establezcu que’la infornwcion conlundu en <[ Registro (/n/co
Tributario’ rio - estd  actualizada, anies deé lu notificacion c/e/ respreclivo uctd
(7(1’1/11;7/?//‘(1/1\’0 v con el fin de garantizar lapubli¢idad de la a( tudcion, proc ede la
uciudh:uc ion “de oficio “en Registro Unlco Tributario,; con fumlamunm en o
dispiesto por el numeral segundo del ar Ilmt/u 89 de la Resolucion 01887 del 22 de
febrero de 20077 (1 10) o :

% . : . K ’
5 . . .

En el concepto fra/do en C/ta se p}antean dos sztuamones La pr/mera ouando e/ '
conmbuyente aptua en el proceso ddelantado por la DIAN a traves de un apoderado
no reg/strado en RUT. Y la: 'segunda, sobre la lmpOSIbl/(dad de mformar las

deC/SIOI?eS a una direccion d/ferénte ala /nformada en é/ RUT ' _' '

vy ’ ' . !.{

No encuentra Ia Sala que la contr/buyente fundamentara 'su actuac:on en estev
concepto, en tanto su defensa en sede adm/n/strat/ya ydud/mal se dirigio. a atacar.,
las deCIS/ones de la ’Adm/n/stramon Tr/butar/a porque unas fueron not/f/cadas a su
apoderado y otras a /a d/reCCIon procesa/ Sobre este hecho espec;f/co no trajo en.
cita conceptp alguno que la apoyara : : Z_; ;

. L
lt' b o v’ . . : »
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En el su/) //re para not/f/car el Requer/m/ento Espec:a/ y la L/qu/damon Oficial de/
afio gravab/e 2005 a /a senora DELY SANCHEZ la DIAN enwo la notificacién 4 la
direccion /nformada en el RUT por el apoderado de Ia contrlbuyente Segun obra a
fol/o 161 vto y 180.

o

Y para not/f/car persona/menz‘e e/ auto /nadmlsor/o del fecurso de reconSIderaC/on
asi como ‘e que resolwo e/ recurso contra este 'Ia adm/n/straCIOn tr/butar/a rem/t/o
las comunicaciones a la d/recmon /nformada por la contr/buyente quien en esa

oportunidad, actuaba en nombre propio. S

i - P ‘

Asi entonces; - se re/tera que la Adm/nlstraC/on Tr/butar/a em modo a/guno
: !

desconOC/o lo d/spuesto en la ley o en sus propfos conceptos

5.5. De la caducidad

¢ . . .o . . '
4 ! ‘ 0
! i A [

Sostiene e/jap'c)de:rado de la parte demandante"qué de acuerdo con el auto proferido
en el exped/ente 8692 de 28 de nowembre de 1 997 —si mas datos— no procede
caducidad cuando /o que se debpate es Ja: /ndeb/da not/f/caC/on de los actos
administrativos (fl. 496). - 1 o '

] . T . [
Sobre el parﬁcula'r, bastaréa con vdecir'q[/e'l el precedente al que se réﬁere el apelante

hace alusion.a ja.imposibilidad de inadmitir la demanda por: Caduc:/dad:cuando se

%

alega una /ndéb/da not/f/cac:/on En: esa prov:denc:/a se lee: { b

“dhora bien, estima la vecurrente que debido a la indekida notificacion de las
resoluciones L/emunc/(tdas Jue violadg su derecho de defensa, impidicndole hacer
uso de los recur 508 por la via glt/)e/ nativa, ar gumentucion gue se vhserva ha sido
alegada como motivo de inc onformidad no sélo en la menc /omn/u via sino en la
demanda ante la jurisdiccion.

Dicha circunstancia impone  de manera obligada que el juzgador de lo
contencioso administrativo realice el estudio pertinente de las normas adicidas
por las partes, con la-observancia de las prucbas allegadas a través del tramite
ordinario  previsto en ¢l Codigo Contencioso  Adminisirativo v hucer  un
provunciamiento definitivo segiin las resultas del proceso.

En consecuencia, cuando se solicita la nulidad de unos actos administrativos con
Sfundamento, entre otros. en la indebida notificacion o irregnlaridad en el
procedimicnto adelantado por la Administracion, no procede la inadniision de la
demanda por  caducidad de la accion y por indebido agotaniento de la via
gubernativa, pues en primer lugar, para el conteo del (érmino de caducidad de
cualro  meses  establecido  en el articulo 136 del  Codigo  Contencioso
Administrativo, debe establecerse la fecha desde la cual debe contarse dicho
1éranino v que al ser materia de litis en la demunda, solo procede su
determinacion en el momento de dictar  sentencia  como se  explico
anteriormenre. ’

De igual fornur se puede pregonar para establecer sila Administracion permitio o
no el debido agotamicnto de la via gubernativa, que depende de la correcta y
oportuna notificacion de los actos definitivos practicados a la actora.



Demandante: Dely Barén Sanchez

Demandado: DIAN

Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Si-ello no fuese asi; estariu el juzgador considerando desde la etapa procesal de
la admision de la demanda que la discutida notificacion de los actos acuscados
Jueron conforme a derecho. privando con su proceder a los particulares del
acceso o la justicia vy violundo el debido proceso a que deben sujetarse las
actuaciones administrativas v judiciales. ™!

En el caso que convoca la atencién de la Sala, se le otorgd la posibilidad al
demandante de discutir los actos administrativos, y solo hasta la sentencia, se

declaro la Cadumdad del medio de control en relacién con la Liquidacion Of/C/aI de

- Revrsmn

En consecuencia, tampoco se observa el desconoc;m/ento de la tesis sostemda por

la SeCCIon Cuarta en el auto traido en cita.
Corolario de o expuesto, se confirmara la sentencia apelada. S

5.8. De las costas

- En el numeral ;cuarto de la sente’ncia apelada, se.condeno,en, costas a la parte
demandanle de Conform/dad con el amculo 788 de Ia Ley 7437 de 2071 y se

- 7
- ordeno que se I/qwdaran por Secretar/a (fl. 483 vto. ), . R

o v

T . Pt R

Saobre el particular, afirmé el apoderado de la parte actora:

“Para efectos de la condena en costas debe ohservarst . lusi previsiones
u)nlemdas en cl ar Ilc 1//0 3()3 d(/ Codigo (Jem'/u/ (/u/ Proc ¢s0, ¥ /zaslu tanto no

C : al no (Sic) /c wr;es/)ona’c tasarlas has (Sic) que se a’u}‘ma /u Litis.’ (}‘l 49(}
B (Resuliaa’o fuw « de 1exto or lgmul} :

Pt iy g . S A T

a " e !

La /nconform/dad del ape/ante rad/ca exclusivamente, en la liquidacion de Costas

pues guardo silencio sobre la condena

Sobre'el palﬁcular, el articulo 366 del CGP establece que las “cosias y ugencias en

derecho serant liguidadas de* miaiera concentrada en’ ¢l Juzgado que hava conoetdo del |
. proceso en );lrir)z():l‘a o tinica instancia, imediatamente qiiede cjj"(’('lllz)i'/(t(é'(l la /f/‘()\j‘idei"zcia quie
ponga fin dl ﬁ;'uc‘cﬂs‘o‘b ﬁo/i}‘icudn el auto de obedecimicnto a lo dispuesto por el superioi

(..)"

Comogquiera que la Sentencia de primera instancia fue apelada, y el recurso fue

. concedido eny efecto suspensivo, la competencia del a-quo qu,edé;s,uspendidal

. /
t : S

— N :
”‘ Seccion Cuarta, C.1 Dr. Julio Encique Correa Restrepo. Aduto de 28 de noviembre de 1997,
Radicacion nimero: 8692 Acior: ASEGURADORA COLSEGUROS S.A. Demandado: DIAN




Demandanter Dely Barén Sanchez

Demandado: DIAN

Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02

“Medio de control: Nulidad y Fgestablacimien;o del De(echo

En efecto, no obra en el expediente constancia alguna que permita inferir que &l

Juzgado Once Administrativo fde' Tunja haya liquidado las costas, razon por la cual,

no le asiste razén al ,a‘pe/anter..,‘ | . CEL

Ahora bien, en“‘materia de costas, .e/‘ Consejo de Eszia'a’o,Z Secciéh Segu.n'dla,
Subseccion “‘A” én sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del Consejero
Doctor William Hernandez Gomez dentro del proceso con R(JdlbaCIOn 1 3001'—23~

33-000-2013-00022-01 Numero Interno: 1291- 2014, Actor: Jose Franc;sco Guerrero
Bardi, Demandado »Unidad Adm/nlstrat/va Espec;al de, Gest/on PenS/onal y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP - Caja Nacional de

Prevision Social - Cajana/ EICE en L/qU/daC/on (Hoy I/qwdada) preC/so

¢ L . T o

A andlisis (Illl('l‘l()l permite las sigitientes conc lusiones basicas sobre lds
costus: . : . C SR

. ' ¢
[ . i : : i : !

a) El legislador introdujo um cambio sustancial respecto de la condena
en costas, al pasar de un _c'ritér'i(_) “subjetivo” - CCA- a uno “objetivo
valorativo " ~CPAC A-.
b) Seconcluye que es “objetivo] porque en toda  senfencia se
“dispondrd™ sobre costas, ey decir, se decidird, bien sea parg condenar
total o parcialmente, o bien pura absienerse, segin /c/s precisas reglas del
Car,
¢) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requicre que
en ¢l expediente el juez revise si lus misnias se causaron y en la medida de
su comprobacion.  Tal v como o ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada denivo del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incliye la
“maka fe o temeridad de las partes.
S a’) ch cucntia de la ‘condena en ugenczas en deiec h() en materia
| laboral, se /z/alq atendiendo la ])()\Icl()ﬂ de"los su;clos pmc esales, pzlm
varia sogun sea la parie ’()ncula el. cmpleac/oz ¢l trabajador o el jubiludo,
estos uftimos mds vulnerahles y generalmente de escasos recursos, asi como
ta complejidad ¢ intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niin.
1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatiira).
e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no esturd atado a lo asi
pactado por éstas.
¥ La liguidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), lu
hara el despacho de primera o nnica instancia, tal y como lo indica el
CGP™, previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo
Juncionario judicicl.
2) Procede condena en costas Ianto ¢n primerd como cn segundd

instancica’.

Y UARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdan liquidadas de manera
coneentrada en el juzgado que hayva conocido del proceso en primera o dinica  instancid,
innediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o nolificado el o de
obedecimionto a lo dispuesto por el superior. con sujecion alas siguientes reglas:(...)"

an



Demandante: Dely Barén Sanchez

Demandado: DIAN

Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En ese orden de ideas, al expedirse la Ley 1437 de 2011, se dejo de lado el régimen
subjetivo del Decreto 01 de 1984, que determinaba la condena en costas a la parte
vencida en el pioceso pero con el ingrediente de tener en cuenta su conducta

procesal, ya fuera ésta dilatoria, abusiva o temeraria.

Precisamente, mediante el articulo 188 del CPACA se acogio el régimen objetivo de
la condena en costas establecido para el Procedimiento Civil (actualmente regulado
por el Codigo General del Proceso, articulo 365), quedando pues, sujeta su
imposicion-al hecho de ser vencido en juicio, siempre y cuando “en el expediente
aparezca que se causaron y en la //wdi;/c/ de su comprobacién” (Numeral 8° Art. 365 CGP). -
Ahora bien, al tenor del articulo 361 de/ CGP, las costas estén /ntegradas por la ‘
B totalidad de expensas y gastos sufragados durante e/ curso del proceso Y por /as.

f 3 s : Vi
agenc:as en derecho. S o I

I : ' D . [P

Por una pan‘e /as expensas se ref/eren a ludm uque//us gfast()s necesur/m para el
17 (lllll/(’ dd /ulgl() dlsfmlos de/ pago (/e up()a’c'i udos (/1()110/‘(1/ fos u’e per zlos lmpnesms a’e,
IHI]/JI@ (()/)/a? gu«ms d(l (/cﬁsp/(unmc'ni() e d//lgem ias /(’all,(/c/as fzwia de la sede u’d

ni3

despacho /uu’lc/u/ ele.) Y, las agencras en derecho aluden a /as eroqac:ones

econom/cas por concepto del apoderamlento JUdlCIaI

, . B ' W

. i R
ol R ~. ,

En e/ \u/) /110 en cuanto se ref/ere a Ia segunda mstancra no aparecen demostradas _
- las expensas pero sr las agenaas en derecho en tanto /a pan‘e ,actora a traves de

: apoderado jUdICIa/ presento a/egatos de conclusion (fl 511 a 51 3)

En efecto, no . queda duda que debe condenarse en costas a (a demandante
; atend/endQ e/ numera| 3 1 3 de/ Acuerdo 1887 de 2003 exped/do por e/ q‘onse/o

Super/or de /a Judlcatura en /a suma de qum/em‘os m// pesos ($500 000)

En mer/to de fo expuesto /a Sala de, Decision No. 3 del Tr/buna/ Admm/strat/vo de.

Boyaca, adm/nlstrando /ustICIa en nombre de la Republ/ca y par autor/dad de /a Ley, )

. VI FALLA.
" PRIM'EROT.: _éonfirmar 14 sentencia proferida por el Juzgado Once Administrativd del
Circuito de 'Tunj;; el 7 de abril de 2017, en el proceso inié:iad@ .por Dely Baran

b B ‘: ) : oot t

""\.4;vv;\. o . L ' ( ) )

C orte Constituc /oml/ Sentencia C-539 de 1999, M.P. Eduardo Cifuenies Mufioz .
“Con cuantic: Hasta el cinco por ciento (5%4) del valor de las /)/ clcnswms reconocidas o Hegua/as
enla st’mc'm,m | o ' . ‘ ' R ‘

'

' N . . . . .
t . g t . [




Demandante: Dely Barén Sanchez

Demandado: DIAN

. Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02

- Medio de control: Nulidad y 'Restablecimfento del Derecho

Sanchez contra la DIAN por los motivos expuestos en la parte considerativa de esta

providencia.

SEGUNDO. Condenar en costas a la parte demandante, liquidense por la primera
instancia y sigase el procedimiento establecido en el articulo 366 del C.G.P.

TERCERO. Fijar como agencias en derecho en favor de la DIAN y cargo de la
demandante, la suma de quinientos mil pesos ($500.000) moneda corriente para

esta instancia.

CUARTO En f/rme esta prowdenCIa por Secretar/a devue/vase el exped/ente al
' Lo

despacho judICIa/ de or/gen prewas Ias anotac:ones del ¢aso.

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala de decision No. 3, de la fecha.

i

Not/f/quese y oumplase
{

L‘ ‘U\ 8%% bw)w

CLARA ELISA CIFUENTES
Magistrada

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO AR GRANADOS NARAN.J
Magistrado ' Magistrado

Demandarnte: Del) Bamn Sanchez
Demandado: DIAN
Expediente: 15001 3333 011 2015 00061 02
Medio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
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Tunja, febrero ocho (8) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Myriam Pulido Pardo

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Expediente: 15001 3333 012 2015 00197 01

El 1 de diciembre de 2017, la S'ubsecci(jn “B” de la Seccion Segunda del Consegjo de
Estado profirié sentencia de tutela de segunda instancia en el proceso con
radicacion numero 11001-03-15-000-2017-01451-01, que modificé la sentencia
proferida el 21 de septiembre de 2017 por la Seccidon Primera de esa Corporacion;
_ dejo sin efecto la sentencia proferida por esta Sala el 27 de abril de. 2017 y ordend
que se profiriera nueva decision en relacion con la condena en costas proferida
en contra de la senora Myriam Pulido Pardo en sede de primera instancia. La

sentencia fue notificada el 22 de enero de 2017.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
actora contra la sentencia de primera instancia proferida el 26 de octubre de 2016
por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja aﬂe nego las
pretensiones de la demanda interpuesta por MYRIAM PULIDO PARDO contra la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.
I. ANTECEDENTES
1.1. Dela sentencia de primera instancia:

EL Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunjé, mediante la
sentencia proferida el 26 de octubre de 2016, resolvio condenar en costas a la parte
demandante y fijo como agencias en derecho la suma correspondiente al 1% de las
pretensiones a favor del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones sociales del Magisterio, al respecto indico:




Medio de control: Nulidad v restableciniento del derecho

Demendante: Myriam Pulido Pardo

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
txpediente: 153001 3333 002 201500197 01

“Se fija como Agencias en Derecho. a favor de esta entidad demandada, en
el presente asunto la suma corvespondiente ol 19 del valor de las
pretensiones negadas en la presente providencia. Por secretaria liquidense
las costas ™ (f 105 ¢.2)

1.2.  De la sentencia de segunda instancia.

La Sala de Decision No. 3 de esta Corporacion, confirmo las costas de primera
instancia con fundamento en los articulos 361 y 365 del CGP y las sentencias C-157
de 2013 y T-625-16 proferidas por la Corte Constitucional y la sentencia proferida el
7 de abril de 2016 proferida por el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion “A” en sentencia de 7 de abril de 2016, con ponencia del Consejero
Doctor William Hernandez Gomez, dentro del proceso con Radicacion: 3001-23-33-
000-2013-00022-01 Numero Interno: 1291-2014.

Considero que, al expedirse la Ley 1437 de 2011, se dejo de lado el régimen
subjetivo del hoy derogado Decreto 01 de 1984, que determinaba la condena en
costas a la parte vencida en el proceso, pero con el ingrediente de tener en cuenta
su conducta procesal, ya fuera esta dilatoria, abusiva o temeraria. Dijo que mediante
el articulo 188 del CPACA se acogio el régimen objetivo de la condena en costas,
establecido para el Procedimiento Civil, actualmente regulado por el Cddigo General
del Proceso, articulo 365, quedando sujeta su imposicion al hecho de ser vencido en
luicio.

Concluyo que el factor subjetivo no es el que debe analizarse sino que, por el
contrario, al juez corresponde disponer sobre la imposicion de costas, siempre que
ellas se hayan demostrado, ademas, precis6 que tampoco influye que la gestion
Judicial no se haya extendido en tiempo, para que el juez de conocimiento adopte la
decision de condenar en costas, pues, para su imposicion debe prevalecer el criterio
objetivo, de modo que, al proferir sentencia y hallarse vencida una de las partes,

aquél debe proceder conforme a derecho y condenar a dicha parte.

VI. CONSIDERACIONES

Da cumplimiento la Sala a la sentencia proferida el 1 de diciembre de 2017 por la
Subseccion “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estaro con ponencia de la
Consejera Doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, en el proceso con radicacion numero
11001-03-15-000-2017-01451-01, siendo accionante la sefiora Myriam Pulido Pardo

y accionado este Tribunal.



Modio de control: Nulidad y restablecimionto del derecho
Demandante: Myriam Palido Pardo

Demandado: Ministerio de Lducacion Nacional - FFondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Expediente: 15001 3333012 2015 00197 01

La sentencia citada resolvio:

“MODIFICAR la seniencia de 21 de septicmbre de 2017 proferida ol
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
la cual queda asi:

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales de la sefiora
Myriam Pulido Pardo dentro de la accion de tutela por ella presentada
contree el Tribunal - Administrativo de Boyaca, en 1o que negativa de
devolucion de apories se refiere.

SEGUNDQ: AMPARAR el derecho de acceso a la administracion de justicia
de la seiiora Myriam Pulido Pardo, de conformidad con las razones
expuestas en Ja parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la seniencia proferida por el
Tribunal Adwministrativo de Boyacd, el 27 de abril de 2017, anicamente, en
lo_que respecta a la confirmacion de la condena en costas realizada por el
Juzeado Doce Administrativo _de Tunja, dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento de derecho con radicado 2015-00197-00).

TERCERO. ORDENAR al Tribunal Administrativo de Bovacd que, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencic,
emita nueva _decision _en relacion con la condena en costas proferida en
contra_de la seiiora Myriam Pulido Pardo, en sede de primera instancia,
dentro del asunto conteacioso identificado en el numeral anterior.”

Como fundamento sostuvo:

“De la condena en costas,

La Sala procede ahora, a estudiar lo pertinente respecto a la condena en
costas impuesia por la autoridad judicial de primera instancia a la actora, la
cudl se mantuvo por el Tribunal de Bovaca en la providencia controvertida o
través de la accion de amparo, pese a que en la misma no se impusicron. por
cuanio la parte demandada no intervino en la segunda instancia.

(...)

Ast, una vez revisados en conjunto los requisitos anteriormente seiialados,
concluye la Sala que la norma es clara en determinar que la condena en
costas procede respecto de la parte vencida en_toda _sentencia, salvo en
aquellas donde se ventile un interés publico, siempre y cuando “en_el
expediente aparezea que se causaron y en la medida de su comprobacion”,

Retomando el contenido de  la  decision  cuestionada  emitida  por  las
autoridades  judicicales dentro del proceso ordinario objeto de la litis.
anteriormente (ransceritos en sy parte pertinente, se observa que el imico
Jundamento que se (uvo en cucnta para condenar en costas en primerad
instancia a la sefiora Myriam Pulido Pardo, fue ol tenor del articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011, pero nada se dijo acerca de los gastos y/o agencias en
derecho en que se pudo haber incurrido y menos, que los misnios
estuvieren acreditados en el proceso.




Medio de control: Nulidad v restablecimiento del derecho
Demanichante: Myriam Pulido Pordo

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nucional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fxpodiente: 135001 3333 012 2005 00197 01

(...)

Se conclive que Lo interpretacion del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
quie sefiula que “la sentencia dispondrda sobre la condena en cosias” no debe
ser de manera literal, va que dicha labor debe hacerse de manera armonica
Junto con bas disposiciones del Codigo General del Proceso pertinentes, tal y
como fo previo el legislador, lo cual permite concluir que el juez esti
Jacultado para condenar o no en costas a la parte vencida, siempre y
cuando Ins mismuas estén acreditadas en el proceso.

Por lo expuesto, la Sala considera que el hecho de gue el Juzgado Doce
Administrativo del Civcuito Judicial de Tunja hava condenado en costas a la
seftora Myriam Pulido Pardo, v el Tribunal Adniinistrativo de Bovacd - Sala
de Decision 3. hava mantenido tal decision, sin advertir que las mismas,
posiblemente, no se encueniren causadas ni debidamente acreditadas en el
expediente, vulnera su derecho de acceder a la adminisiracion de justicica,
(Subravado del original v negrillas fucra de texto)

En la sentencia de primera instancia dijo la jueza a-quo “Se fiju como Agencias en
Derecho, a favor de esta entidad demandada, en el presente asunito la suma correspondiente

al uno (17%) del vador de las prefensiones nesadas en la presente providencia ..

Es decir, no se observa que la providencia se haya ocupado de explicar las razones

de la condena en costas, en consecuencia, se revocara en esis aspecto.

En consecuencia, en cumplimiento a la sentencia:proferida por el Consejo de
Estado, se modificara el numeral sequndo de la sentencia proferida el 27 de abril de
2017 por esta Sala para revocar los numerales tercero y cuarto de la sentencia de
primera instancia para en su lugar, sefialar que no habra condena en costas en la

primera instancia.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 3 de

Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1. Dar cumplimiento a la sentencia proferida el 1 de diciembre de 2017 por la
Subseccion “B” de la Seccion Segunda del Cohsejo de Estado con ponencia
de la Consejera Doctora Sandra Lisset Ibarra Veélez, en el proceso con
radicacion numero 11001-03-15-000-2017-01451-01, siendo accionante la

sefiora Myriam Pulido Pardo y accionado este Tribunal.

2. Modificar el numeral tercero de la sentencia proferida el 27 de abril de 2017

por esta Sala, en su lugar se dispone:



Modio de control: Nulidad y restablecimicnto del derecho
Demandante: Myriam Pulido Pardo

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional - Foudo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Expediente: 13001 3333012 2015 00197 0/

-

“Se confirma la sentencia de 26 de octubre de 2016 proferida por el
Juzgado Doce Administrativo Oral del Circnito de Tunja que negd las
prefensiones de la demanda interpuesta por MYRIAM PULIDO PARDO
contra el Ministerio  de Educacion  Nacional,  Fondo  Nacional — de
Prestaciones Sociales del Magisterio. por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia, excepto los numerales tercero y cuarto que se

revocan. i su lugar se dispone:

Tercero: Sin costas i la primera instancia.”

3. En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente al

despacho judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la-Sala en sesién celebrada en

la fecha.

Notifiquese y cumplase, \

ARy E’U U
CLARA ELISA CIFUENTE:
Magistrada

JOSE A FERNANDEZ OSORIO
Magigprado

ALW ADOS Jo-— .
Magistrado

.

Hojar de firmas
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandeante: Myriam Pulido Pardo
Denmandacda: Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
foxpediente: 13001 3333012 2008 1197 (01




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CUNJUECES

Conjuez Ponente: Dr. DIEGO MAURICIO HIGUERA JIMENEZ

Tunja, g fgp 2018

MEDIO DE CONTROI.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA TERESA SSALINDO TORRES

DEMANDADO: NACION — RAMA FUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACICN JUDICIAL

RADICACION: 150012333100142017007:39-01

Se procede a proferir sentencia de Segi:nda instancia dentro del proceso de la
referencia.

1. ANTECEDENTES
1.1

La doctora MARTHA LUCIA RUEDA CAMARGO, a través de apoderado judicial,
presentd demanda a través del medic de conirol de nuiidad y restablecimiento del
derecho en contra de la Nacion — NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JULACIAL, gue en primera instancia merecio
un fallo inhibitorio, por ineptitud sustantivz de ia demanda. El dia 15 de Octubre de
2013 la demandante por medio de ¢. = 7Jerardo tterauso recurso de apelacion
contra dicho fallo

1.1 1 Declaracinnes y conderias
El objeto de la demanda es:

1.1.1.1 Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio DESTJ11-
2783 DEL 28 de Octubre de 2011. suscrita por el Director Seccional de
Administracion Judicial de Tunja meci-ri: ol cual se resuelve el derecho de peticion
presentado por su poderdante

1.1.1.2 Se declare la Nulidad de .a resciuc Hn Mo 6723 dzl 30 de diciembre de 2011,
expedida por el Director Ejecutive dz Acaivtiistracion Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura — sala administrathva - Direccidn Ejecuiiva de Administracion
Judicial, mediante la cual se resuelve @ irecurso d= aselacion presantado por ia
demandante v se confirma el acto adini trativo -- referencia DETJI11-2783 del 28
de octubre de 2011.

1.1.1.3 Como consecuencia de la nu:inna gue sclisiia, se restablezca su derecho,
se declare que i3 demandante ‘iane dere 7o 2 aue los demandados le re-liquiden y
paguen su remuneracion y prestaciores coviales a partir de! 1 de enero de 2009, al
tenor de lo ordenado en el Decrete 1251 de 2009 incluvendo lo que por todo
concepto percibe anualmente un Mag'st ~-io de una Alta Corte, todos los ingresos
laborales totales anuales de caracter narzn2ate gue devenga, gue son: asignacion
basica, gastos de representacion, prva - navicdac. auxilio de cesantia, y la prima




especial de servicio IjuiGads oon nase
anuales ge caracer pa aeocengan los congresisias, es decir: sueldo
basico, gasice de represeriactn, prims 2 calizacion y vivienda, prima oe salud,
prima de senvicios, prams ce ravi . cusantda conforme ia normatividad vy la
sdminisratva T aztio T,

rm r\e“s _1 QgL'} i

jurisprudenciz
1.1.1.4 Quea comn consecue s de v o maror v 2 Hiulo de restaplecimiento del

derecho se cordens a @ pare gormoaizva a cancelsr a la demandante las
diferencias adeudadas por cuncepio s U Jemuneracien y sus prestaciones
sociales a partir del 1 de ensro de zUil, da acuerdo al decreto 01251 de 2009,
estabieciendo 0 que por odo concepin nercive anuaimente un magistrado de las

altas cories, ncluysnde todos 03 ingiesos aborales totaies anuales de caracter
permanents jue devenge

1.1.1.5 Que como consecuer.cu e i Trwnor v oa tituic oo restablecimiento del
derecho, se .ondene a @2 NALION  iha wnicial - Direccion Ejecutiva Seccional
de Adminisiracion Juticiai ce anceiar a la demandanie las diterencias
adeudadas pur concepto de su remuneration y sus presiaciones sociales a partir
del 1° de enero de 2009 hasta el 31 de eimbre de 2013, al tenor de io dispuesto
porlos art. 2¢y 3° del Decreto 1251 de 2042, estableciendo io que por todo concepto
percibe anualinente ei Magistrado de las sitas Cortes, incluyendo todos i0s ingreso
laborales totzles anuales de caracier poransnia gus devenga, que son: asignacion
basica, gasios de representacidn, prinia Gg navidad, auxito de cesantia y la prima
especiai de servicio, (guidaca con vass &0 a wiandad ce 1os ingresos laborales
anuales oe caraclter permane e gque ¢ovangan les Congrasistas, es decir: sueldo
basico, gasics de representacion, pnima Jd2 ocaiizacion y vivienda, prima de salud,
prima de servicics, prima de navidad * caesantia, conforme la normatividad y la
jurisprudencia administrativa lo ordena.

1.6 Que s ordene a la NACION, RakA JUDICIAL, CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL a
que el pago de ia diferencia sziarial v «as preciaciones sociales adeudados a mi
representaco desde el 1 de enero de 24, se imputen con cargo al ordinal otros -
otros concepics de servicios parsonaics aulorizados por iey, como lo ordena el
Decreto 01251 de 2008"

1.1. 2 Hechos
Los hechos guse sustentan las antenores preiensiones’ son los siguientes:

1.1.2.1 Releid, que i\ﬁff\R VTERESA GAINLG TORRES nresta sus servicios en la
Rama Judicial come Juezs Promiscus ivunicpal de Viracacha (Boy.).

1.1.2.2 Sefiaid, que en razén a su car, tlene derecho a que en su remuneracion
se cancele teniendo en cuenta el vaior correspondiente al setenta por ciento (70%)
de lo que por todo concepto perciba anualimnente el Magistrado de las Altas Cortes
en el porcentaje indicado en el Decreto 1251 de 2009.
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1.2.2.3 Indico, gue segun lo dispuesin ¢
Magistrados de las Aftas Cortes tiener
especial de servicios que sumada a ios
percibidos en su totalidad, por los miemt-
los supere.

1.2.2.4 Que el Decreto 10 de 1993 por &!

4 de 1992 determind que para estabier =~

magistrados de las Altas Cortes se dat:o
laborales totales anuzles permanente:
gue las normas antes senaladas refiec2r: .
de los Congresistas y los Magistrades «
sumas iguales.

Englin A
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1.2.2.5 Asegurd, que la prima espaocis!

Magistrado de las Altas Cortes debe lic:tiic

totales anuales de caracter permanenta « =

son sueido basico, gastos de represe
de salud, prima de sewvicios, prima de 113

1.2.2.6 Manifesto, que al establecarce

que percibe el Magistrado de Altas C-ort».e;».

el valor referente a la cesantia, que correr.,
permanente que perciben los congrecict:
para establecer el valor a cancelar pur ¢

1.2.2.7 Asevers, que
sentencias scstie
contundencia que no amerita discusis ©
los Magistrados de las Altas Cortes de la ¢
especial de servicios teniendo en cuenie

de los ingresos laborales totales anizleol
los congresistas incluyendo el zuxilic i«
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1.2.2.8 Que al no habeme tenidoen v
devengadas por los Congresistas, I w0
anualmente el Magistrado de las Alias
necesario que se en@biaran demsiia
adeudada por concepto de prima esg
liquidacion v pago rodos los ingrese.
permaneanie gercibidos vor el Connrinig!
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1.2.2.9 Menciono, que la jurisdif‘d(’*r" A0
este derscho qinegable gue oy
monto total anvet gue pur todo mm,‘«.::i
astos funciorarics, sea igntice

1.2.2.10. Alego, que &l no page e
ordenada por el iay FECOnnG e

“lemas
~s del Congreso, sin que en ningun caso
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ci articild 15 de la Ley 4 de 1892, los
derecho al pago mensusl de la prima
ingresos laborales, igualen a los

sal se reg'amentd el articulo 15 de la Ley
fa prima especial de servicios de los
wigider {2niendo en cuenta los ingresos

—oipidos por fes miembros del Congreso y

e los inciesos laborales totales anuales
las Alias Cortes deben corresponder a

de servizios a que tiene derecho el
rse fomando todos los ingresos laborales
vengados por el Congresista los cuales
Cpirma d2 Iccai*'zaciér‘; v vivienda, prima

3 ,.‘u( LY osesantl

& prima especia de servicios
inexplicablemente no se tuvo en cuenta
un ingresoc total anual de caracter
= osience racesarnc computer dicho valor
repto de pninsa especial de serviclos.

“encioso Acminigirativa an diferentes
A Luay 4 de 1832 es de tal claridad y
SEELRY Je indica gue ss debe pagar a
‘arencia ar'raudada por concepto de prima
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remuneration de ia
1z ver que 2% sobre el
G ;ﬂ;‘i" WAC cencepto

gemar
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rerunaracion Como 10 QreLne €, e
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LodsviinTe de Zus s que plonnc el tribunal
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1.2.2.72 Meusiond, gua AU Cow e o Coas legales ¥ ios diferentes faiios que
especifican coma figuitar v paga e of s espacial de servicics a hs Magistrados
de las Altas viories, o o : iinda rebaandaia al no computar el
FONIO cancelaan ai -’L,i‘mg;‘-‘c*” i pow oo oeean (o cesaridia, razon por g cual la
remuneracian o2 la Foeon v eneln da 20005 no se efectia come 1o
cer 20040 regpacto de o aue por todo
e el BMaginge e e as Altas Codes. nesconociendose
e coresciamante a varios Magistrados de
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concapic os
gue ia refaric:g
Altas Cortes

1.2.2.13 Aszoiro, que mie ~oopeticion soboitd a la demandada gue
se le reconrzoa vy cances i Liaren o dhudacs al tenor de lo normado en el
Decreto 1257 de 2008 porig cmision o+, of 7 de las cesaniias devengadas por ios
Congresistas © sgudar @ Ly on esees Do aavicios que devenga el Magistrado
de ias Allas Cuiias, de confor tvidad quz reguia la liquidacion de
fa prima especial de

1.2.2.14 Qu= vicha e o ded oficio LESTIT1-2783 dei 28 de

Octubre de 2011 que exuitin =« ire o racutivo Seccicrial de Administracion

Y

Judicial de Turma, que inferpuse raci apelacion contra el mismo y que fue
resueito de manera cesfavorame medie. o~ 3solucion N. ©723 del 30 de Diciembre
d= 2011 que profing € Duscicr Ejecul o Jd= Administracion Judicial dei Consejo
Superior de g Judicaiuia.

i

1.2.2.15 Seiald, que de acusras o oo TWocion gue se aiiegd y gue expidid la
Entidad Demancada, 2 chermnna e o ingreses laburaies otales anuales de
los Congresmizs y los Mol : 2 Alas Dortes, inciuyendo la cesantia
devengada por ambos Tunionanos, o3 A 2009 es de $14.809.560.75 y para
el afo 2010 ce $14.790.75¢ 55, conto o iermuestra gue i0s ingresos laborales
totales anuales de ios COrGIEsisias v isirados de ias Altas Corfes no son
iguales vislandos s disposicionas gus =svaniecen gue dsben ser idénticos.

]

1.1.3 Normas violadas v corcesto da o uidn?

2 tolios 5a S.



Considera que las decisiones contenisias
violan las siguientes normas de la Con
que la han desarrollado:

Constitucionales: Articulos 2, 4,6, 13, 2~
Legales: articulo 2, literal a) y &l artici o
Articulo 27 del Codigo Civil

Articulo 5 de la l.ey 153 de 1887
Articulo 115 de la Ley 1395 de 2010
Articulo 4 de la Ley 169 de 1869
Decreto 1251 de 2009

Decreto 10 de 1993

Como concepto de violacion exponc. o
derechos fundamenizles de la demanc

derechos adouiridos, que es deber ¢l !
t

beneficios minimos establecides =n |-

desconocer la normatividad vigente v i
como se debe Lquidar {a prima espaci!

de las Altas Cortes afectando de maner:

derecho la accionante.

Que el articuic 15 de 1z Ley 4 de 19LL
determind que los Magistrades de laz A
de servicios, |a cual tiena corria finalic a4
que perciben estos funcionarios corras
laborales totales anuales de lgs Coran

expresa disposicion 'egal debe reaize =

servicios

Refirid, qua 'a arma gve asvarce
liguidada con buase en us ingresos 12
congresistas, gara esws efes
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manera indisculible gua para e

! ]“ilﬁi‘.
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laborales de ster permarniente esia,
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cisposicidn fue ignorad: nor e BEnugs 7
prima especial (e 387708 &
un alcance eJm;tivo e ey 4 da

BSCOnocianco gue &, auxlio da ces s
parte de sus irdrasos aborales fuie o
Estado.
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de octubre de 2011, por el cual se re 5

su poderdante.

Anota ademas, que el acto administra
inhibitoria DESTJ 11 1933 del 11 de ago<

por lo que considera la determinacion <z
se allegd al plenario por lo que es

actuando la primera instancia en o

probatorio, como la prohibicion de zoi
necesidad de la prueba, enire oir s

Constitucicnal.

1.4. DEL TARMITE EN SEGUMDA IR S

Mediante auto de fecha 5 de febrero ¢3¢
Administrativo de Boyaca, avocd cor s
conforme las reglas del articulo 212 « =!

entidad es competente para resolver ;i .

Acabada la descongest y una vaz
impedimeantos ous pres Mta ren f\ﬂ

a la actual sala de decision de Comu;,ece
18 de julio de 2017, s corrid traslad:. .-
Las partes procediaron asi:

ALEGATOS DE COMILUUSION

LA DENMANDAMTE: una vez imdy 30 00
su lugar se acceda & las prelensio oo
demardante, con el fin de oiture,

mencicnades e el escris de demas .\’:; ~
reconocimiento del reajuste salarial a*

1251 de 2008, -l si:starin de la pelic, -
argumenios en derecho plasmados &t ¢

i

La accionada y el Ministario Publico oo

AR V4 SODL N

21, PROSLENA SURICIC

I 23!1ten’3:. o

;Se debe revocar
planteados en ¢! recursu de anaiatdo .

la administracion dae jusacia’?

A ia Sziade
=nto del raciirso y ordend su admision,

sriido el tramite legal.
2

+ el devacho de peticion presentado por

-0 por el cual se profiere la decisidon
1 de 2011, no aparece en el expediente,

sota aoore un documento gue ni siquiera

»danie revetar la sentencia recurrida,

v de mitiples principics del derecho
4l conoomiznto particular, la unidad y
tai a0 afringlendo el articulo 53

Ry

Descongestion del Tribunal

A1z crteror decision en cuanto, esta

respecto a los

s Lorporacion Legl el asunto

:'s\,z;afca; Wo cue mediante auto de fecha
crde conclusion e csta instancia.

NGO R 5 g dvm&ﬁ a03 a realizar el
= aarte, confarme al decreto
netuye una reiaracion de los
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La serreng s oo
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Cuando se pretendan declara: . romdei 55 ciferentes de la declaracion

de nulidad de un acto, deberdi:  -iwciarss cle sz y separacamente en la
demanda.

2

Si el acto definitivo fue objeic ot :zcurses €5 13 via gubernativa, fambién
deberan demandarse las deciz.+- - gie lo nsdiiguan o confinnen; pero si
fue revocado, soio proceds desio  Lrin Gits ¢oision.

Si se aleqa el silencio ac/minist: =i = in der= 2dn deberan acompafiarse las
pruebas quz lo demuesiren.

Del analisis sistematico de la fuenie 2« wcho tz2raerita concluye ia sala que:

v

A. entraténdose i@ declerziorie Lo okiad Zo oun aco garticular, debera, en
todo caso, agotarse la via ¢ iva, ooroo caquisito previo al accionar
lunsdiceional.

B. Que =2 zgcta Jia guiemar - ande = bBan decidide los recursos
interpuestos o simplemente n¢ < -2 NiFc. ) FECUrSo.

C. Que al agotarse la via gubens = dehersan ser demandados los actos
administrativos cue resolvigirs racirens. o eran estos procedentes,
conforme fue expuesto.

Respecto a la regla enunciada en &l!" =+ = ra ~ink e H Consejo s Estado?, ha
sentado sub reglas, entorno a fag s 0 R SUE GoEGEN DISSeNTaIES!

En primer lugar “que se o s lolad nenie ef acio administrativo
impugrado, en cuyo casy, 63l i wuecs don &ndilo furidico, subsistiendo
tnicamente el acto revocaionic, i+ lcrsrrinacion de defar sa efectos una
Jdecision anterior de fa aaiminici e .. o, LUl ¢ S0 vEL Cadsans uh dano a un
fercero, evenlo en el cual po. LORE T S Furirsos de via gubemativa
&) SU cutiva v demmmj;u e nornn sl gue en i ¢aso haya
naces::ﬁaﬁ‘ ce ciizcen g de 0 o oo Lomandano aquel gue fue

% arevos 'Z‘OI’I“ SURSIT T Lhucisanninie ya no existe, no es el que
prc a’u' €’ Sid ;,o‘_ofo dafic i g o atdee oo se cussltic 3. A esto es a
o que se reiiere el articuic 150 selniy o 82 2oto fue evoeado. solo
procede demeandz. la ditima o 2c

En segundo ivcar, “ouo v noo e oonoofime ¢l goic wdministrativo
IMpLYRAans. Casc 8 ef cualr A v v onseite an Une wieidad duridica
completa contenida en dos o rpiger e eeparados fisicamente y
expedidos en distinto fiempo ~=  smpnnaates daoun solo querer de la
admnisivacicn, cue se tarmyy /i ae lide Cwens 0ez0, of elzciado con la

decision de la ad«winiséraciCn, e 7 G uBuCt 8 INSIERGE LuG ¢ dedlare su

4 Consejc de Estadc ZcoadntercaraSuaseiciog o v =0l o 22ta, 0 a it Redas b

26-000-2001-00030-01(2042 9}

tecosesen B 2i001-03-




r ai s
AN~
oo O L
Iy ; P ¥
[CRNEATLO TN PR R )

4

COmMGIGi2 GUe, GO L G0y

-f sy T g e
QM OE eiflie

R Ta ‘—f

28 siders 20 LI

i:a [yl (C“r i

iy

RV 5
Pwl ¥ [

Respecic a @ saguros s

Jurisdicoior e

B e
;

DGGS e uisiiGD cudis e iy ol

P s - ..

Q& a T HST GoiCh . T e

6/(!1_}\,.““.1 GieOaCs
gohergncia v unide
ef om:ﬁaimcnio JULE
con i
mante;i:

inz i
nac

7

*> Consejo de Es SO Seccion 7
331-000-2002-4
Sihidenr
7 thidem

e ey b
P A PN ST RN B £ A

i i, B 18 REC&LIad Jde

it i 8

mente
pianacion feaical Taly

T Sisterna colompiano no
ONES MiviLAes 0 Loneratas;
CGIT RIS MISN0S v o0 mras a lograr
S aclére, IOGINIGUE ¢ revogiue;
vars formar asi una unidad
paia erectos de una futura

SGrrnei

aknva
SR seininistracion para
SE, wrticuiar, aquella

wtido

o gy sad s s & -~
CIGnAadn L Lo Bl aslinic &

o0 Es cuaiss C(T!i'ﬂ?&":’()"dﬁ ar, on tal
“aspedto der cial f ado podra a

SUE preie;‘zsfones

—h e ey i5
wIEST S -fava

A

A0 por et organo de cierre en la
, 10 siguients;

Mifidac e anios administialivos,
52 Q€ pia &XIGE la iFciusion de

CornelIGEN v Ctendad de a vordntad
oo @ Mana Coiporacion. “dicha
inanieiner la
idicos que permansazcan vigentes en
o Lty Fallo judicial. No se compadsce
.8, iego de emitica una senfencia, se
- alivos contrarics a o slii decidido® y

" i del incumplimiento
observagdo al

nto7" mrslia y

JGB, Jesis Marfa Lemmos Bustamante R: 20001-23-



Entonces, confocrme lo tiene estabkler -
que se vislumbren catsales chjetiv:

concluirse que la ineptitud de la demaric:

genera un fallo inhibiforio, en tanio, no

procesales necesarios para una decivir

2.2.1.2. DEL CASO CONCRETO

P

La pretension primera tiene por obls

administrativo Oficio N® DESTJ11-277 3
por la Direccion Ejecutiva Secciona! i
segun se vislumbra a fol:o 20 concedi
entiéndase los de via gubernafiva.

Contraric a lo afirmado por el recuns
la accionante haya agolado via gube
recurso de apeiacion en “ontrac Y
de 2011.

Para esta Sala no resulta menos que o

trata de un error mecanoyrafico de la i
pretendiendo indicar que auténficar =

oficio y no de otro®; en tento, conform = -
se presenta en fachea 16 de agoste d
2011, mientrnz .

fecha 11 de agosto aa
notificado (coniormia se vislumbra &
corforme las maximas ce la sana oo
un recurso de apslacion ccorira ur

Menester es congluir ¢ no so frata e -

gue se esta presentando como prus L
FECUrso e apeiac.Gn nc asoci=ds ai -
primera.

En virtud de lo anterior
2783, no se encuentra demostrac::
consecuentemiente no s

Respecio & la pretersdn scguies
declaratoria ce Nulicad de! sl
mediants I? CUZ 88 ol

8 C5to as,
oue literalrrente se

CTOF-InChITIe Cespani

Oficic Se vz -0

oo il
RN

'ifxx.v":;%"h\,- g i

resulta ciar, o

SNCuUSNUao U
jurisdiccién en egjercic.o e la astion oot

S iy
. ruu'ua..:

anay ol

wnerior iz de esia Carnoracion y sin

aparts se del precedante, habra de
mamento de ernitir sentencia,
iran satisfechos los requisitos
P = aunto,

S

‘.3%_ N

ta decsliratoria de Nulidad del acto
‘acha 28 de octubre de 2011, expedido
sdriniateanidn Judicial de Tunja; el cual

1%

los recursos de ley”,

e

gty coneeganies,

S anc/oos prokado en & plenario que

S EiCencs tarposicidn de

CFYa R, LT
. k.‘x,!w\:. [

OES L g7l ge fef; w28 de octubre

3 2iirmacicn en torno a gue se
4 osi 30 de diciembre de 2011,
o3 de aealacidn de un
Mic 22 el recurso de apelacion
21 111-1933 de
112783, solo fue
Sl A o powviambre oe 2011, es decir,
i sntonder gua se ha puesto
JEfD aue no se ha emitido.
Aficn, cenforme se afiimay
se estd demandando un
i ve chanciado enoba pratensién

o Oiicio D

col VAT s R DERT

2 sda al Oficin N° DESTJ11-
anotarmiant: de la via gubernativa,
e onesucdestos pera acudir ala
mand v s stecledimionts el Darecho.

.,\ig”'\ g,f'\ ,‘;1'{’,

:e?e central la
D 2011

el Heps come

WD e g S NEOOYZS

g
ningar de le




oo o o s gvider, T g as documentales
oo e o anos oe falsus, por o @nio que gozan
el Rt - sue el recursy se migioone v de hecho
iva ael Oficio
RN T TR p@EOE 0T 20 s 0n 2ocumentos
i e szﬂ.idao‘
LR QU 3 oNa 3peratn; ergo,

TANG > TAimEoco, ha

aleloaNe-Ta v i

IO T IR DULC IS B
H

gusbra g >0 partoiiar al asunte, pues
cOmn ¢ 302 CUALD en BT pruebhas que

Sirve;
=reigs €0 @ ORI L g, TURRODND G G Lnoposicion turdica

ha gebido
e agosto ae 2011,
SRR coowmgua surtienono ereclos Juricicos, en
spalidad, ejecutividad y ejecuforiedad;

comRE”
demandaarse
por gue &
antn, se enrienTa o oias
atributos gus nEan oL & i,

T

E conrmE Bva en cuanic ai inicio

et f rinisuativo

; <% et = ja derranda

o sacidy por el funcionario

judiciai guie = T raErdsE es inepta, el Jusz seve enla

ancio del awrﬁa consideracion que
we o owe o arnnne les Tu go-supre invocados.

mposmrizaaez

AT AT cacse el falle emmico por el Juzgado

Enercriencae esia baz g o LE 2NTAG0 UN recurso de apelacion que
raya con s R £ 19 aé faliauor alegando un supuesto
‘error meo w3 fretd de un recurso interpuesto en
fecha anteric 3L recurrente, fuego, no
podia exi

Sin embargo. i o1 ta entidaa accionada no efectud
la menor ge TE ':'g%f.;;z CONCIUE 12 causacion de costas,

9 Derivado dal tirin




aunado a que la negativa a imponerlas en primera instancia no fue objeto de alzada,
se dispondra, segun lo preceptuado por el articulo 171 del CCA que no haya
condena en costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Boyaca, administrando justicia y por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la sentencia emitida por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Tunja en sentencia de fecha
30 de septiembre de 2013.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Previas constancias del caso, devuélvase el expediente al despacho
que en la actualidad supla al de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e Conjuez




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CONJUECES

TR g g pep 2008

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: IVAN ORLANDO FONSECA ROJAS ‘

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Radicacion: 150012333000201600053-00

Ingresa el expediente al despacho, informando que se aceptd la renuncia al conjuez

ponente de este proceso.

Efectivamente fue allegada al expediente copia del Acuerdo No. 0002 del 29 de enero de
2018, mediante el cual la Sala Plena de esta corporacion acepta la renuncia de la Conjuez
Ponente Dra. DEISY JOANNA FOREROQO, en consecuencia se ordenara realizar diligencia

de sorteo para reemplazarla.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:
PRIMERO: Por secretaria de la corporacion realicese el sorteo del conjuez que habra de
reemplazar a la doctora DEISY JOANNA FORERO quien era la conjuez ponente en este

proceso. Comuniquesele y désele posesion en legal forma.

SEGUNDQ: realicese la diligencia de sorteo ordenada mediante auto de fecha 04 de
octubre de 2017.

Notifiquese y cumplase

.0/,

SULMA CLEM éé ATORRE

Conjuez




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CONJUECES

Tunja, - yoTon oo

Medio de conirol:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: JAIME ALBERTO PULIDO ALAYON

Demandado: NACION ~ RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Radicacién: 150012333000201600355-00

Ingresa el expediente al despacho, informando que se acepté la renuncia al conjuez

ponente de este proceso.

Efectivamente fue allegada al expediente copia del Acuerdo No. 0002 del 22 de enero de
2018, mediante el cual la Sala Plena de esta corporacion acepta la renuncia de la Conjuez
Ponente Dra. DEISY JOANNA FORERO, en consecuencia se ordenara realizar diligencia

de sorteo para reemplazarla.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:
PRIMEROQ: Por secretaria de la corporacion realicese el sorteo del conjuez que habra de
reemplazar a la doctora DEISY JOANNA FORERO quien era la conjuez ponente en este

proceso. Comuniquesele y désele posesidn en legal forma.

SEGUNDO: realicese la diligencia de sorteo ordenada mediante auto de fecha 30 de
octubre de 2017.

Notifiquese y cumplase

Conjuez
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