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Tunja, marzo veintidos (22) de dos mil dieciocho (2018)

Accionante: Departamento de Boyaca
Demandado: Municipio de Chivata
Expediente: 15001-2333-000-2018-00002-00

Accion: Validez de Acuerdo Municipal

Decide la Sala en Gnica instancia, la solicitud de invalidez del Acuerdo N° 015 de 21
de noviembre de 2017, proferido por el Concejo Municipal de Chivata, “Por ¢l cual se
fija el presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos del mumnicipio de Chivata, vigencia
comprendida entre el primero (01) de enero al treinta v uno (31) de diciembre de dos mil

dieciocho (2018)".
L ANTECEDENTES.

El Departamento de Boyaca demanda al Tribunal declarar la invalidez del Acuerdo
N° 015 de 21 de noviembre de 2017, al considerar que, efectuada la revision juridica

prescrita por el nimeral 10 del articulo 305 de la Constitucion, se habia constatado:

- Que el Concejo Municipal al incorporar rubros de ingresos ¥ apropiaciones con
estimativos de recaudo v gasto igual a UN PESO (S1.00), DOS PESOS (S2.100).
TRIES PESOS (S3.00). CINCO PESOS (85.00). OCHO PESOS (S8,.00). DIEZ PESOS
(S10.00) Y VEINTIDOS PLESOS (822.00) respectivamente,  desconocio que el
presupuesto anual  debe guardar concordancia con el contenido del Plan de
Desarrollo. el Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Financiero. el Plan Operativo
Anuval de inversiones. ef Marco Fiscal de Mediano Plazo v el Programa Anual de
Cajua, ey decir que ¢l presupnesto debe reflejar sicnipre, el monto estimado de los
recursos que se esperan recaudar para financiar los diferentes gastos tanto de
Suncionamicnto como de inversion. con el fin de dar cumplimicnto al Plan de

Desarrollo Economico v Social ™ (fls. 3).

- Que el Concejo, al incorporar rubros de ingresos y apropiaciones con
estimativos de recaudo de $1, $2, $3, $5,00, $8,00, $10,00 y $22 “uatenta v
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genera incertidumbre v desconfianza respecto de la verdadera sostenibilidad fiscal
del mumicipio v por consiguicnte pone en riesgo {a materializacion del plan de
desarrollo numicipal. Ademds no es concebible encontrar en un presupuesto de

gastos. apropiaciones sin asignarfe moifo a recurso alguno (..) 7 (fls. 4).

- Que el mencionado presupuesto no establecio las partidas o asignaciones
destinadas al funcionamiento del Concejo v la Personeria Municipal como drsanos o

secciones presupuestades de la administracion numicipal™ (fls. 5).

- Que no es concebible reflejar en un presupuesto, tanto de ingresos como

de gastos, rubros sin monto o valor alguno.

- Que el presupuesto debe reflejar el computo de las rentas e ingresos que
efectivamente son recaudables, mas no debe contener conceptos de ingreso
cuyo estimativo de recaudo no se pueda anticipar u su aforo sea de $1, $2,
$3, $5,00, $8,00, $10,00 y $22, como aparecé en el Acuerdo N° 015 de 21
de no{/iembre de 2017.

- Que en el presupuesto no pueden figurar apropiaciones cuyo objeto no se
pueda ejecutar en razon a que la partida inicial es de $1, $2. $3, $5,00,
$8 00, $10,00 y $22.

- Que para el caso de los conceptos de ingreso incorporados con una
proyeccion estimada de recaudo de $1, $2, $3, $5,00, $8,00, $10,00 y $22,
cuya probabilidad de ingreso no se puede anticipar, “cu ¢l evento de que se
Hegaren a presentar en el transcurso de la vigencia respectiva, deben ser objeto de
aclicion al presupuesto en los (érminos de los articudos 79, 80 v 81 del Decreto 111
de 19967 (fls. 7).

- Qua ol Acucrdo N° 015 de 21 do naviembre de 2017 i conticin
rcoipora el se fexios el Plai Goeradivo Aunal de forsiones SO0 rod v o o
AISporteit Las oriias 010 Cieal prosind e Inforie Gine i NECtng G o ovic e
fegal pies precisamente esta fovvaiicnig deo planifices o de o iveision, os i g
perne deteriiviar cicd s ol coajmio e plodies, proseaiies vopovci ton s
sl PrIoritor e se dehen ivcorporar on el presigiesto diriiad del Yo

i ).
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El Departamento de Boyaca considera que el Acuerdo N° 015 de 21 de noviembre
de 2017 expedido por el Municipio de Chivata viola lo establecido por los articulos
339 y 336 de la Constitucion Politica;, los articulos 7, 8, 10, 11, 13, 17, 35, 46 y 81
del Decreto 111 de 1996; los articulos 5y 6 de la Ley 819 de 2003; el articulo 44 de
la Ley 152 de 1994 y el articulo 2 del Decreto 841 de 1990. Por lo anterior, solicita

que se declare la invalidez del mismo.
lll. ACTUACION PROCESAL.

La demanda fue admitida mediante auto de 16 de enero de 2018 (fls. 90), proveido
en el que se corrio el traslado al Ministerio Pablico y fue fijado en lista por el término
de 10 dias para dar cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 121 del Decreto
Ley 1333 de 1986 y 196 del CPACA.

Posteriormente, mediante auto de 6 de febrero de 2018, se decretaron algunos
medios de prueba, conforme lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 121 def
Decreto Ley 1333 de 1986 (fls 95).

IV. INTERVENCIONES
Dentro del termino de fijacion en lista no hubo intervencion alguna (fl. 94).

No obstante, observa la Sala que mediante comunicacion de 12 de febrero de 2018
(fls. 98-101), el Municipio de Chivata informé que se ‘subsanaron’ las
inconformidades formuladas en la demanda de invalidez. Asi, la apoderada de la
indico que el Concejo Municipal de Chivata, en uso de sus facultades legales, habia
expedido el Acuerdo N° 001 de 2018, “por ¢l cual se reduce el presupuesto de rentas ¢
ingresos v orecursos de capital vy unos gastos de inversion del municipio de Chivatda para la
vigencia fiscal comprendida enire ¢ primera (1) de enero al 31 de diciembre de dos mil

dieciocho (2018) .

En tal contexto, la apoderada de la Alcaldia de Chivata solicité la ‘terminacion del
procedimiciio por hecho superado’, al considerar subsanados los hechos que habian

dado lugar a la demanda’.

/ . e . ., P
Ler apoderada de la entidud solicito " la werminacion del procedimicnto por hecho superado, toda vez
que se subsand (sic) los hechos que dicron lugar a la demanda, razén para ello (sic) no habria lagar a
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En similar sentido, también fuera del término de fijacion en lista, el Concejo del
Municipio de Chivata allegé memorial el dia 16 de febrero de 2018 (fls. 147-149)
donde, ademas de remitir los medios de prueba que se habian decretado en la
etapa respectiva, informo que “ante la sitnacion presentada v las nuevas interprefaciones
se optd por (..) REDUCIR éstas del p/'(’supuesl():, con el fin de subsanar el impase v se
(presento) proyecto de acuerdo No Q01 de 24 de enero de 2018 (...) el cual redujo y suprimio
los rubros de ingresos v gastos que sustentaban la demanda, lo que a nuesiro entender
subsando los vicios inconstitucionales v legales del Acuerdo No 015 de 21 de noviewbre de

20177 (fls. 148).

Ademas precisd que no era cierto que el presupuesto no hubiera establecido las
partidas asignadas al funcionamiento de! Concejo y la Personeria Municipal -como
se aduce en la demanda-, dado que éstas aparecian en los sub-numerales 2.1.1 y
2.1.2 -respectivamente- del numeral 2.1 ‘gastos de funcionamiento’ del acapite 2

‘gastos de funcionamiento e inversion’ del articulo 2 del Acuerdo N° 015 de 2017.

V. CONSIDERACIONES.

El asunto se contrae a determinar si procede declarar la invalidez del Acuerdo N°
015 de 21 de noviembre de 2017, proferido por el Concejo Municipal de Chivata,
“Por el cual se fija el presiupuesto de rentas, recursos de capital y gastos del minicipio de
Chivata, vigencia comprendida entre el primero (01) de enero al treinta y uno (31) de

diciembre de dos mil dicciocho (2018) .

5.1. De los limites del pronunciamiento.

Lo primero que dira la Sala es que no corresponde en este procedimiento un
andlisis total, que agote las referencias a la integridad de los preceptos
constitucionales y/o legales y que verse sobre todos los posibles motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad -formales y materiales- del Acuerdo sometido a su
estudio. Es necesario pues, establecer con toda claridad cuales son los reprocties
del gjecutivo atendiendo exclusivamente aquellos aspectos a los que se contrajo el
escrito de solicitud de invalidez. Es este andlisis -y ningun otro- el que permite

determinar si el acto puede o no ser declarado invalido, total o parcialmente.

invalidar el presupuesto por el defecto que anotd of departamento de Bovaca con la presentucion de la
demanda, tal como se puede establecer en el acucrdo No. 0010 de 20087 (fls. 100).

© Refiridndose a los ingresos v apropiaciones qie habian sido programadus con $1, 52, 83, 83,00,
S800, $10.00y 822
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Sobre este acpecto, resultan aplicables las consideraciones de la Corte

Constitucional expuestas en la Sentencia C-1036 de 2003, que dijo:

“(...) Segtin cuns/un/c_/'1/1‘1‘5/)1'1/denciu"‘, el examien que realiza la Corte de las
disposiciones objetadas por el Presidente de la Repiblica, ante la insistencia
del Congreso, por infringir la Constitucion Politica, se restringe a las
normas controvertidas, a los cargos formulados por ¢l objetante y los
argumentos esgrimidos por el Congreso para justificar su insistencia,
aspectos que son los que limitan el aleance la cosa juzgada constitucional
(...} (Resaltado fuera de texto).

Y ademas, en la Sentencia C-256 de 1997, preciso:

“(...) Considera la Corte que cuando, en ejercicio del control previo de
constitucionalidad, ella revisa wi determinado provecto de ley objetado por
el Presidente de la Republica, el examien que efectiia hace transito a cosu
Juzgada constitucional. No obstante, como las objeciones presidenciales no
siempre recaen sobre la totalidad de las normas integrantes del provecto y,
sioson de cardcter forma, sefialan apenas unos especificos niotivos de
violacion de la Carta, los efectos de la cosa juzgada deben entenderse
relacionados tan solo con las razones expuestas por el Gobierno al objetar,
cont los preceptos constitucionales respecto de los cuales se ha hecho la
confrontacion y con los aspectos que han sido materia del andlisis explicito
efectuado por la Corte. Por tanto, la cosa juzgada es en tales casos relativa,
pites la exequibilidad que se declara no proviene normalmente de un andlisis
fotal, que agote lus referencias o o integridad  de  los  preceptos
constitucionales v que  verse sobre  todos {os  posibles  motivos  de
inconstitucionalidad, formales v materiales. del provecto sometido o su
estudio” (Resaltado fuera de texto).

Lo anterior, por cuanto se acude a la invalidez por razones especificas y es claro
para la Sala que, en el caso de marras, los unicos argumentos de ataque al Acuerdo
fueron (i) Que no era aceptable reflejar en un presupuesto rubros sin monto o valor
alguno (sea que se hable de ingresos o de gastos); (i) Que el cilado acto
administraiivo no incorporaba el Plan Operativo Ancal de /z?vez‘gibnes,' () Que el
presupuesto no habia establecido las partidas o asignaciones destinadas al
funcionamiento del Concejo y la Personeria Municipal. Asi, lo que resalta la Sala es
que abordar un analisis distinto, ademas de desbordar tal limite, echaria al traste el

derecho de defensa y contradiccion del municipio.

En estas condiciones, la Sala se limitara a los aspectos respecto de los cuales cuya

invalidez se pide, y no a todo el acto administrativo.

2 Corte Constitncional. Sentencias C-176, C-482, (=913, C-914 de 2002; C-1043 de 2000; C-256 de

1997, crtre otras.

N
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5.2. Del surgimiento y eficacia del acto administrativo.

Advierte la Sala que, conforme las intervenciones extemporaneas del municipio y el
Concejo Municipal de Chivata, el argumernto de defensa se contrae sustancialmente
a sefialar que los aspectos criticados del Acuerdo cuya invalidez se pide fueron
subsanados con la expedicion del Acuerdo N° 001 de 2018 (reduciendo el
presupuesto de ingresos y recursos de capital, junto con otros gastos de inversion, y
suprimiendo los rubros presupuestales respectivos); por lo cual solicitan se declare

hecho superado .

Sea lo primero senalar que el denominado “hecho superado’ es una figura procesal

propia de las acciones de tutela. Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

“El fendmeno de la carencia actval de objeto liene como  caracteristica
esencial que la orden del juez de nnela refativa a lo solicitado en la demanda
de amparo no surtiria ningiin efecto, esto es, cacria en el vacio. Lo anterior
se presenta, generalmente, a partic de dos eventos: el hecho superado o el
daiio consunado.

(...) La carencia uctual de objeto por hecho superado se da cuando cntre ol
momento de la interposicion de la accion de tuela y ol nomento det fallo se
satisface por completo la pretension contenida en la demanda de amparo,
razon por la cual cudlquicr orden judiciad en 1ol sentido  seo torna
innecesaria. in otras palabras, aquello que se pretendia lograr medianie la
orden del juez de tuela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna. Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado. la
Corte ha indicado que el proposito de la accion de nuela se limita a la
profeccion inmediata v actiudd de los derechos fundamentales. cuando éstos
resulten vulnerados o awmenazados  por I accion v omision de las
aumtoridades piblicas, o de los pavticulares en los casos expresamente
consagrados en la lev. Sin embargo, cuando la situacion de hecho que
origina la supuesia amenaza o vulneracion del derecho desaparece o se
encuentra superada, la accion de tutela pierde su razén de ser, pues eu estas
condiciones no existiria una orden que impartir. Por otro lado. la carencia
actuul de abjeto por daiio consamado se presenta cuanco la vulueracion o
amencza del derecho fundamental lia producido el perjuicio que se pretendica
evitar con la accion de tielea. de modo tal que va no es posible hacer cesar
laviolacion o impedir que se concrete el peligro. v lo inico que procede es el
resarcimicnto  del  dano  causado  por la vulneracion  del  derecho
Sundawental ! (Resaltado fuera de texto).

Como se observa la figura procesal estudiada hace relacion a hechos, es decir,
acciones materiales que /a administracion realiza, lo cual no resulta propio a los
actos administrativos que, por el contrario, son manifestaciones de voluntad de la
administracion que se examinan por via judicial diferente para determinar su

legalidad.

“Corte Constitucional Sentencia T-358 de 2014

O
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En estas condiciones, es impropio solicitar terminacion del proceso por hecho
superado en esta via procesal’. No obstante se examinaré entonces si esta
decision impide examinar la legalidad del Acuerdo acusado o impone una sentencia

inhibitoria.

En tal contexto, resalta la Sala que los articulos 3 del CPACA y 209 de la
Constitucion Politica, orientan la funcion, el procedimiento, las actividades y
gestiones administrativas que deben desarrollar las autoridades estatales en aras de
garantizar el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho®. En estas
condiciones, las autoridades estatales, al expedir actos administrativos, deben
respetar las ritualidades propias para su expedicion y, también, que se
correspondan con el derecho sustancial del asunto que pretenden regular; dentro de
ese contexto, resulta inane expedir actos o decisiones administrativas que cumplan
con los formalismos y ritualidades previstas si desconocen las normas sustantivas

de caracter conctitucional y legal.

Ahora bien, conforme a la doctrina’ y la jurisprudencia desarrollada por el Consegjo
de Estado, el acto administrativo se caracteriza por contener los siquientes

elementos:

- Sujetos: Que se concretan en el organo competente para expedir el acto

administrativo y el sujeto sobre el cual recae la decision.

—~ Objeto o contenido: Corresponde a la materia de que trata la decision, el

cual debe ser preciso y pre-ordenado por el ordenamiento juridico.

Y Cuando mds tendria que examinarse wna ineptitud sustantiva de la demanda por carencia actual de
ohfeto que conflevaria a una sentencia infibitoria, si fuera del caso.

" Desde tal proposicion v partiendo del principio de autonomia en virtud de la desceniralizacion,
delegaciaon v desconcentracion como formas de organizacion de {a Administracion Pablica del Estado,
fas antoridudes coordinan sus actnaciones a travds de, enire otros. aclos administrativos por nedio de
los cudles exteriorizan su voluntad que. directa o indirectamente, producen -cfectos juridicos. Al
respecto, la Corte Constitucional mediante la sentencia T-425 de 1992 preciso: “Es claro, entonces,
que la aitonomic administrativa de que gozan las enfidades territoriales debe desarrollarse dentro del
marco seiialada en la Carta v con observancia de las condiciones que establezcea la ley (art, 287 C.N.)
como corresponde dentro de un Estado de Derecho constituido en forma de Repiblica voitaria. Pues
deniro de este sistema juridico politico de organizacion institucional las Corporaciones de cleceion
popular que rigen la vida de {as entidades tervitoriales tiene cardeter administeativo v carecei por
tunio de potestad legistativa porgue ella esta concentrada en of Congreso dela Repiblica. ™

" Rodriguez R, Libardo. “Derecho Administrativo General v Colombiano ™. Decimonovena Edicion,
f2d. Temis. Afio 2015, Pdg. 409.
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- Causa o motivo: Que se refieren a los fundamentos facticos y juridicos que

_se convierten en el movil de la autcridad para expedirios.

- Finalidad: Que concieme al resultado que busca la autoridad con la

expedicion del acto administrativo.

- Formalidades: Que incluyen los requisitos de forma y procedimiento

necesarios para dictar el acto.

Segun la doctrina colombiana, éstos -los elementos- tienen relacion con la validez

del acto administrativo, no obstante, no todos constituyen requisitos para su

nacimiento, al respecto el tratadista Libardo Rodriguez explica:

“ln o efecto, la voluntad de la adminisiracion s traduce en oun oacto
administrativo como  consecuencia del ejercicio de una competencia v
cumpliendo ciertas forinalidades, que incluven wmos procedimientos v la

Jorma de presentacion.

Debemos notar, sin embargo, que respecto del nacimiento del acto, estos
requisitos o clementos ticnen un valor fundamentalmente prdactico v no
necesariamente de validez juridica. s decir, que el acto nace una vezg
reunidos estos requisitos, ast hayan sido cumplidos ilegalmente algunos de
ellos, pues recordemos quae por virtud del principio de presuncion de
legalidad. los actos se consideran vdlidos v producen efectos desde el
momento ¢n que comienza su vigencia, asi se pruche después que el acto
nacio viciado y que, por consiguiente, ¢s ilegal ™ ( Resaltado fuera de texio).

A su turno, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la sentencia proferida el 4

de agosto de 2007, en el proceso con radicacion namero 7001-23-31-000-1996-

03070-01 (16016), con ponencia del Consejero Doctor Mauricio Fajardo Gomez,

preciso las diferencias entre la existencia, validez y eficacia del acto administrativo:

Y)Y en fallo mds reciente, la Corporacion mantuvo el misimo lineamicnta
segun los apartes que « continuacion se (ranscriben:

“Resualta necesario recordar que una cosa es la validez del acto
adinistrativo. y otra wun distinta su- cficacia,  fencmenos  que
obedecen a condiciones v requisitos diferentes voque tienen asi
mismo  diversas  consecucncias, porque al pasa que la primera
representa la existencia de un acto administrativo que cumplio con
todos los requisitos legales para surgir al trdafico juridico y en
consecuencia lo inviste de la presuncion de legalidad, que solo
puede ser desvirtuada ante el juez contencioso administrativo,
anico competente para declarar la nulidad del acto, I segunda
tiene que yer colt su eficacid, que no es olra cosa gie la posibilidead
de procucir los efectos para los cuales fie proferido el acto v que

“hidem 1.



Accionanie: Departamento de Boyacd
Demandado: Municipio de Chivata
Lxpediente: 15001-2333-000-2018-00002-00
Accion: Validez de Acuerdo Municipal

depende no del Heno de los requisitos de existencia del wismo, sino
de la forma como se hava llevado a cabo su publicidad, puesto que
éste es i requisito indispensable para transmitivle obligatoriedad a
las decisiones administrativas.””

En este contexto de orden legal y jurispradencial basta reiterar que para
determinar la validez del acto administrativo resulta indispensable realizar
el examen de sus elementos esenciales en torno a la competencia del
organo y de la autoridad administrativa que lo profiere; los motivos de su
expedicion; la finalidad perseguida con la decision administrativa; ¢l
contenido mismo del acto y los procedimicentos, traniites, formalidades o
actuaciones cumplidas para proferirlo. de tal suerte que si alguno de estos
elementos no se ajusia a las prescripeiones legales, os deciv, vulnera el
ordenaniiento juridico, ¢l acto estard afectado de nudidad v podra ser
impugnado wmediante las acciones previstas por la lev, aun desde el mismo
womento de su expedicion y antes de ser publicado o notificado. segin el
caso, sencillamente porque_los vicios del acto admiinistrativo se configuran
en el momento de su nacimiento a la vida juridica -que es el momento en
relacion con el cual se examinan- v no al moniento de su publicitacion,

Pero adenics, es claro que la decision de la Administracion o acto
administrativo estd llamado a producir efectos juridicos, lo cual se obticne
con la publicacion o notificacion, en debida forma, requisito que le otorga
Sucrza vinculante frente a los administrados, es decir, lo torna obligatorio y
Jaculta a la Administracion para ejecutarlo, por nianera que la ausencia de
este procedintiento impide a la Administracion oponerlo frente a terceros. sin
que fal omision, afecte la validez del acto.” (Resalta la Sala).

En plena observancia de lo transcrito, concluye la Sala que la existencia o validez
del acto administrativo surge del cumplimiento de los elementos esenciales.
antes indicados y surte efectos juridicos una vez es publicado ~en el caso de los
actos generales-, comunicado o notificado, lo cual significa, que alcanza la
perfeccion cuai.do ha cumplido todos los requisitos procedimentales y formales que
la ley exige para su expedicion. Una vez se surte esta etapa procedimental, queda

en firme el acto, de conformidad con el articulo 85 del CPACA.

A la luz de lo anterior, los articulos 116 y 122 del Decreto 1333 de 1986

establecieron’®:

“Articulo 116°- Los acuerdos expedidos por los Concejos v sancionados por
los alcaldes se presumen vidlidos v producen la plenitud de sus efectos a
partiv de la fecha de su publicacion o menos que ellos niisnios sefialen fecha

" Conscjo de Estado, Seccion Tercera, Seatencia de 21 de abril de 2005, Exp. 14651, M.P. Ramiro
Suavedra Becerra.

" Las disposiciones en mencian tienen plena vigencia, toda vez que la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991 no implicéd la derogateria expresa de le Constitucion de 1886, norma vigente al
momento de su expedicion, sino que produjo ns efecto retrospectivo sobre la legalidad preexisiente. de
forma que, tnicamente las disposiciones que sea contrarias o a0 sean armonicas con el nievo

mandalo, desaparecen del ordenamicnto juridico.
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postervior para el efecto. La publicacion deberd realizarse dentro de los
quince (13} dias siguicites ¢ s Sancion.

Articulo 1227~ Las ordenatizas de las Asambleas v los acuerdos de los
Concejos Municipales son  ebiigatorios mientras no sean anulados o
suspendidos por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (Articulo
192 de la Constitucion Politica) ™ (Resaltada fuera de texto),

Ahora, el Acuerdo N° 015 de 21 de noviembre de 2017, “Por ¢l cual se fija el
presupuesio de rentas. recursos de capital vogastos del mumicipio de Chivatd, vigencia
comprendidea entre el primero (01) de enero al treinta v uno (31) de diciembre de dos il

dieciocho (2018) ", resolvio en el articulo 57;

"ARTICULQ S1° [l preseaie Acuerdo rige a partiv de la fecha de su
f & .

sancion vy publicacion y tiene efectos fiscales a partie del primer (01) de

Enero del aiio dos mil dieciochs (2018) "

A folio 73, obra constancia de 23 de noviembre de 2017 suscrita por el Presidente y
la Secretaria del Concejo Municipal de Chivata, en la cual certific que, en efecto, el
acuerdo fue aprobado por esa Corporacion en sus dos debates reglamentarios. Asi
mismo, fue sancionado por el Alcalde Municipal el 24 de noviembre de 2017 (fls. 71)
y publicado desde el 21 de noviembre hasta el 4 de diciembre de 2017 (fls. 72). De
otro lado, mediante Oficios N° 000476 (fls. 9), 000477 (fls. 10) y 000478 (fls. 11) de
11 de enero de 2018, la Profesional Especializada de la Gobernacion de Boyaca,
comunico al Alcalde, al Personero y al Presidente del Concejo de Chivata -
respectivamente-, la presentacion de la “demanda de Exequibilidad anie el Tribunal
Contencioso Administrativo del Acuerdo 015 del 21 de noviembre de 2017, expedidos por el
Concejo Municipal de esa localidad ™, que, finalmente, fue presentada el 11 de enero
de 2018 (fls. 89)

De lo expuesto, entonces, el Acuercdo una vez sancionado y publicado, surtio

efectos.

Sostuvo el Consejo de Estado en providencia de 21 de noviembre de 2013, que
aunque se hubiera derogado un Acuerdo Municipal, era necesario que se hiciera el
estudio de nulidad por los posibles efectos que pudo producir durante el tiempo que

estuvo vigente, al respecto dijo:

“El juez debe pronuncicrse st se haya producido la derogatoria de los
actos acusados, por loy posibles efectos que lay citadas disposiciones

" Consejo De Estado. Sala de 1o Contencioso Adminisieativo. Seccion Primera. Ref': Expedienice
15001233 100020010213301. Conscjera Ponente: Maria Claudia Rojus Lasso. Actor: Empresa de
Energia de Bovacd. Demandado: Alunicipio de Gualeqgue. Sentencia de 21 de noviewmbre de 2013,

10
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pudieron producir durante su vigencia y en aplicacion de la jurisprudencia
del Consejo de Estado’. seain ¢l cual “se impone fullo de mérito a pesar de
g los actos demandados havan sido derogados al momento de dictar
senfencia, pues la derogatoria no restablece per se el orden juridico
valnerado, sino que, apenas acaba con la vigencia, ya que un acto
administrativo atn derogado, continita amparado por la presuncion de
legalidad que lo protege, que solo se picrde ante el promunciamicnto de
nudidad del juiez competente... . (Resaltado fuera de texto).

En esa oportunidad frente a la diferencia entre la derogatoria y el pronunciamiento

frente a la legalidad de una norma municipal, preciso:

“ltre las diferencias de la derogatoria de wi acto demandado v la nulidad
declarada en sentencia. ticnen que ver con que la nalidad va hacia el
momento en que la administracion expidio el acto acusado, examina de
Sfondo los elementos de la decision administrativa y ol encontrar un vicio en
la expresion de la voluntad administrativa lo saca del mundo juridico conmo
si no hubicra existido, solo que en este caso la vigencia fue de casi tres
aiios v existiendo la posibilidad de haber cansado cfectos en fa esfera de los
administrados afectados con dicha decision.

Let derogatoria por su parte no aticide al estidio de los elementos de la
voluntad administrativa v los vicios cn dicha expedicion, aunque puede ser
mie de los motivos que lleve a la administracion o la derogatoria de un acto
anterior, por lo que el acto es vilido por todo el tiempo en que estuvo
vigente v los administrados no podrian alegar la conculcacion de sus
derechos por todo el tiempo de su vigencia porque los actos administrativos
se presumen legales mientras no sean declarados nulos.

Lo la derogatoria expresa, como ocurrio en este caso, f legisfador. llamese
en este caso, Concejo Municipal de Guateque, seiialé en forma precisa v
concreta las normas que se derogaron. s decir, no requicre ningimna
interpretacion. va que es absolutamente clara, pues simplemenie se excluve
del ordenaniento los preceptos legales, desde el momento en que dasi lo
disponga el Jegislador. en este caso desde la entrada en vigencia del
Acuerdo 37 de 2002

Asi las cosas, se establece gue el Tribunal Adminisirativo de Bovacd fie
claro en la declaracion de nulidad de los articulos acusados del Acuerdo 62
de 1999, cuyo efecto se contrae al momiento de expedicion del acto declarado
milo: asi lo ha considerado esta corporacicn en reiterada jurisprudencia':

“Respecto a los efectos de la declaratoria de nulidad, ha sido
reiterada Ta jurispridencia de la Sala. al precisar que estos son ex
func . es decir, que producen efectos desde el momento en que se
profirio el acto anulado. lcualinenie se la indicado que la sentencia
de nulidad que recaiga sobre un acto de cardeter general, afecta las
situaciones que no seencuentren consolidadas, esio es, que al
momento  de producirse el fullo  de nulidad,  se  encontrahan

12 Sentencia de esta Seccion de 23 de febrero de 1996 que prohijé la tesis expuesia por la Sala Plena

en sentencia de 14 de enero de 1996,
13 Sentencia de 18 de octubre de 2006, proceso 13632, M. Héctor J. Romero Diaz.
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impugsicdas - ante das  antoridades  administeativas o estaban
: e g .. . Lo o dd
deticondacdas ante la jucisdiccion contenciosa administrativa

Posicion que fue reiterada por el Conseio de Estado en sentencia de 10 de

septiembre de 2014, en ia cual sefiald:

“Respecto af promencicmienic gue alora correspoidde o esta Sala, ha de
seilalarse gue la desaparicion de la vida juridica de las noruas atacades, s
cmbaigo, mo impide un pronigsiciamiento judicial sobre su validez, puesto
gue el miising we estii condicicnado a su vigencia, lo cual se ajusta a la
Jinalidad ol wmedio de control previsto en el articulo 84 del Cdcdigo
Contenciose Adwrinistrativo. cii fanto  glie, can el mismo, se pretende
gurantizar la incolumidad de ic legalickad objetiva dentro del ordenamiento
Juridico colombicno,

L efecto. tal como va lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacion, la
circunsiancic g acto demiardado haya sido modificado, derogado o
subrogacly por otvo. ocasiona fa cesacion de sus efectos hacia el futuro, en
tanto que. come el andlisis de la legalidad del acto administrativo
comprende la evafuacion de sus requisitos esenciales a efecto de definir si
nacié o no valide a la vida juridica, su nulidad produce efectos invalidantes
desde su nacismiento”. Con esto se reitera la posicion que esta Carporacion
ha mantenide desde la providencia del 14 de enero de 1991, en la que se
acdvierte!':

e CONSEJO DE ESTAOO. Sule De Lo Comercioso Administrativa, Seccion Primera. Ref.:
Expediente A3001233100020010213301. Consejera Ponente: Muria Clandia Rojus Lasso. Actor:
Lmpresa de Energia de Bavacd, Desandado: Municipio de Guategue. Seatencia de 21 de noviembre
de 201 3.

PCONSEIO DE ESTADO. Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia det 7
de marzo de 2007, Expedicnte 11342, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

" Observa la Salua que ha posicici de esta Corporacion en lo referente a la sustraccion de materia
na b sido det todo constante. pues en diversas aportunidades se ha prommeiado en forma diferente
sobre da materia. Asic ba dichao que, en tratdndose de acciones de nulidad, cuvo propdsito “no es otro
que el de mantener Ja leqalidad afectada por of ordenamicnto enjuiciado, ¢l fallo de fondo es
inoperante y superfluo e aguellos casos en Gue la misma administeacion hava revocado o sustiniido
e su fntegridad la decision en liigio. ya que el orden juridico ha quedado restablecido en virtud de
la segunda providencia. EF prosunciamionto jnrisdiccional en este evento, careceria de objeto”,
(Sentencia e 1iode jritio de 1962, Lxpedienie 929, Sala de o Contencioso Administrativo). La
posicion anterior ha sido reiterada en varias oportunidades, deatro de las cuales se destacan los
prosunciapicstos de 14 de febrevo de 1979 (Expedicnie Y945, 1S de julio de 1975, marzo 13 de 1979
(Expediente 518), 12 de juliv de 1988 (Expedienic 387 - 10861), octubre 12 de 1989 (Lxp, 322) v 24
de noviembre de 1989 (Expodiciice 1062). Sin embargo cn algunas ocasiones la posicion de la
Corporaciin se ha distanciado de la postura mepcicnada, afirmando que: " Basta gue una norma
Juridica de cardcter general hava tenico vigencia por i pequeno lapso de tiempo para que la
Jurisdiccion de lo condencieso administrativo deba pronunciarse ante wna denrande do nnlidad que se
preseata contra ella. pues et ese lapso de iiempo predan habeese ofectiado (sicy sitiaciones juridicas
particulares o puede haber efecios de la misima que ameriten reparacion del daiio v restauracion del
derecho que eventualmenie se hava aeasionado™ (Senicicia de agosto 17 de 1984, Seccion Crharta,
Expediente 9324). “lesis e al dgual que la privesa. lia sido sostenida en cievias opostusidades
(Sentencias de O do julio de 1987 Expedicare £ - 162, 1) de octubre de 1965 voen le cual subyace ta
preocupacion por fa burla a la ley que pudiese resultar de o estricta interpretacion de la primera de
las posiciones planteadas, va que de liccho se susivacrian del conrol juvisdiccional  aquetlas
disposiciones derogadas por la adminisicacion ol momeo en que se fiera o decidir sobre si
tegalidkad. ~Estima la Sala que, aive la confiision generada por Jas dos tesis expuestas, lo procedente
serd inclinarse por la segunda de ellas, pero no es pasible confundiv la vigencia de una disposicion
con la legalidad de la piisindg, como ocuerivia siose mantiene la posicion que sosticne qiie seria



Acecionante: Departamento de Boyacd
Dewandado: Municipio de Chivata
Fxpediente: 15001-2333-000-2018-00002-00
Accion: Validez de Acucrdo Municipal

(...) En relacion con lo anterior, conviene destacar que micntras la
derogacion de las normas comporta una limitacion relativa de la
eficacia de la disposicion derogada hacia el futuro (ex nunc), en la
anulacion se afecta la validez de la norma desde su origen (ex
tunc). Son pues dos fenomenos diferentes. de suerte que por la
existencia de la derogatoria no resulta sarantizada la incolumidad
del ordenamicnto juridico. pues persistirian,  bajo el manta e
fegalidad. 1os  efectos  torticeramente  producidos por la  norma
viciadea de nulidad ™ (Resaltado fuera del texto).

En estas condiciones, procedera la Sala a analizar la validez del Acuerdo N° 015 de
21 de noviembre de 2017, expedido por el Concejo Municipal de Chivata, pero

ttnicamente por los cargos descritos en precedencia.

A efecto de resolver la litis, se hara referencia a los principios del sistema

presupuestal colombiano, la estructura del presupuesto (tanto de ingresos como de

inoperante v superfluo prouunciarse en los eventos co que la miswia administracion ha revocado su

acto. asi éste sea de cardcter general e impersonal. Pues, contrario a lo que se habia aficinado, opina

la Sala que la derogatoria de una norma o restablece per se ol orden juridico supuestamente

vulnerado, sino aperas acaba con la vigencia de i norma e cuestion. Porque resulta gue de un acto

administrativo, aun si ha sido derogado, sigue amparado peir ol principio de legalidad que le protege,

v que solo se pierde ante pronuiciamicnto ammdatorio del juez competenie: de donde se desprende gue

lo que efectivamenic restablece el orden yvuluerado no es la derogatoria del acto, sino la decision del

Jucez que lo anula, lo declara ajustado a derecho. Ello, ademds, se ve confivinado por los efectos que

se suceden en cada evenio. La derogatoria surte efecto hacia ol fiuro, sin afeciar lo ocurrido durante

la vigencia de la norma v sin restablecer el orden violado: la anulacion lo hace ah - initio.

restableciéndose por tal razon el imperio de la legalidad. Y por ello misimo es necesario el

pronunciamiento sobre actos administrativos de cardcter geieral, impugnados en ejercicio de la

accion piblica de aulidad, pues su derogatoria expresa o tdacita no impide la proyeccion en el ticwmpo

vy ol espacio de los efectos que hava generado, ni de la presuacion de legalidad que los cubre, la cual

se extiende tambidn a los actos de contenido particular que havan sido expedidos en desarrollo de

ella v durante su vigencia. De lo contrario. ol juzgamicito de tales actos particulares por la

Jurisdiccion contenciosa resultaria imposible. pues rendria gue hacerse, entre otros, a la luz de i

norma, la disposicion derogada, cuva legalidad no podria controvertivse poe el heclio de no tener

vigencia en el ticmpo. “Asic las situaciones juridicas consolidadas al amparo de wna vorma ilegal,

seguramente serdn tambidn ilegales, independientemente de la vigencia de esta iltima. o, a contrario
sensu, seran legales si ella 1o es también. Pero. como cin wino w otro evento aimbas esicin amparadas

por la presuncion de legalidad, la cual no podria ser controvertida en eof evenio de wina norma

derogada, el resudtado de fo anterior serd necesariamente el de imposibilitur el juzgamicnto objetivo

del acto particular de que se trate. “Por ello Ta Sala opina que. aiin a pesar de haber sido ceflos

derogados, es necesario que esta Corporacion se promincie sobre la legalidad o degalidad de Tos

actos administrativos de contenido general que se impugren en cjercicio de la accién de nulidad,

pues solamente asi se logra ol proposito tiftimo del oivora Hamado contencioso popudar de anulacion,

cual es ¢l imperio del orden juridico v el restablecimicnto de la legalidad posiblemente afectada por

la norma acusada, inperio v legalidad que no se recobran por la derogatoria de la norma violadora,

sino por ¢l pronunciamicnto definitivo del juez adminisirativo. Y micntras tal promumcianiiealo no se .
produzca. 1al norma, aue si derogada. conserva y proyvecta la presuncion de legalidad que la ampara,

alcanzando en sus cfectos a aquellos actos de contenido purticular que hubicsen sido expedidos

durante su vigencia. (

T CONSEIJO DE ESTADO. Sula de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Subsccecion
A Consejero ponenie: Herndn Aodrade Rincon. Sentencia de 10 de septicibre de 2014,
Rudicacion nimero: 11001-03-26-000-2008-00040-00¢35362) Actor: Consejo Profesional  de
Ingenieria de Transportes v Vias de Colombia. DRemandado: Nacicn - Ministerio del Interior y de

Justicia y olros.
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gastos), la apertura de rubros adicionales al presupuesto’ y, finalmente, se

abordara el caso en concreto.
5.3. Los principios del sistema presupuecstal colombiano.

Por mandato constitucional la programacicn, aprobacion, modificacion y ejecucion
de los presupuestos de los unicipios, como entidades territoriales que son, las
requla la Constitucion, la ley Drganica de! Presupuesto y las normas que compete
dictar a los concejos en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313

numeral 5°, Superior, que cchsagra:

“Articulo 213, Corresponde ¢ los concejos: 1 (...)

3. Dictar normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presapuesto de reatas y gastos. (...) " '
En igual sentido, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994’°, consagra entre otras como

funciones del concejo:

“Articulo 32, Airibuciones. Ademdas de fas funciones que se le seiialan en la
Constiincidn v la [0y, son atribuciones de los Concejos las siguienies.
(..)

10. Dictar las rovinas organicas de presupuesto v expedir anualmente ¢f
presuptesto de rentas v gastos. el cual deberd corresponder al Plan
Municipal o Distrital e desarrollo. de conformidad  con las  normeas
organicas de plarieacion ™. (Negrilla y subrayado fuera del 1exto.

Ahora bien, existen diversos tipos de principios en el Sistema Presupuestal

Colombiano, los cuales se clasifican en dos ipos: Constitucionales y legales®.

™ Estudiando adenids ol deber de esiablecerse en el respeciivo acuerdo los recursos que han de servir
de base pura su apertura v con los cuales se incrementa el presupuesto de rentas v recursos de capital.
Y Por la cual se dictan normas fendientes o modernizar la organizacion v el funcionamicento de los
URICIPIOS.

U Teambidn se habla de la exisiencia de priacipios fornales, los cucades si lden 1o ticnen un expreso
soporte legal, si constilinen in medio (éenico para la preparacion v ejecucion del presupuesto, Eslos
son los siguiontes: @) Responsahilidad. El cual establoce que o cada una de las dependencias de la
administracion municipal. le corresponde i grado de responsabilidad, cuando elaboran, prescntan,
discuten, apruchan, liquidan y ejecutan el presupuesto. Esia responsabilidad no sélo se refleja en of
cumplimicuto de s funciones de cada ente, sino tanbiéu en el manejo gue se le dé a los recursos del
municipio. b) Exclusividud. Bl presupuesto debe atender a cuestiones programdlicas v financieras,
excluvendo las consideraciones e se tengain sobre el sistema politico v la adminisiracion. Desde
licgo, esto no implica desaionder s preceptos legalos v constitucionales que regulan los ingresos v
cgresos del municipio. ¢} Pablicidad. Todas las actuaciones que sean ejecutadas con relacion al
presupuesio municipal, deben ser conocidas par fa comunidad, voexplicadas a la niisua de jorma
clara v entendible, wdvirticndo de los pasibles problemas financieros que conlleva su mancjeo. d)
Exactitud. Los montos concernienicos o ingresos v gastos qgue se establezcan en ol presupuesto, deben
preseatarse de forima exacta, es decir, gue sus cifras scan detalladas v precisas. Esto perniitivd
cumplir con los planes propucestos por la - adminisiracidn en los programas  proyectados.  ¢)
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En el caso de los constitucionales, estos estan desarrollados en el Capitulo 1, del

Titulo X1l de la Constitucién Politica de 1991. Estos principios son los siquientes®':

a) En tiempos de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro
municipal que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco se podra
hacer ningun gasto publico que no haya sido decretado por el concejo
municipal, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el

respectivo presupuesto®. (Articulo 345 de la Carta Politica).

b) EI gobierno municipal debe formular anualmente el presupuesto de rentas
y gastos que debe corresponder al plan municipal de desarrollo y presentarlo
al concejo municipal dentro de los términos establecidos. En los gastos no
podra incluirse partida algune aue no corresponda a un crédjto judicialmente
reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a normas anteriores, 0 a uno
propuesto por el gobiemno para atender el funcicnamiento del municipio, o al
servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al plan municipal de
desarrollo. (Articulo 346 de la Carta Politica).

Acuciosidad. LI presupuesto debe tener bases que se havan estricturado de forma honrada, pulera y
exacta. Las cifias que se establezean en este, debernr corresponder a la realidad, v estar orientado a
cumplir con los proyectos que se plantean en el mismo. f) Especificidad. El presupucsto debe ser lo
suficientemente claro v preciso en las cifras que este contenga, que permita un estudio adecuado del
misuio, por parle de guienes deben aprobar o improbar este, a iravés del andlisis v los debates que se
susciten en dicho procedimicnto. g) Unidad Presupuestal. Tanto los ingresos couro los gastos que
tenga ol municipio, deben estar contenidos en un mismo documento. v oser presentados de forma
simulicnea para su aprobacion por parie del concejo del respectivo municipio. ) Equilibrio
Presupuestal. Atiende a nwin bulance entre ingresos v gasios del nnmicipio, gue resulte, ol menos en
teorta, en que el nnmicipio no se vea sometido a una situacion de déficit fiscal.

D Tomado del libro: SANCHEZ CUBIDES, Podro Alfonso. Hacicada Pablica Municipal en Colonthia.
Bogotd: Grupo Editorial Thaiez. 2009, p. 138 140.

T Sabre el principio de legalidad del casto la Corte Constitucional precisé en Seafencia (=772 de
1998: “Uno de esos principios es of de legalidad. el cual. La dicho la Corte: se constituye en uno de
los  fundamentos  mids  imporianices  de lus democracias constitucionales. Segin tal - principio,
corresponde al Congreso, como organo de representacion pliral, decretar v autorizar los gastos del
Lstaco, pues cllo se considera wn mecanismo necesario de conirol al Ejecutivo v una expresion
inevitable del principio democrdtico v de L forma republicana de gobicrno (C.P art. 1), Ln el
constitucionalismo colombiano, la legalidaa del gasto opera cn dos momentos diferenciados, pues en
general lus crogaciones no solo deben ser previamente decretadas por la ley (C.P.art. 346) sino que,
adens deben ser apropiadus por la Lev de presupuesto (C.P.art. 343) para poder ser efectivament e
realizadas. (Corte Constitucional, Senfencia C-683 de 1996 Del contenido de los articulos 150-11,
345, 346 v 352 de la C.P., podria concluirse entonces, que ningiin poder piablico, distinto al Congreso,
estaria legitimamente habilitado para introducir modificaciones al presupuesio general de la Nacion:
ahora bien, si se tiend en cuenta gne el misimo Constitivenie le ordend a dicha Corporacion someterse
ala Lev organica de presupuesto para ol cusnplimicnto de esa funcion v, dada la categoria de ey que
previa para el efecto, supeditar su actividad legistativa en fa materia a su contenido. es claro gue todo
lo relacionado con los procedimicontos a seguir para la prograniacion. aprobacion, modificacion y -
ejecucion de fos presupnestos de la Nacicun. ha de estar regulado en suintegridad por el respectivo
estalulo organico.
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c) El presupuesio debe contener la totalidad de los gastos que el
municipio pretende realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
(Articulo 347 de {a Caita Politica).

d) Si el concejo nc expide el presupiesto, rige el presentado por el gobierno
municipal. Si el presupuestc no fue presentado dentro del plazo establecido,
rige el del ailo anterior. pero el gopierno puede reducir gastos. (Articulo 348

de la Carta Politica,.

e) Durante la discusion del presupuesto, el concejo no puede aumentar el de
rentas, sino con ei concepto previc y favorable del secretario de hacienda o

quien haga sus veces. (Articulo 34¢ de la Carta Politica).

f) El presupuecto de gastcs debe contener el denominado gasto puiblico

social. (Articuio 350 de ia Carta Poiitica).

g) El concejo muricipal no pueds aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestos por el gobierno, ni iicluir nuevas, sino con
la aceptacion escrita del secretario del ramo. El concejo municipal puede
eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el gobierno, con
excepcion de ias gue se necesitan para el servicio de la deuda publica, las
demas obligaciones ccntractuales dsl municipio, la atencion completa de los
servicios ordinarics de la administracion y las inversiones autorizadas en el

plan municipal de desariollo. (Articuio 351 de la Carta Politica).

h) Ademés de lo sefialads en ija Constitucion, la Ley Orgénica del
Presupuesto regulara jo coirespondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion de los presupuestos de los municipios y de los

entes descentralizados. {Articulo 352 de la Carta Politica).

De otra parte, entre los princigios legales del Sistema Presupuestal Colombiano

que estan contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto. Estos tienen

aplicacion en el ambito municipal, salvo los de ‘coherencia macroeconomica’ y la

‘homeostasis presupueastal’. Veamos:

a) Planificacién: S=giin este principio, el presupuesto de una entidad

territorial debera reflejar los planes dz corto, mediano y largo plazo. Ademas,
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debe guardar concordancia con el plan de desarrollo, el plan de inversiones,
el plan financiero, el marco fiscal de mediano plazo, y el plan operativo anual

de inversiones, segun corresponda a cada entidad.

s 08 gy s . .
b) Anualidad™: "I/ iio fiscal esta comprendido entre el 01 de enero y ¢l 31 de
diciembre. Despuds de esta fecha no podrdn asumirse compronisos con cargo d
apropiaciones del aito fiscal que se ocurra e esa fecha v los saldos de apropiaciones

. . . - TR
Ho ('If(’(’/(l(/()‘\' Por compronsos caducardn sin exceepceion

¢) Universalidad: "Ll presupuesio contendra la totalidad de los gastos publicos
que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia,
ninguna avtoridad podid efectuar gasios publicos, crogaciones con cargo al Tesoro

o transferir crédito alguno. que no figuren en el presupuesto™

En relacion con el principio de universalidad, condiciona que el presupuesto
debe contener la totalidad de los gastos publicos que se esperan realizar en
la respectiva vigencia fiscal; por lo tanto, no se podran realizar gastos, ni
fampoco erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno que no
figure en ¢F°.

d) Unidad de caja: “Con ¢l recaudo de todas las rentas v recursos de capital se
atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesio

General de la Nacion .

e) Programacion integra!' El presupussto debe contemplar, de forma
simultanea, los gastos de inversion y funcionamiento que las exigencias

técnicas y administrativas demanden como necesarias para su ejecucion y

' Se exceptiian de la gencralidacd. sin vulnerar este principio. las reservas de caja (cuenias por pagar)
v las reservas de apropiacion. Sobre el tema, ver la Seniencia C-502 de 04 de noviembre de 1993,
M.P. Jorge Arango Mejia.

YUINSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA. Guia practica para la elaboracion,
presentacion v ejecucion del presupuesto numicipal. Medelling Instituto para el Desarrollo de
Antioquia, mavo de 2014 p. 21

T COLOMBIA. PRESIDENCILY DE LA REPUBLICA. Decreto L1 (15, noviembre, 1996). Por el cual
se compilan Ta Lev 38 de 1989, la Lev 179 de 1994 v la Ley 223 de 1993 que confarman of Estatuio
Organico del Presupuesto. Bogora D.C Diario Oficial 42692 de enero 18 de 1996, Articulo 15.
“Dicho principio guarda relacion con la clausula establecida en el articulo 347 de la Constitucion,
que dispone: V(..) El provecto de ey de apropiaciones deberd contener la totalidad de los guasios que
el lListado pretenda redlizar durante la vigencia fiscal respectiva. Siolos ingresos  legalmente
antorizados no fueren suficicntes para atender los gastos provectados, ol Gobicrno propondrd. por
separado. ante las mismas contisiones qiee estudian ol provecto de ley del presupnesto, la credcion de
nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de gasios comtemplados.
() ,

COp. Cit. PRESIDENCLA DI LA REPUBLICA. Decreto i) de 1996, Ariiculo 16.
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operacion, de conformidad con i5s procedimientos y normas legales
vigentes. Fi progirarina presupuesiai incluye las obras complementarias que

garanticen st cabai ejecucion.

f) Especializacidn: [ s apropiaciciizs deben referirse en cada organo de la
administracici.  Goicalnente a su objeto y funciones, y se ejecutaran

estrictamentz coniorme al fin pars ai cual fueron programadas.

g) Inembargabiiidad: Son nemiargables las rentas incorporadas en el
presupuesto, asi como los bieries y derechos de los organos que lo

conforman.

h) Homedstasis (o amonia) presupuestal: Consagra el crecimiento real
del presupussic de renias incluida la totalidad de los créditos adicionales de
cualquier naturaleza, el que debera guardar congruencia con el crecimiento
de la economia, de lal manera que no genere desequilibrio macro-
economico. Por tanto, impide que se presupuesten arbitrariamente los
ingresos con el fin de inflar gastos v {a adquisicion de créditos por encima de
la capacidad de pago. Kecuerda ia importancia de tener presente la realidad
economica nacional, regional y local. dando al mismo tiempo la flexibilidad

necesaria para acertar al tomar decisiones de gestion™.

Son de tal importancia diches principios, quie la Corte Constitucional en la sentencia
C-337 de 1993 sostuvo:

"(...) Los principios consagrados en el estatuto Orgdnico del Presupuesto,
son precedentes gue condicionan la validez del proceso presupuestal, de
maunera e al no ser fenidos en cuenta, vician la legitimidal del mismo.
No son simples reqiisitos, sino pautas determinadas por la Ley Organica v
deterninanies de a ley anual de presupuesto ()" (Resaltado fuera de
fexto).

No obstante, la misma Constitucion establecio algunas excepciones a estos

principios que solo son aplicables en los terminos y condiciones previstas en la

misma Carta. Asi pues, algunas de las excepciones por considerar son:

(i) Los estados de excepcion, ios cuales pueden ser decretados unicamente por

el Gobierno y no tienen aplicacion en ias entidades territoriales;

S pecreto T de 1996, articitlo 21 v Ley 344 de 1996
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(ii) La falta de expedicion del presupuesto por parte del o6rgano de
representacion, situacion que coinsagra una especie de “silencio positivo” y sélo
se prevé para el tramite de aprobacion pero no para los tramites de

modificacion;

(iii) La falta de presentacion oportuna del presupuesto al organo de
representacion correspondiente, para lo cual el mismo articulo 348 prevé la

repeticion del presupuesto y no es aplicable para las modificaciones; y

(iv) Por dltimo, la negacion expresa del presupuesto por parte de la Corporacion
de eleccion popular, caso en el cual se previo la repeticion de presupuesto y
solo aplica para la adopcion del presupuesto de la vigencia y no para sus

modificaciones.
5.4. La estructura del presupuesto.

El Decreto N° 111 de 15 de enero de 1996 (por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 17 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto), en relacion con la estructura del Presupuesto General de la

Nacion, dispone.

(... ARTICULO 1. [l Presupuesto General de la Nuacion se compone de
las siguientes partes:

a) Ll Presupuesto de Rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes de la Nacion: de las contribuciones paratiscales cuando sean
administradas por un organo que haga parie del presupuesto, de los fondos
especiales,  de los  recursos  de o capitel v de as  ingresos  de los
establecimicntos publicos del orden nacional. '

b) Ll Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluird las
apropiaciones para la rama judicial, fo rama legislativa, la Fiscalfa General
de la Nacion, la Procurdaduria General de la Nacion, Ta Defensoria del
Puehlo, la Cantraloria General de la Republica. la Registraduria Nacional
del Estada Civil que incliye el Consejo Nacional Electoral, los minisierios,
los departcmentos administrativos, los establecinientos publicos y la Policica
Naciondl. distinguicnda ciitre gastas de funcionamicnto, servicio de la deuda
ptiblica vy gastos e inversion, clasificados v detallados en la forma que
indiguen los reglamentos. ‘

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar
la correcta ejecucion del Presupuesto General de {a Nacion, las cuales
regivan imicamente para el diio fiscal para el cual se expidan (Ley 38/89,
artictdo 7o. Lev 179/94, articidos 3o.. 16 v 71. Ley 225/95. articulo lo.).
(..)" (Negrillu fucra del texto original)
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A su turno, el articiiio 81 ibicen seriaia:

() ARTICULD 810 Ni ol Cuzureso ni el Gobierna podran abrir créditos
adicionales al presupuesto siz que en la lev o decreto respectivo se
establezea de manera clara s precisa el recurso que ha de servir de hase
parda siuoapertira v oceh el cuaal seincrementa el Presupuesto de Renlas v
Recuwsos de Capitul. o mer s cue se teate de créditos abiertos mediante
cantia croditas ¢l ley de apropicciones (Ley 38789, articulo 67). (...) "

Las anteriores noiraas son aplicables a ias entidades territoriales por mandato del
articulo 109 dei mismo decreto que les ordena expedir normas en materia
presupuestal que sigan las mismas disposiciones del orden nacional, en los

siguientes términcs:

CARTICULO 109, Las  entidades  territoriales  al expedir las  normas
organicas de presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la ley
orgarica del presupuesto, adeptindolas a  la  organizacion, normas
constitucionales vy condiciones de cada entidad territorial. Micentras se
oxpidien esias normas, se aplicard la ley erganica det presupuesto en lo que
Sfuere pestinente.

Si el cicatae objeta por ilegal o inconstitucional el provecto de presupuesto
aprobado vor el concejo. debera ecnviarlo ol tribunal administeativo dentro
de Ios cinco dias siguienies al recibo para suo sancion. E ribunal
admizistrativo  deberd pronuinciarse durante los  veinte  dias  habiles
SETUTCHICS.

Micniras el iribunal docide, rezivd el proyecio de presupuesto presentado
oportuiamenie por el alcalde. bajo su directa responsabilidad ™ (Resaltado
SJuera de texto).

5.5. El presupuesto de rentas y recursos de capital de las entidades

territoriales (presupuesto de ingresos).

Conforme los articulos 27 a 46 del Decreto 111 de 196, los componentes del
presupuesto generai del municipio son i) ¢! presupuesto de rentas; ii) el presupuesto

de gastos o acuerdc de apropiaciones, y ii) las disposiciones generales.
Los componentes del presupuesto de rentas y recursos de capital son:

e Los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios)

e [0s fondos especiales

e Los recursos de capital (recursos del balance del tesoro y recursos del
credito), los rendimientos de operaciones financieras.

e Los ingresos de los establecimientos publicos
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e [ arentas de destinacion especifica.

L 0s ‘ingresos corrientes’ son aquellas rentas o recursos de que dispone 0 puede
disponer el municipio reqularmente, para atender los gastos que demanden la
gjecucion de sus cometidos. Ademas de la reqularidad, presentan otras

caracteristicas que sirven para definirlos y distinguirlos, entre ellas®:

o Su base de calculo y su trayectoria historica, permiten predecir el volumen de

ingresos publicos con cierto grado de certidumbre.

o Si bien constituye una base aproximada, es una base cierta que sirve de

referente para la elaboracion del presupuesto anual.

e [£n consecuencia constituyen disponibilidades normales del Estado que,

como tales, se destinan a atender actividades ruiinarias.

Asi pues, existen métodos para calcular las rentas de los entes territoriales, entre
ellos el automatico, los promedios, el aumento o incremento, la relacion de la base

tributaria y el de evaluacion directa e indirecta™.

Entonces, los ‘ingresos corrientes’ se clasifican en ‘tributarios’ y ‘no tributarios®'. { os
ingresos tributarios son los valores que el contribuyente (sujeto pasivo) debe pagar
en forma obligatoria al municipio (sujeto activo) sin que por ello exista ningtn
derecho a percibir servicio o beneficio alguno de tipo individualizado o inmediato, ya
que el Estado (ente territorial) haciendo uso de su facultad impositiva, los recauda
para garantizar el funcionamiento de sus actividades normales”. Obligaciones que

son posibles, si tienen fundamento legal en un acuerdo anterior a su recaudo™.

De otra parte, los ingresos no tributarios sor: los que recibe el municipio por

concepto diferente a los impuestos. Se originan cor el cobro de derechos, prestacion

7 Corte Constitucional. Sentencia (=423 de 19953,

M Este wltimo consiste en pronosticar para cada fuente principal de ingresos. sus rendimientos en el
curso del afio fiscal, en funcion de los lTechos v las tendencias reales de la situacion econdomica y
social

Y Constilucion Politica acticulo 358 v Decrcro 11T de 1986 articulo 27,

FUn cjemplo de ingresos tributarios son lus estampillus qie son tributos giue se crean con lo findlidad
de acopiar recursos para wn fin determinado. irecae sobre los documentos gue establezca la respectiva
corporacion (Congreso, asamblea, concejo)

¥ Docreto extraordinario 1675 de 1964,
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de servicios publicos, expiotacion, produccion y distribucion de bienes y servicios.

Estos se componer de tasas y multas™.

de las entidades territoriales son*®:

Ademas, 0s tipos de iuernites ce financiac

) Exbgenas, dadc que provienen oz transferencias de recursos de la Nacion
0 participac.on ce los recursos de! =stado, como los provenientes de las

regalias.

i) Endogenas. giie son aquellas que se originan en la jurisdiccion de la
respectiva entiaac, en vitud de v esfuerzo propio y por decision politica de
las autoridaces iscales o seccioaales. En ellas las rentas originadas en la
explotacion ¢e [0S bienes 0 l2 prestacion de los servicios propios, asi como

las que se produzcan en viriud de fuentes tributarias propias.

Por ende, la estruciura ce’ presupussto de rentas que se debe presentar al Concejo

Municipal es:

1. Ingrescs dei presi.n:esto municipal
a. Ingresos corrieries:
e Ingrescs frisutarios
e |ngresos o tributarios
o  Renfas de destinacion especifica
Por su parte los ‘tecirsos de capital’ son rentas que el Estado obtiene

eventualmente cuziitlo es necasario cormpensar faltantes para asumir gastos en la

)

ejecucion de programas y proyectos goe se consideran inaplazables®™.  Estan

constituidos por:

e Losrecurscs de! balance de! tesorc.

e Los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor de un ario.
e [os rendimientos financieros.

e [os excedentes firancieros de los establecimientos publicos municipales,
empresas industriales y comerciales municipales y de las sociedades de

economia mixta.

¥ , - . TR , . .
Decreto T de 1996 articilo 27 Scrutesicia 208 de 2903 Corte Constitucional,

T Corte Constitncional. Scitericia C-S97 de 1999

Sentencia C- 304 e 1994 v CA23 de 1995 Corie Constitucional
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5.6. El acuerdo de apropiaciones en el presupuesto general del municipio

(presupuesto de gastos).

En relacion al presupuesto de gastos, la Corte Constitucional puntualizo en la
Sentencia C-192 de 1997:

“(..) La Constilucion disiingue entonces diversos momentos en relacion con
los gastos pihlicos. De wi lado, el Gobierno incluye dentro del proyecio de
presupuiesto las partidas gue considera que deben ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal respectivo, partidas gue deben corresponder a un crédito
Judicialmente reconocido, o « un gasto decretado confornie a lev anterior, o
a uno  propuesto  por el Gobicrno  para  atender  debidamente el
Suncionamicnto de las ramas del poder piiblico, o al servicio de la deuda, o
destinado o dar cumplimicnto al Plan Nacional de Desarrollo (CP. 347).

(..} En efecto, como se vio, las apropiaciones no son las cifras que
obligatoriamente van a ser comprometidas y gastadas sino que representan
las sumas mdaximas que pueden ser ejecutadas por las autoridades
respectivas. lo cual significa que en principio es un problema de ejecucion
presupuestal siouna partida apropiada en la lev del presupiiesto es o no
integral v efectivamerite compromeltida v gastada durante el periodo fiscal
respectivo. Por consiguiente,  la reduccion o aplazamiento  de  las
apropiaciones  presupiestales  no o constituye  en estricto  sentido  una
modificacion del presupuesto, como equivocadamente lo seiiala wno de los
infervinientes, sino que es un moniento de la cjecucion del mismo (..)"
(Resaltado fuera de texio).

Ahora bien, la cobertura del Estatuto Organico de Presupuesto consta de dos
niveles® el primer nivel correspoinde al presupuesto general del municipio, y esté
integrado por los establecimientos publicos del orden municipal y el presupuesto

municipal. El presupuesto del municipio comprende:

e £l presupuesto del concejo municipal
o El presupuesto de la contraioria municipal
o El presupuesto de ja personeria

o El presupuesto del sector ceritral con sus dependencias

El segundo nivel incluye la fijacion ce metas finarcieras del sector pablico municipal
y la distribucion de excedentes financieros de fas empresas industriales y

comerciales del municipio, y de las scciedades de economia mixta.

T Decreto 111 de 1996 articulo 3.

™o
(98]
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La estructura del piesupuasic de gastos esta conformada entonces por los i) gastos
de funcionamienio®®, i} secvicio de ia deuda publica; i) gastos de inversion social,
iv) gasto publico sociai y; v) gastos ae funcicnamiento e inversion de los

establecimientos publiccs. Touo io antericr, atendiendo el presupuesto de ingresos.

Por daltimo, se puede concluir que ei presupuesto general del municipio se debe
preparar determinando la capacided instelada del municipio, la cual se ha debido
realizar mediante “(...) i coirbinacion Gooniedios Vorecursos (infraestirnctivd, rectrsos
funanos, materiales, ceonGinices, financicios v fegales). que nos permitan establecer la
cantidad v calidad dcics seivicios Gue se ven a brindar por parte del municipio. Es esta a
informacion que nos peraite programuar, ne sélo fos ingresos que se van a obtener, sino los
gastos en que vawios @ incurriv para afcanzar las metas establecidas en el plan de

139
desarrollo ™.

Efectivamente, la prograriacicin dei proyecio de presupuesto, consiste en establecer
Y0 dos (erninos, pardmedios ceondGuiicos, procedimicntos v responsabilidades, para la
claboracion de los anteproyectos de presupiiesto de ingresos y gastos de las diferentes
dependencias v organas, que integran ¢l prosupuesto - general del numicipio. En la
programacion del presupuesto, la administracion propenderd por la utilizacion eficiente de
los recursos y la racionalizacion de los gastos de funcionamiento. con ¢l fin de incrementar
la inversion publice civ aras de promover el desarrollo numicipal; por tanto. la
programacion de ios gastcy purte de loy planes y presupone de igual forma, qne la
programacion de los ingresos es directamesie proporcional. o cual wos determinard la
viabilidad ccondmica. Se debe sujetr al marce fiscal de mediano plazo, de manera que las
apropiaciones aprobedes pois ¢l concejo seast eieculadas en su totalidad durante la vigencia

. . o i,
Siscal correspondiente ™.

5.7. La apertura de rubros adicionales a! presupuesto y el deber de indicar los

recursos que han de servir de base para su apertura.

El Decreto 111 de 1996 que contiene el Estatuto Organico del presupuesto nacional,
en lo relacionado con las adiciones del presupuesto dispone en los articulos 80, 81 y

82 dispone lo siguiente:

S Los gustos de funcionzanicnta son aguctios que tienen por objeto atender las necesidudes de las
dependencius. para cumpliv a cabadidad con las Jiiciones asicnadas en ta Constitucion v la lev.

T Rodvigo Parva Vargas. Hanual e Presupuesio Municipal. 8§ Fdicion, 2013, Biblioteca Juridica
DIKE, p. 337,

" thidem, Lev §STY de 2005, articule S
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“ARTICULO 80. 1l Gobierno Nacional presentard al Congreso Naciondl,
provectos de lev sobre traslados v créditos adicionales ol presupuesio,
cuando  sea indispensable  aumentar la - cuantia de las  apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto
de gastos de fimcionamicnto. servicio de la deuda piiblica ¢ inversion (L.
3889, art. 66, L. 17994 art. 33, incs. 13 v 17),

ARTICULO 81 Ni ¢l Congreso ni ¢l gobicrno  podrdan  abrir créditos
adicionales al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se
establezca de manera clara y precisa el recurso que lha de servir de base
para su apertura v con ol cual se incrementa el presupuesio de rentas y
recursos de capital. a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contracréditos a lu ey de apropiaciones (1. 38/89. art. 67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los
créditos adicionales al presupuesto serd certificacda por el contador general.
I el caso de los ingresos de los establecimicntos prblicos la disponibilidad
sera certificada por el jefe de presupuesto o gquicn haga sus veces.

La  disponibilidad de Tas  apropiaciones  para  cfectuar los  traslados
presupuestales serda certificada por el jefe de presupuestio del organo
respectivo (Lo 38/89. art. 68: 1. 179794, art. 33) "

De modo pues que con arreglo al Estatuto Organico del Presupuesto, normativa a la

que han de sujetarse las disposiciones presupuestales municipales®’, se prevé

expresamente la posibilidad de modificar el presupuesto, facultad que al ser

aplicada en el nivel local, se predica exclusivamente del Concejo Municipal,

permitiendo la adicion de partidas existentes o creando nuevos rubros, siempre y

cuando en el acuerdo respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso

que ha de servir de base para su apertura previa disponibitidad certificada por el

contador o quien haga sus veces.

5.8. Caso en coucreto.
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Lxpedicnte: 13001-2333-000-2018-00002-00
Accion: Validez de Acuerdo Municipal
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Accionante: Departamento de Bovacd

Demandado: Municipio de Chivara

Lxpediente: 15001-2333-000-2018-00002-00

Accian: Talidez de Acuerdo Municipal
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Accionante: Departamento de Bovacd
Demandado: Municipio de Chivara
Expediente: 15001-2333-000-20185-00002-00
Accion: Validez de Acuerdo Municipal
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para fa Sala es claro que el presuptesto debe atender el principio de
planeacion* asi como o/ principio de universalidad® ya que -se reitera- cada
apropiacion que se realice en ef presupuesto debe estar representada, ademas de
su denominacion, por urn valor asignado, 2! cual correspondera el monto méXI'mo

autorizado de gastc por ese coricepto.
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snidRmHA presupaestid toda veds que s

Y Presupuesto anial debe guardar concordancia con ol contenido del Plan de Desarrollo, of Plan
Plurianual de Inversiones. el Plag Financiero, el Pian Operativo Anual de biversiones, ef Marco
Fiscal de Mediano Plazo v ol Programa Suual do Caje es decie que el presupuesto debe reflejar
stempre. clomonto estimado de fos recursos gie se esperan recaudar para financiar los diferentes
gustos tanto de funcicnaisiicntc como de inversicn, con el fin de dar cumplimiento ol Plan de
Desarrollo Feonomice v Social ™ tfis. 330 Cue ol Concejo, ul incorporar tubros de ingresos v
apropiaciones coit estimativos de recaudo de S1520 83, 83,00, 88,00, S10,00 v S22 “atenty y gencra
incertidumbre vy desconfiunza iespecto de fa verdadera sostenibilidad fiscal del municipio v por
consiguicnte pone en riesgo lo materializacion del pla de desacrollo - municipal. Ademds no - es
concebible encontrar en un presupuesto de gastas, apropiaciones sin asignarle monto o recirso
alguno (.)7 (fls. 4); Que no os concebible reflejur en wi presupnesto, tanta de ingresos como de
gastos. rubros sin imonio o valor algino: Que el presupuesto debe reflejar el computo de las rentas ¢
ingresos que cfectivauiente son recaudables, mds no debe coniener conceptos deingreso cuyo
estinalivo de recatide no se pueda anficipai 1 s glora sea de S182083, 83,00, S8,00. S10,00 y S22,
como apurece en el Acuerds NCOLS de 20 de novienibie de 2017 Que en el presupuesto no pueden
Jigurar apropiyciones cuvo ohjelo no se pueda cjecuiar e razon a giee la parlida inicial es de S1,S2,
S3,. 85,00, 88,00, S10.06 v 522 Y que parda el caso de los conceptos deingreso incorporados con una
proveceion estimada e recaudo de SES2, 830 85,00, 88,00, S1D.00 v S22, cuya probahilidad de
ingreso no se puede anticipar, Cen el everito deoque se egarens o preseatar en ol iranscirso de ly
vigencia respectiva, debeir ser objeto de adiciaon af presupuesto en los (érminos de los articulos =9, 80
w81 del Docreto 111 de 19967 (fls. 7).

B Salvo que se trate de créditos abicrtos medicnte cosdracréditos a la lev de apropiaciones

"CEsto es, deberd guardar concordeacia con los contenidos del Plan de Desarrollo Municipal, ¢l
Marco Fiscal de Mediano Plazo v del Plan Operarive Anual de biversiones.

7 Segiin el cual depe contener fa Jotalidad de Tos gastos piblicos que se esperan realizar en la
respectiva vigencia fiscal, los cuales deben guardas relacian con las rentas que la entidad estina
recihir en la aludida vigencia



Accionante: Departamento de Bovacd
Denandado: Municipio de Chivata
Lxpediente: 15000-2333-000-2018-00002-010)
Accion: Validez de Acuerdo Municipal
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Accionante: Departamento de Bayacd
Demandado: Municipio de Chivata
Lxpediente: 15001-2333-000-2018-00002-00
Accion: Validez de Acuerda Municipal
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Rodrigo Parra Vargas. Maaial de Presupuesto Municipal. 8 Edicion, 2013, Biblioteca Juridica
DIKE, p. 329



Accionante: Departamento de Boyacd
Demandado: Municipio de Chivata
Expediente: 15001-2333-000-2018-00002-00
Accidon: Validez de Acuerdo Municipal

En el caso en concreto, la Sala encuentra que el Departamento de Boyaca no
presenta razones para fundamentar ef segundo cargo, en consecuencia, se
considera que si bien es facultad del Gobernador solicitar la invalidez de los
acuerdos municipales cuando los considere ilegales ¢ inconstitucionales, no es
menos cierto que a tal conclusion deberia liegarse cuando haya agotado los

mecanismos a su alcance para verificarlo”’.

El articulo 167 del CGP regula la carga de la prueba de manera que, si bien al
trabarse la relacion procesal, la entidad municipal esta en capacidad de allegar los
documentos que soportan la decision, no es menos cierto que antes de acudir a la
jurisdiccion el departamento puede solicitar la remision de tal documental en tanto,
conforme a la norma el deber del municipio es enviar el Acuerdo para revision,

pero nada mas.
Por las razones expuestas el citado cargo no tiene vocacion de prosperidad.

El tercer carqgo hace referencia a que en el citado presupuesto no se establecieron
las partidas o asignaciones destinadas al funcionamiento del Concejo y la
Personeria Municipal, como oOrganos o0 secciones presupuestales de la

administracion municipal.

Este cargo hace referencia al principio de unidad presupuestal, que consiste en
que tanfo los ingresos como los gastos que tenga el municipio, deben estar
contenidos en un mismo documento, y ser presentados de forma simultanea para su

aprobacion por parte del concejo del respectivo municipio.

Luego, los alcaldes en lo tocante a su iniciativa, y los concejos distritales y
municipales, al elaborar y aprobar los presupuestos respectivos, deben tener en
cuenta las apropiaciones para gastos de funcionamiento del concejo municipal y de

la personeria municipal.

Como se menciond en las consideraciones la cobertura del Estatuto Organico de
Presupuesto consta de dos niveles®®, el primer nivel corresponde al presupuesto
general del municipio, y esta integrado por los establecimientos publicos del orden
municipal y el presupuesto municipal. El presupuesto del municipio comprende para

el caso en concreto, del presupuesto del concejo municipal y el de la personeria.

Y7 Aclaracion de voto de la Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz en el expediente 2016- 903-01
* Decreto 111 de 1996 articulo 3.
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Accionante: Departamento de Boyacd
Demandado: Municipio de Chivata
Expediente: 15001-2333-000-2018-00002-00
Accion: Validez de Acuerdo Municipal

De la simple lectura del Acuerdo N° 015 de 21 de noviembre de 2017 se aprecia que
los items N° 211 y 212 del articulo 2 estabiecieron los gastos de funcionamiento del
Concejo y de la Personeria Municipal, los cuales ascienden a $120.397.246 y a
$118.403.550, respectivamente.

Por consiguiente, este cargo tampoco tiene vocacion de prosperidad ya que es
evidente que en el citado presupuesto si se establecieron las partidas o
asignaciones destinadas al funcionamiento del Concejo Municipal y de la Personeria
Municipal, como oOrganos o secciones presupuestales de la administracion

municipal.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Boyaca, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero. Declarar la invalidez parcial del articulo 1° del Acuerdo N° 015 de 21
de noviembre de 2017, expedido por el Municipio de Chivata, por las razones

expuestas, respecto de:

- Los rubros identificados con el N° 111203 a 111206, 111209, 11211112 a
11211116, 11211122 a 11211123, 1122 a 11225, 112312142, 1123123 a
112312311, 11241 a 1124111, 113114 a 11311422, 113122 a 11312211,
1131422 a 1131422111, 12111, 12113 a 12116, 12122, 121311, 122 a
12441.

Segundo. Declarar la invalidez parcial del articulo 2° del Acuerdo N° 015 de 21
de noviembre de 2017, expedido por el Municipio de Chivata, por las razones

expuestas, respecto de:

- Los rubros identificados con el N° 220141 a 2201411, 22015 a 2201532,
220242 a 2202432, 22032 a 22033211, 220442 a 22044321, 2208311 a
22083112, 220832 a 220833441, 22113 a 22113211, 221311 a 2213111,

22134 a 22134321, 22174 a 22175211, 2218114 a 221811422, 2218122 a
221812211, 22181422, 22181422111
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Accionante: Departamento de Boyaca
Demandado: Municipio de Chivata
Expediente: 15001-2333-000-2018-00002-00
Accion: Validez de Acuerdo Municipal

Tercero. Comunicar la presente providencia al Alcalde Municipal, al Presidente

del Concejo Municipal, al Personero de dicho ente territorial, e igualmente al

Gobernador de Boyaca.

Cuarto. En firme esta providencia, hacer las anotaciones de rigor en los

sistemas y aplicativos correspondientes y archivar el expediente.

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala de decisionNo. 3, de la fecha.

tifiques Y cumplase,
CLARA ELISA CIFUENTES OR
Magistrada

AR GRANADOS NA
Magistrado

JOSE A. FERNANDEZ OSORIO

Magistrado
Hoja de firmas

Accionante: Departamento de Bovacd
Demandado. Municipio de Chivata
Expediente: 15001-2333-000-2018-00002-00
Accidn: Validez de Acuerdo Municipal

33




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33

