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Accion : Validez de Acuerdo Municipal
Demandante . Departamento de Boyaca
Demandado : Municipio de Santa Maria
Expediente : 15001-23-33-000-2017-00893-00
Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Procede la Sala de Decision No. 2 de la Corporacion a dictar sentencia de
Unica instancia para resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la
referencia, instaurada por el Departamento de Boyacd en contra de la validez
del Acuerdo No. 018 del 13 de octubre de 2017, “Por medio del cual se
faculta al Alcalde Municipal de Santa Maria para otorgar subsidios en el
pago de derechos de conexion e instalacion interna para el servicio publico
domiciliario del gas licuado del petrdleo a los usuarios residenciales del drea

urbana de los estratos 1, 2 y 3 del Municipio de Santa Maria — Boyacd ™.
I. ANTECEDENTES

Pretende el actor que por esta Corporacion se declare la invalidez del articulo
cuarto del Acuerdo No. 018 del 13 de octubre de 2017, expedido por el

Concejo Municipal de Santa Maria.

Igualmente, solicita que se emita pronunciamiento frente a la situacion
planteada y a la actuacion que debe surtir posteriormente el funcionario

competente del municipio, ante lo expuesto en el concepto de violacion.
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II. HECHOS

El Concejo Municipal de Santa Maria expidio el Acuerdo Municipal No. 018
del 13 de octubre de 2017, el cual fue radicado en la Direccion Juridica del

Departamento el 2 de noviembre de 2017.

Al realizar la revision juridica ordenada en el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucion Politica, el Gobernador de Boyaca observa que el acto objeto de

esta demanda es contrario a la Constitucion Politica y a la Ley.

Estima como normas violadas el articulo 211 de la Ley 1753 de 2015 y el

articulo 345 de la Constitucion Politica.

Para explicar el concepto de violacidon, tomando como referente la
normatividad invocada, manifiesta que el acuerdo objeto de revision proterido
por el Concejo Municipal de Santa Maria desconoce las normas antes

descritas, por las siguientes razones:

El demandante arguye que segun el articulo 211 de la Ley 1753 de 2015 los
subsidios para la instalacion interna del servicio publico domiciliario de gas
licuado de petroleo es Unicamente para los usuarios de estratos 1, 2 y para la

poblacion rural que cumpla con las condiciones para recibirlo.

Y el acuerdo demandado dispone que los beneficiarios de dicho subsidio van a

ser las personas de estratos 1, 2 y_3 encontrandose estos ultimos fuera de la
norma “y fijando un presupuesto total de $1.734.419.072, en donde se
establece un valor de subsidio por cada usuario de innuebles residenciales de
$650.000, sin que se tenga en cuenta la poblacion rural para este beneficio

planteado .

Por otro lado, respecto a la facultad que el Concejo Municipal le otorga al

alcalde para modificar el presupuesto, sefiala de conformidad con el articulo
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29 literal g de la Ley 1551 de 2012 que el alcalde no necesitara autorizacion
para incorporar dentro del presupuesto municipal, los recursos que haya
recibido del tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes
de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacién internacional

y adelantar su respectiva ejecucion.

. Respecto a los demas movimientos, tales como traslados y reducciones son
facultad del Concejo y deben ser realizados por este, sin poder ser transferidos

al ejecutivo.
I1I. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda se presentd ante la Oficina Judicial de Tunja el 16 de
noviembre de 2017 (f. 6) siendo admitida por el despacho mediante
providencia‘del 29 de noviembre de 2017 (fl. 34), sometiéndola a las
ritualidades propias del proceso previstas en el articulo 151 del CP.A.CA.y
en el Decreto 1333 de 1986.

2. Dentro del término de fijacion en lista (fl.37), no hubo ningun

pronunciamiento.

3. Mediante providencia del 19 de enero de 2018 (fl. 40), se abrio el proceso a
pruebas, tomandose con todo su valor probatorio los documentos aportados
con el escrito demandatorio y se decretaron de oficio, concediendo un término
no superior a 10 dias para que fueran aportadas, pero se evidencia que vencido

dicho termino no se allegaron (f. 40).

Se decide, previas estas,
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IV- CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

Corresponde a la Sala examinar si el Concejo Municipal de Santa Maria al
expedir el Acuerdo N° 18 del 13 de octubre de 2017 “por medio del cual se
faculta al Alcalde Municipal de Santa Maria para otorgar subsidios en el
pago de derechos de conexion e instalacion interna para el servicio piblico
domiciliario del gas licuado del petroleo a los usuarios residenciales del drea
urbana de los estratos I, 2 v 3 del Municipio de Santa Maria — Bovaca™,
vulnero el articulo 211 de la Ley 1753 de 2015 al disponer como beneficiarios
del servicio de gas a personas no sefialadas en dicha norma; por otro lado se
establecera si existe violacion del articulo 345 de la Constitucion Politica ya
que el Concejo Muhicipal autorizo al alcalde para modificar el presupuesto
municipal para dar cumplimiento al acuerdo en relacion con la entrega de
subsidios para el pago de derechos de conexion e instalacion interna del
servicio publico domiciliario de GAS GLP (Gas licuado del petrdleo) a los
usuarios de los inmuebles residenciales zona urbana estratos 1, 2 y 3 del

municipio de Santa Maria — Boyaca.

De acuerdo con el problema juridico planteado también se considera
indispensable abordar previamente los i) subsidios para el servicio

domiciliario de gas y la ii) facultad para modificar el presupuesto municipal.
2. Subsidios para servicios publicos
De acuerdo con el articulo 365 de la Constitucion Politica los

servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del

Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio

nacional. [Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije

la_ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
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comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado

mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Por su parte, el articulo 355 de la Constitucion Politica sefala que ninguna de

las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en

favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Asi mismo, el articulo 368 de la Constitucién Politica establece que la Nacion,

los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades

descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,

para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los

servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

La citada disposicion contempla una autorizacion que debe entenderse como
una excepcion a la prohibicion de otorgar auxilios o donaciones en favor de

personas naturales o juridicas.

En consecuencia, los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del
alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios puedan
otorgar los beneficios, establecidos en el articulo 368 de la Constitucion

Nacional.

La Corte Constitucional en sentencia C — 205 de 1995 se hace referencia al
articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual seflala que “los subsidios del
Estado a los particulares, por regla general, se encuentran prohibidos._La

excepcion solo es procedente si el subsidio, concedido por la ley se basa en

una norma o principio constitucional, y resulta imperioso para realizar una

finalidad esencial del Estado .

1 M. P. Dr. Lduardo Cifuentes Munoz
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Con respecto a los subsidios para servicios publicos, la Corte en la sentencia

C- 086 de 1998, expuso:

~La prestacidn y cobertura de los servicios ptblicos, en general. y. en especial. de
los domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo. energia eléctrica. telefonia
publica béasica conmutada. telefonia movil rural. y distribucion de gas
combustible). estd supeditada no sélo a la capacidad financiera. técnica y
administrativa de las respectivas empresas. sino_a la demanda y capacidad de

pago de los usuarios.

La suma de todos los factores sefialados. permite determinar el precio que sc
debe sufragar por el suministro de estos servicios. costo que no todos los
usuartos, dada su capacidad de pago. pueden soportar. razdn por la que se han
creado subsidios que permiten a la poblacion de escasos recursos tener acceso a
¢éstos., pues de una real y eficiente cobertura depende que se dé cumplimiento a
uno de los fines del Estado Social de Derecho: la prestacion de servicios
publicos que garantice el bienestar v el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn. fin éste que no sélo obliga al Estado. sino a todos aqucllos que
participan en su prestacion.

Como desarrollo de este principio. la Constitucion autoriza a la Nacion. a los
departamentos. los distritos. los municipios y las entidades descentralizadas para
conceder subsidios. en sus respectivos presupuestos. con el fin de que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios (articulo 368 de la Constitucion), autorizacidén que debe
entenderse como una excepcion a la prohibicidon de otorgar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas (articulo 355 de la Constitucion). Se
autoriza a la Nacion y a las distintas entidades territoriales, para que. con
recursos_de sus presupuestos. asuman la diferencia entre lo que se les cobra a
determinados usuarios por la prestacién de un servicio publico v su costo real”
Subrayado fuera de texto

En complemento de lo anterior se encuentra la sentencia C- 923 de 2000, en la

que se estimo lo siguiente:

“Para que puedan destinarse contribuciones econdémicas en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado. sin que tal destinacion constituya
vulneracion del articulo 355 de la:Carta Politica. debe existir un mandato
Constitucional expreso mediante el cual se imponga al Estado el deber de
adoptar medidas encaminadas a financiar con cargo al presupuesto nacional o
con bienes publicos, la asignacion de subsidios a favor de determinadas personas
0 de actividades que beneficien a un sector de la poblacion o fomenten
propositos de interés publico o social.?

2M.P.. Dr. José Gregorio | lernandes Galindo
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Asi pues, el articulo 97 de la Ley 142 de 1994 consagra respecto a los

servicios publicos domiciliarios que para incentivar su masificacion las

empresas prestatarias de los mismos otorgaran plazos para amortizar los

cargos de la conexion domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor, los

cuales seran obligatorios para los estratos 1, 2 v 3.

Dice que en todo caso, los costos de conexidon domiciliaria, acometida y

medidor de los estratos 1, 2 v 3 podran ser cubiertos por el municipio, el

departamento o la nacion a través de aportes presupuestales para financiar los

subsidios otorgados a los residentes de estos estratos que se beneficien con el

servicio y, de existir un saldo a favor de la persona prestadora del servicio, se

aplicaran los plazos establecidos en el inciso anterior, los cuales, para los

estratos |, 2 v 3. por ningun motivo seran inferiores a tres (3) afios, salvo por

renuncia expresa del usuario.

Asi pues, en la Ley 142 de 1994 se consagraba que los municipios otorgaran
subsidios a personas de los estratos 1, 2 y 3 para que puedan acceder a los

servicios publicos domiciliarios y asi cubrir sus necesidades basicas.

Sin embargo la Ley 1753 de 2015 consagra en el articulo 267 que deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias y en el articulo 211 dispone que
se podran financiar proyectos de masificacion del uso del gas combustible y
que los beneficiarios unicamente seran aquellas personas que pertenezcan a
los estratos 1, 2 y el sector rural, que cumplan las condiciones de obtener
subsidios los cuales cubriran los municipios, departamentos o la nacién

(excepcionalmente, cuando asi lo seniale):

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 98 de la Ley 1450 del 2011, podran
financiarse con recursos del Sistema General de Regalias o con rentas propias de

los municipios o departamentos. provectos de masificacion del uso del gas
combustible, mediante el otorgamiento de subsidios a los costos de conexion

@)
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domiciliaria. a las redes internas vy a otros gastos asociados a la conexion del
servicios a cargos de los usuarios de los estratos 1. v 2. v de la poblacién dc¢l
sector rural que cumpla con las condiciones para recibir el subsidio de vivienda
de interés social rural. Con cargo a sus rentas propias, los municipios y
departamentos también podran otorgar subsidios al consumo de gas combustible™
(Subrayado tuera de texto)

3.-Facultad para modificar el presupuesto municipal

Por mandato constitucional la programacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales
que son, las regula la Constitucion, la ley Organica del Presupuesto y las
normas que compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribucion

conferida por el articulo 313 numeral 5°, Superior, que consagra:

~Articulo 313. —Corresponde a los concejos: 1 (...)

5. Dictar normas organicas del presupuesto v expedir )anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. (...). (Negrilla v subravado fuera del texto).

En igual sentido, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994°, consagra entre otras

como funciones del concejo:

“Articulo 32. Atribuciones: Ademas de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y la ley. son atribuciones de los Concejos las siguientes:

(...)

10. Dictar las normas orgidnicas de presupuesto y expedir anualmente c¢l
presupuesto de rentas y gastos. el cual debera corresponder al Plan Municipal o
Distrital de desarrollo. de conformidad con las normas organicas de planeacion™.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Ahora bien, el articulo 345 Constitucional dispone:

~Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucidon o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas. ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningin gasto publico que no haya sido decretado por
‘el Congreso. por las asambleas departamentales. o por los concejos distritales o

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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municipales. ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en ¢l respectivo
presupuesto”. (Negrilla y subrayado tuera del texto).

En tal medida, no puede existir ingreso ni gasto publico y, por tanto,
presupuesto sin participacion de los representantes de la sociedad,
independientemente de las formas organizativas o tramites de aprobacién
(principio de la representacion), conforme se encuentra consagrado en el

articulo 345 precitado.

[gualmente, el articulo 345 consagra el principio de legalidad del gasto, al
disponer que “no se podrd realizar inversion o gasto alguno que no se
encuentre contemplado en el presupuesto de inversiones y gastos que no haya
sido decretado por el Congreso, las Asambleas Departamentales o por lo

- Concejos Municipales”.

Sobre el principio de legalidad del gasto la Corte Constitucional® preciso:

“Uno de esos principios es el de legalidad. el cual. ha dicho la Corte. se
constituye en uno de los fundamentos mas importantes de las democracias
constitucionales. '

“Segin tal principio. corresponde al Congreso, como_ _6rgano de
representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un _mecanismo necesario de control al Ejecutivo v una expresion
inevitable del principio democriatico y de la forma republicana de gobierno
(C.P art. 1). En el constitucionalismo colombiano. la legalidad del gasto opera en
dos momentos diferenciados. pues en general las erogaciones no solo deben ser
previamente decretadas por la ley (C.P. art. 346) sino que, ademas deben ser
apropiadas por la Ley de presupuesto (C.P. art. 345) para poder ser efectivamente
realizadas. (Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996).

Del contenido de los articulos 150-11, 345, 346 y 352 de la C.P[2]., podria
concluirse entonces, que ningun poder publico, distinto_al Congreso, estaria
legitimamente habilitado para introducir modificaciones al presupuesto
general de la Nacion[3]: ahora bien, si se tiene en cuenta que el mismo
Constituyente le orden6 a dicha Corporacidén someterse a la Ley organica de
presupuesto para el cumplimiento de esa funcién y, dada la categoria de ley que
previé para el efecto[4]. supeditar su actividad legislativa en la materia a su
contenido. es claro que todo lo relacionado con los procedimientos a seguir para
la programacién, aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos de la

4 Corte Constitucional Sentencia C 772 de 1998
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Nacién, ha de estar regulado en su integridad por el respectivo estatuto organico.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Sin embargo, la misma Constitucion establecid algunas excepciones a estos
principios que solo son aplicables en los términos y condiciones previstas en.
la misma Carta. Asi pues, algunés de las excepciones por considerar son: (i)
los estados de excepcion, los cuales pueden ser decretados inicamente por el
Gobierno y no tienen aplicacion en las entidades territoriales; (ii) la no
expedicion del presupuesto por parte del organo de representacion, situacion
que consagra una especie de “silencio positivo” y solo se prevé para el tramite
de aprobacién pero no para Jlos tramites de modificacion; (iii) la no
presentacion oportuna del presupuesto al oOrgano de representacion
correspondiente, para lo cual el mismo articulo 348 prevé la repeticion del
presupuesto y no es aplicable para las modificaciones; y (iv) por UGltimo, la
negacion expresa del presupuesto por parte de la Corporacion de eleccion
popular, caso en el cual se previd la repeticién de presupuesto y sélo aplica

Fl

para la adopcion del presupuesto de la vigencia y no para sus modificaciones.
Ahora bien, el articulo 352 Superior consagra el siguiente mandato:

~Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion. la Ley Organica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion.
modificacion. ejecucion de los presupuestos de la Nacion. de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo. v
su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo. asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar™. (Negrilla v
subrayado fuera del texto).

En desarrollo del anterior precepto constitucional, el Estatuto Organico del
Presupuesto, Decreto 111 de 1996, determindé las reglas para las,

"'modificaciones al presupuesto'', como parte de la ejecucion del mismo,

en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden
darse las siguientes situaciones de acuerdo al concepto emitido por el Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del Dr. William

Zambrano Cetina, el 5 de junio de 2008, en el cual preciso:
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=2.3.  Sobre las modificaciones al presupuesto anual:

El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111

de 1996°, determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”,
como parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81. 82,
83 vy 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

a) La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o
parcialmente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los
compromisos; 0 no se aprobaron nuevos recursos; O los nuevos recursos
aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito
autorizados: o por razones de coherencia macroeconomica. El Gobierno Nacional,
por decreto y previo concepto del Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones
que deben reducirse o aplazarse. La competencia se radica en el Gobierno
Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las reducciones o
aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si deben
tomarse en forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo
sujeto a control judicial .®

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales. para aumentar el monto

de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios
existentes. o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia
distingue los créditos suplementales., que corresponden al aumento de una
determinada apropiacion. y los créditos extraordinarios, cuando se crea una
partida‘7 En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del
Gobierno Nacional, porque se estan variando las partidas que el mismo
Congreso aprob6. El Gobierno Nacional asume esta competencia cuando las
adiciones sean Unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por la
declaratoria de estados de excepcion.

¢) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento. inversion o servicio de la deuda, en cada
seccion presupuestal, o sea, que solo afectan el anexo del decreto de liquidacion
del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales internos™.* Competen

S CIr. Decereto 111 DE 1996 (enero 13). ~Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, a Ley 179 de 1994 v la Ley 225 de 1995 que
conforman ¢l fistatuto Organico del Presupuesto.”™ Diario Oficial 42.692 de enero 18 de 1996, Capitulo X1. De la ejecucion del
presupuesto.

" Clr. Corte Constitucional, Sentencias C-192-97 (abnl 15). Normas demandadas. Arts. 34 de laley 176 de 1994 y 76 del Decreto 111 de
1996, Lixp. D-1437. M. P. Alejandro Martinez Caballero: C-442-01 (mayo 4). Normas demandadas. Art. 70 de {a ley 38 de 1989 v Art. 87
del Decreto 111 de 1996, Exp.D-3216. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

" Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-683-96 (diciembre 5). Normas demandadas. Art. 121 (parcial) del decreto 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto). Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art. 59 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro
Martinez Caballero: C-772-98 (diciembre 10). Normas demandadas. Par. lo. del Art. 41 v Par. Gnico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993,
lxp. D-2107. M. P. Fabio Mordn Diaz.

* Pecreto 368 de 1996 (marzo 21). ~Por ¢l cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del
Presupuesto General de la Nacion.™ Art. 34, ~Las moedificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada seccion
presupucstal ¢l monto total de sus apropiaciones de funcionamicnto. servicio de la deuda o los subprogramas de inversién aprobados por
¢l Congreso. s¢ haran mediante resolucion expedida por ¢l jefe del organo respectivo. En el caso de los establecimientos piblicos del
orden nacional. estas modificaciones al ancxo del decreto de liquidacion se haran por resolucién o acuerdo de las Juntas o Conscjos
Dircctivos. / Estos actos administrativos requicren para su validez de la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico -
Dirceeion General del Presupuesto Nacional-. Siose trata de gastos de inversion se requerira ademas del concepto favorable del
Departamento Nacional de Plancacion. / Il Departamento Nacional de Plancacion al conceptuar sobre modificaciones al anexo del
decreto de liguidacion financiadas con recursos del erédito externo verificard que dicha modificacion se ajusta al objeto cstipulado en los

\
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al jefe del 6rgano respective, mediante resolucion que debe ser refrendada por la

Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

para su validez. y concepto previo favorable del Departamento de Planeacion-
Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

Por su parte. en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996.
con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados
presupuestales sin autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que
dicho_articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas antes
mencionadas®. En ese sentido, la capacidad para contratar que se regula en esa
disposicion legal. no se extiende a la posibilidad de modificar el presupuesto
por fuera de lo previsto en las normas presupuestales aplicables en cada caso

particular.

Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna
para asimilar los estados de excepcion. a situaciones locales. de manera que
tampoco el alcalde municipal podra asumir competencia para modificar el
presupuesto municipal.'’ (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Como se puede observar, el marco constitucional y legal preéisa que es el
colegiado de eleccion popular, (Congreso, Asamblea y Concejo) el que tiene
la competencia de aprobar el presupuesto y obviamente los actos de
modificacion presupuestal presentados a su consideracion por iniciativa del
gobernante, cuando ellos contemplen el aumento o complemento de partidas
insuficientes, en las cuales sea necesario aumentar el monto de las |
apropiaciones o complementar las insuficientes. Tales movimientos
presupuestales o traslados presupuestales internos, son realizados por el
ejecutivo sin autorizacion del concejo, siempre y cuando no se altere el monto

total de los presupuestos de funcionamiento, inversidon o servicio de la deuda.

respectivos contratos de empréstito. * La Direccion General del Presupucsto enviara copia de los actos administrativos a la Dircecion
General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en el Programa Anual de Caja que scan necesarios.

* Elarticulo 110 del Decreto Ley HT de 1996 establece: “ARTICULO 110, Los organos que son una seccion en el Presupuesto General
de la Nacion. tendran la capacidad de contratar v comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte. v ordenar ¢l gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seecion. o que constituve la autonomia presupuestal a gue se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Iistas facultades estardn en cabeza del jefe de cada organo quien podrd delegarkas en luncionarios del nivel
dircctivo o quien haga sus veces. v serdn ejercidas tentendo en cuenta fas normas consagradas en ¢l Fistatuto General de Contratacion de
la Administracion Pablica y en las disposiciones legales vigentes. I'n fa seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se
gjerceran en la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes: igaalmente. en fa seccion
correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la fudicatura.

Enlos mismos términos v condiciones tendran estas capacidades las superintendencias. unidades administrativas especiales. las entidades
territoniales. asambleas y concejos. las contralorias v personerias territoriales v todos los demas dreanos estatales de cualguier nivel que
tengan personeria juridica.

En todo caso. el Presidente de fa Republica podra celebrar contratos a nambre de la Nacion.”

" Ctr. Corte Constitucional. sentencias C-78-92. C-363-01. C-1072-02: Conscjo de lstado. Sala de o Contencioso Administrati o,
Seccion Primera. sentencia de septiembre 6/99. Rad. 3774, C.P. Juan Alberto Polu Figucroa: sentencia de jubio 2800, Rad. 4074, €.,
Gilberto Pena Castrillon: sentencia de agosto 1902, Rad. 2001-0F17-01(6961). C. P. Olga Inés Navarrete Barrero: sentencia septiembre
4/03. Rad. 2002-00389-01 (8431). C. P. Olga Inés Navarrete Barrero.
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En este mismo sentido la Corte Constitucional'!, preciso en cuanto al alcance
de las facultades otorgadas del 6rgano colegiado para efectuar traslados que

se trata de una facultad exclusiva y excluyente no delegable en el ejecutivo:

“Consecuencia inmediata del principio de legalidad del gasto publico es la
disnosicion contenida en el seegundo inciso del articulo 345 de la Constitucion.
aue indica aue los traslados nresunuéstales dehen ser ordenados nor el
legislador, sin que sea posible que éste resigne dicha facultad en el Ejecutivo.
Sobre el particular la Corte ha insistido en la necesidad de que dichos traslados
sean aprobados directamente por el legislador. En este sentido ha expresado lo
siguiente:

"Tal y como ya lo ha sefialado esta Corporacién, el principio de legalidad del

- gasto constituye un importante fundamento de las democracias constitucionales.
Segun tal principio, es el Congreso y no el Gobierno quien debe autorizar como
se deben invertir los dineros del erario publico, lo cual explica la llamada fuerza
juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos, segiin el cual. las
apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son
autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de gasto gubernamental.
Con base en tales principios. esta Corporacién ha concluido que no puede
ordinariamente el Gobierno modificar el presupuesto, pues tal atribucion
corresponde al Congreso, como legislador ordinario, o al Ejecutivo, cuando
actua como legislador extraordinario durante los estados de excepcién, por lo
cual son inconstitucionales los créditos adicionales o los traslados presupuéstales
administrativos. Es cierto pues, como lo sefiala uno de los intervinientes, que no
puede la ley organica atribuir al Gobierno la facultad de modificar el
presupuesto..." (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

De lo expuesto se puede colegir que el concejo municipal es la autoridad
competente para realizar modificaciones o traslados que aumenten el monto

total de los presupuestos por iniciativa del alcalde. Sin embargo, el

burgomaestre local puede realizar movimientos internos, en tanto estos sean

para lograr la ejecucion del mismo, conforme lo autoriza el Decreto 111 de

1996 v en ejercicio de la facultad conferida el numeral 3° articulo 313'2

Constitucional, siempre y cuando esas medidas no impliquen aumento de las

partidas presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal.

4. Caso Concreto

En el presente caso, el Concejo Municipal de Santa Maria, mediante el

Acuerdo No. 018 del 13 de octubre de 2017 *“Por medio del cual se faculta al

"Sala Plena de la Corte Constitucional. Referencia; expediente OP-0535. Objeciones Presidenciales al proyecto de Ley N° 232 de 2000,
Senado: N° 178 de 1999, Camara. "Por la cual la Nacion sc asocia a la conmemoracion de los diez afos de existencia y trabajo por ¢l
desarrollo de la region v del pais del Institute Universitario de la Paz y se ordenan unos gastos a cargo del presupuesto nacional.”.
Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA. Bogota, veintiocho (28) de noviembre de dos mil uno (2001).

, |7 Corresponde alos concejos: ... 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que

* corresponden al Concejo. '
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Alcalde Municipal de Santa Maria para otorgar subsidios en el pago de
derechos de conexion e instalacion interna para el servicio piiblico
domiciliario del gas licuado del petroleo a los usuarios residenciales del drea
urbana de los estratos 1, 2 y 3 del Municipio de Santa Maria — Boyacad ',

acord¢ lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO DE LA AUTORIZACION: Facultar al
Alcalde Municipal de Santa Maria — Boyaca, para que con cargo al presupuesto
de ingresos y gastos de esta entidad territorial, entregue subsidios para el pago de.
derechos de conexion e instalaciéon interna del servicio publico domiciliario- de
GAS GLP (Gas Licuado del Petroleo) a los usuarios de los inmuebles
residenciales zona urbana estratos 1, 2 y 3 del Municipio de Santa Maria —
Boyaca.

PARAGRAFO PRIMERO: Autoricese al Alcalde Municipal de Santa Maria —
Boyaca. para hacer los ajustes y modificaciones presupuestales que sean
necesarios para darle cumplimiento a este acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. DEFINICIONES: ...

ARTICULO TERCERO. BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO: Los subsidios
para el pago de derechos de conexion e instalaciones internas se otorgaran
Unicamente a los usuarios de inmuebles residenciales de zona urbana de los
estratos 1. 2 y 3 para la financiacion parcial de los costos de las instalaciones
internas del servicio publico domiciliario GAS GLP (Gas Licuado del Petréleo).

ARTICULO CUARTO. VALOR TOTAL DEL PROYECTO Y MONTOS
DEL SUBSIDIO: El valor total del proyecto se describe a continuacion:

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO

] VALOR VALOR
M DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO PARCIAL

REDES DE

DISTRIBUCION DE GAS 14.410 $1.019.900.392

CANALIZACION DE

’ ~ &l ( N g
TUBERIA %" 10.540 $449.425.819

CANALIZACION DE

| 4 &7 A ¢
TUBERIA 1 2.530 $133.199.044

CANALIZACION DE

TUBERIA 2 [.340 $645.628.486.43 $63.003.623

CANAL’IZACION DE
TUBERIA 3

CANALIZACION DE
TUBERIA 4*

ESTACION DE
ALMACENAJE 4.000 I $247.263.196.00 $247.263.196
GALONES GLP

ALMACENAJE RACKS .
400 M3 |
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MANIFOLD ENTREGA A
DESCOMPRESADORA
VALVULA DE CORTE
(POLI VALVULA+ CAJA) 0 $0.00 50
PASO ELEVADO 0 $23.773.472,00 50
ACTIVOS ESP ] $127.008710,00 $127.008710,00
CONEXIONES A
2 USUARIOS $714.518.680
ACOMETIDA
23 2
DOMICILIARIA 550 $427.018.65 $234.860.257
CENTRO DE MEDICION 550 $170.807,23 $93.943.974
CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD —
RESOLUCION 330 50.00 50
MINMINAS 90902/2013
RED INTERNA 550 $701.299.,00 $385.714.450
3 ACTIVOS DE ADMINISTACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO
ACTIVOS DE CALIDAD $0,0% $0
4 VALOR TOTAL DEL PROYECTO $1.734.419.073

APORTES Y SUBSIDIOS DE LA EMPRESA, MUNICIPIO Y USUARIOS

ENTIDAD

VALOR DE
LA
ACTIVIDAD

VALOR
TOTAL

DISTICON SAS ESP

$1.019.900.39

2
REDES DE DISTRIBUCION $645.628.486

ESTACION 4.000 GLNS GLP $247.263.196

ACTIVOS DE CALIDAD $127.008.710

MUNICIPIO DE SANTA MARIA $357.500.00
DERECHOS DE CONEXION $0

VALOR DE CADA SUBSIDIO $650.000

NUMERO DE SUBSIDIOS $550

VALOR TOTAL SUBSIDIO PARA INSTALACIONES
INTERNAS

$357.500.000

USUARIOS FINANCIADOS POR DISTICON SAS
ESP

$357.018.680

DERECHOS DE CONEXION
(Acometida domiciliaria + Centro de Medicion)

$328.804.230

Instalaciones Internas

$28.214.450

TOTAL

$1.734.419.07
2

PARAGRAFO PRIMERO: El valor a pagar por cada usuario de inmuebles
residenciales después de los aportes (subsidio) que otorga el municipio es de
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($649.125). por cada inmueble.

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor del subsidio otorgado por el municipio
para derechos de conexion e instalacién interna que se entregara por cada
beneficiario de inmueble residencial es de SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($650.000°°)
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ARTICULO QUINTO: FINANCIACION: Los costos que no son objeto del
subsidio para la conexion y la red interna los financiara el operador del servicio
de GAS GLP (Gas Licuado del Petroleo). segin el marco normativo vigente. en
especial atendiendo lo dispuesto en el articulo 97 de la ley 142 de 1994™.

Descendiendo al fondo del asunto, se tiene que, si bien el articulo 368 de la
Constitucion Politica establece que los municipios podran conceder subsidios,
en sus respectivos presupuestos, a fin de que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas, para el caso particular del servicio de gas combustible el
subsidio se debe otorgar a los costos de conexion domiciliaria, a las redes
internas y a otros gastos asociados a la conexion del servicios, también para
otorgar subsidios al consumo de gas combustible a favor de los usuarios de

los estratos 1, v 2, v de la poblacion del sector rural que cumpla con las

condiciones para recibir el subsidio de vivienda de interés social rural (Ley

1753 de 2015 art. 211).

En consecuencia, la Sala estima que los articulos 1° y 3° parcialmente estarian
desconociendo el articulo 211 de la citada ley, que en su articulo 267 deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias (ley 142 de 1994), ya que en
dichas disposiciones se esta autorizando al alcalde municipal para que con
cargo al presupuesto de ingresos y gastos otorgue subsidios para el pago de
derechos de conexion e instalacion interna del servicio piblico domiciliario de
GAS GLP a los usuarios de los inmuebles residenciales zona urbana estrato
3 del municipio de Santa Maria, beneficiando a una poblacion que la citada
ley no contempla, excluyendo a la poblacion del sector rural que cumpla
con las condiciones para recibir el subsidio de vivienda de interés social

rural.

Luego, parcialmente los articulos 1° y 3° del acuerdo demandado estarian
autorizando la concesion de subsidios a una poblacion que la ley que regula

los subsidios para el servicio publico domiciliario de gas GLP no contempla,
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es decir, para el estrato 3, y a la vez dejando de conceder el subsidio a la

poblacion rural, personas en su mayoria de menores ingresos.

Por lo ‘tanto se declarard la invalidez parcial de los articulos 1° y 3° del
-Acuerdo No. 018 de 12 de octubre de 2017, concretamente el otorgamiento
del subsidio para el pago de derechos de conexidn e instalacion interna del
servicio publico domiciliario de Gas GLP (Gas Licuado del Petroleo) a los
usuarios de los inmuebles residenciales zona urbana estrato 3 del municipio de

Santa Maria — Boyaca.

Por otra parte, el departamento de Boyaca afirma que el acuerdo demandado
autoriza al alcalde para modificar el presupuesto, lo que considera vulneratorio

del articulo 345 de la Constitucion Politica.

Efectivamente, se tiene que es el concejo municipal y no el alcalde quien debe
_autorizér como se deben invertir los dineros del erario publico, por lo que el
ejecutivo municipal no puede ordinariamente modificar el presupuesto, ya que
implica la variacion o aumento de las partidas aprobadas por el cuerpo

colegiado.

En suma, el concejo municipal no puede desprenderse de la atribucion
constitucional y legal que tiene en materia presupuestal para radicarla en

cabeza del alcalde.

Ahora bien, el paragrafo 1° del articulo 1° del Acuerdo No. 018 del 13 de
octubre de 2017, proferido por el Concejo Municipal de Santa Maria, autorizo
al alcalde para realizar ajustes y modificaciones presupuestales que sean
necesarios para dar cumplimiento al acuerdo, es decir, para la entrega de los
subsidios para el pago de los derechos de conexién e instalacion interna del

servicio publico de gas.
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En la etapa probatoria mediante providencia de 19 de enero de 2018 se
decretaron varias pruebas de oficio que no fueron allegadas. Las pruebas
hacian referencia a que el Concejo Municipal de Santa Maria y la alcaldia
allegaran copia del acuerdo mediante el cual se expidio el presupuesto de
rentas y de gastos del ente territorial para la vigencia 2017, con la finalidad de
saber su monto y si dentro del mismo se encuentra apropiado el gasto para
otorgar los mencionados subsidios. También se oficid al tesorero municipal
con el fin de que certificara si el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal
de 2017 aumentaria el monto de las apropiaciones en virtud de la facultad

otorgada al alcalde municipal en el articulo 1° del acuerdo No. 018 de 2017.

En la parte motiva del acuerdo demandado no se menciona si dentro del
presupuesto de rentas y de gastos del ente territorial para la vigencia 2017, se
encuentra apropiado el gasto para otorgar los mencionados subsidios, solo se
menciona que se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo 2016- 2019 en el
subprograma 3. “Mds servicios que mejoran la calidad de vida”, que
contempla dentro de sus objetivos “Realizar la gestion para el GAS

NATURAL”.

Por ultimo, el departamento de Boyaca aduce con fundamento en el articulo
29 literal g de la Ley 1551 de 2012 que el alcalde municipal no necesita de
autorizacion para incorporar dentro del presupuesto municipal, los recursos
que haya recibido del tesoro municipal, como cofinanciacion de proyectos
provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion

internacional.

Al respecto, cabe senalar que en el acuerdo se consigna que el proyecto tendra
un valor total de $1.734.419.073 pesos y la empresa Disticon SA ESP con
sede en Soata — Boyaca aportafé $645.628.486 en redes de distribucion,
$247.263.196 en estacion 4.000 GLNS GLP, $127.008. 710 en activos de
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calidad, $650.000 en valor de cada subsidio, $550 numero de subsidios,
$357.500.000 valor total subsidios para instalaciones, internas, $328.804.230

derechos de conexion, y $28.214.450 en instalaciones internas y el municipio

la suma de $357.018.680 pesos.

Luego, la empresa que cofinanciara el proyecto es una entidad municipal no
“pudiendo dar aplicacion al literal G del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, tal
y como lo sefiala el departamento, ya que no se trata de entidades nacionales o
departamentales, o de cooperacidn internacional, casos en los que el alcalde no
necesitara autorizacion para tncorporar dentro del presupuesto municipal, los

recursos que haya recibido del tesoro municipal.

Por lo tanto, el pardgrafo 1° del articulo 1° del acto demandado contradice
abiertamente el marco constitucional y legal, toda vez que dichas facultades
radican unica y exclusivamente en el concejo municipal en virtud de los
principios de representacion y legalidad del gasto, salvo las autorizaciones que
- 7~ prevé la Constitucion y el Decreto 111 de 1996, que en el presente caso no se

presentan.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal contencioso Administrativo de Boyaca,
Sala de Decisidon No. 2, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO. DECLARAR LA INVALIDEZ parcial de los articulos 1°y 3°
del Acuerdo No. 018 de 12 de octubre de 2017, concretamente el

" otorgamiento del subsidio para el pago de derechos de conexion e instalacion

interna del servicio publico domiciliario de Gas GLP (Gas Licuado del
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Petroleo) a los usuarios de los inmuebles residenciales zona urbana estrato 3

del municipio de Santa Maria — Boyaca, por las razones expuestas.

SEGUNDO. DECLARAR LA INVALIDEZ del paragrafo 1° del articulo 1°

del Acuerdo No. 018 de 12 de octubre de 2017, por las razones expuestas.

TERCERO. Comuniquese esta determinacion al Departamento de Boyaca, al
Presidente del Concejo y al Alcalde Municipal de Santa Maria.
En firme esta providencia procédase a su archivo dejando las anotaciones y

constancias de rigor.

Notifiquese y cumplase,

~

La anterior providencia fue discutlda) y|aprgbada en sesion ordinaria de la
fecha. |

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Madgistrado

d&£@¢n

CLARA ELISA CIFUENTES ORTI7
agistrada

JOSE ASCENCION FER ANDEZ OSORIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVY
OE BOYACA

BOTIFISACION POR ESTADRD
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