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Tumia 13 ABR 2018

Accionante: Julian Ricardo Goémez Avila
Accionado: Municipio de Tunja v ofros
Expediente: 15001-3331-004-2008-00160-01

Medio de Control: Proteccion de derechos e intereses colectivos

Ingresa el expediente al Despacho con informe Secretarial de abnf 6 de 2018 (fl.
715) poniendo en conocimiento que, admitido el recurso de apelacion y nofificado el

Ministerio Pubiico, debe proveerse sobre el traslado para alegar.
Para resolver, se considera:

En auto que precede, se indico que para el tramite de la apelacion de la sentencia
de 24 de enero de 2018, debe darse aplicacion al articulo 212 del CCA, dado que ef
proceso fue radicado el dia 8 de agosto de 2008 (C1 fl. 5), es decir, en vigencia del
sistema escritural regulado por el Decrefo 01 de 1984 y no por fa Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, se observa que, dentro del término de ejecutoria del auto que admitio el
recurso, las partes no solicitaron la practica de medios probatorios; por tanto, en los
términos del inciso 5° del citado articulo 212, lo procedente es correr traslado a las
partes para aiegz;;ar de conclusion y vencido este, debe darse traslado def expediente

al Ministerio Publico, para que emita su concepto.
Por lo expuesto se resuelve:

Primero. Correr traslado a las partes, por el término comin de diez (10) dias,

para alegar de conciusion.




Accionante: Julidan Ricardo Gémes Avila

Accionado: Municipio de Tunja y otros

Expecdiente: 15001-3331-004-2008-00160-01

Mediv de Control: Proteccion de derechos e intereses colectivos

Segundo. Vencido el término de diez {10) dias para que las partes aleguen de
conclusion, dese traslado del expediente al Ministerio Publico por ofros diez (10)

dias, para que emita su concepfo.

Tercero. Transcurrido el término anterior, ingrese el expediente al Despacho

para sentencia.

Nalifiquese y camplase,
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Tunya, abrif doce (12) de dos mil dieciocho (2018}

Accion: Incidente de liquidacion de perjuicios - Reparacion directa
Demandante. Parroquia San Antonio de Padua de Chiscas
Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional y otros
Expediente: 15000-23-31-000-2000-02473-00

Decide fa Sala el incidente de regulacion de perjuicios por los dafios materiales
sufridos por la Parroguia San Antonio de Padua de Chiscas con ocasion de la toma
guerrillera ocurrida el 16 de abril de 1999 por parte de las Guerrillas de las FARC-
EP, conforme a la sentencia proferida el 5 de abril de 2017 proferida por la

Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.
l ANTECEDENTES

1.1. Demanda (f. 31-54 c.1):

La Parroguia San Antonio de Padua del Municipio de Chiscas, a través de
apoderado judicial, pidio declarar que Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional - Policia Nacional y el Municipio de Chiscas son administrativamente
responsables por dafio especial por los dafios, perjuicios y destruccion causados a

los siguientes inmuebles:

- Casa Cural Antigua: Situada en el costado norte 0 cabecera de la plaza
principal del Municipic de Chiscas.

- Templo Parroquial: Integrado por el templo o iglesia y 1a torre de la iglesia,
ubicada en la cabecera central de la plaza principal del Municipio de
Chiscas.

- Casa Cural Nueva: Edificacion reciente en dos pisos.

Solicito que condene al Ministerio de Defensa Nacional — Efército Nacional — Policia
Nacional y el Municipio de Chiscas a indemnizar y pagar a la entidad demandante

los dafios y perjuicios maleriales y morales; que si no fuere posible cuantificar los



Accidn: Reparacion directa

Demandanie: Parroguia San Antonio de Padna de Chiscas

Demandado: Ministerio de Defensa - Policion Nacivnal y otros

Fapediente: [3000-23-31-000-2000-02473-01)

perjuicios, se profiera condena en abstracto; que la condena sea actualizada a la
fecha de la sentencia; que la sentencia se cumpla en los términos de los articulos
176 a 178 det C.C.A. y se condere en costas y agericias ern derecho a las entidades

demandadas.

1.2, Sentencia de primera instancia (f. 394 y ss. ¢.2):

La Sala de Descongestion del Tribunal Administrativo de Boyaca mediante
sentencia proferida el 29 de noviembre de 2011, accedid a las pretensiones de la

demanda.

Sostuvo que, la entidad demandante demosiro el derecho de propiedad del predio
donde se construyeron la casa cural antigua, el templo parroquial y la casa cural

nueva. Sin embargo, no se acredito la tenencia en cabeza de terceras personas.

Que, para el momento de los hechos, la casa cural antigua estaba ocupada por
parte del Personal Uniformado de Estacion de Policia de Chiscas y la olra parte del
inmueble por la Cooperativa Campesina de Chiscas, sin que mediara contrato
afguno de 1988 hasta 1999. Concluyé que la Parroquia San Antonio de Padua no
estaba obligada a soportar los dafios causados por el grupo subversivo.

Sobre la indemnizacion de los perjuicios solicitados, hizo las siguientes

precisiones:

- Sobre la construccion antigua no se puede recorocer indemnizacion.

- La indemnizacion debe contraerse a los bienes que estabar en posesion

de la demandante, estos son, la casa cural nueva y el templo parroquial.

- Tuvo en cuenta la aclaracion del dictamen presentada el 20 de septiembre
de 2010, toda vez que resultaban mas ajustadas a las reparaciones que se

hicieron.

Por lo anterior, resolvié condenar al Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar la suma de $10.0563.989 como consecuencia de los dafios materiales
causados a la casa cural nueva y al templo parroquial; exonerar de responsabilidad
al Municipio de Chiscas; nego las demas pretensiones de la demanda y se abstuvo

de condenar en costas.

(O8]



Aecidn: Reparacion directa
Dewmandante: Parroguia San AAntonio de Padua de Chiscas
Demandudo: Ministerio de Defensa - Policia Nacional v otros

Fxpediente: 13000-23-31-000-2000-02473-04)

1.3. Sentencia de segunda instancia (f. 508 y ss. ¢.2)

La Subseccion "A” de la Seccidén Tercera del Consejo de Esfado, mediante
sentencia proferida el 5 de abrif de 2017 con ponencia del Consejero Doctor Carlos
Alberto Zambrano Barrera, modificé la sentencia de primera instancia.

Sostuvo que el a quo omitié pronunciarse sobre el documento aportado con la
demanda y elaborado por Romero Ingenieros Lida; advirtié que la prueba aportada
por la demandante no era una prueba pericial, sino un concepto técnico presentado
por fuera del proceso y por profesionales escogidos, por fanto, concluyé que no
contaba con ef valor probaftorio necesario para ser valorado, comoquiera que sus

conclusiones no retinen los requisitos de firmeza, claridad y fundamentacion.

Sobre el dictamen pericial rendido en el framite procesal el 23 de noviembre de
2009 y su complementacion presentada el 21 de diciembre de 2010, indicé que si
bien no fueron objetados, no podian tenerse en cuenta, toda vez que ef perito no
rindié ninguna explicacion sobre la metodologia empleada, asi como las
herramientas y los procedimientos que condujeron a sus conclusiones en

torno a los perjuicios causados; agrego:

“De ofra parte, si bien en el dictamen pericial del 23 de noviembre de 2009
se describen las condiciones ideales de reconstruccion de la Torre del
Templo Parroquial y de la Casa Cural Antigua, teniendo en cuenta que
sugiere una estructura totalmente nueva (ajustada a pardme lros de sisuto-
resistencia empleados en la actualidad), tembién es cierto que él no permite
a la Sala establecer las condiciones reales en que se encontraban los
inmuebles al mamente de la toma guerrillera; cn otros términos, la
experticia carece de un sustento objetivo para cuantificar los perjuicios
efectivamente sufridos por la parte actora (...), lo cual también impide
acogerlo.

A lo amterior se agrega que no se liene certeza de que la parte aciora
efectivamente haya incarrido en los gastos de reconstruccién que alli se
seflalan, pues, conmo se indica en la wisma experticia, los  montos
consignados corresponden a un “presupuestos de reconstruceion” de dichos
bienes (...)7 (f. 517 vto. c.2) (Resaltado fuera de lexiv)

Sobre la complementacion del dictamen, afirmé que es vélida, dado que sus
conclusiones se encuenfran debidamente fundamentadas porque advirtié las
reparaciones a la Casa Cural Nueva y al Templo Parroquial que fueron

realizadas (dafio emergente).

Manifesto que, en aras de garantizar el derecho a la reparacion, imponfa condenar

en abstracto al Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con ef fin de que, en



Accion: Reparacion direcia

Demandante: Parrognia San Antonia de Padua de Chiscas
Demandado: Ministerio de Defense - Policia Nactonal y otros
Fxpediente: 150G00-23-31-000-2000-02473-(4}

tramite incidental, con intervencién de peritos, se establezca el valor de los dafios
efectivamente ocasionados en dichos inmuebles y se reconozca su indemnizacion

por concepto de dafo emergente. Para ello, establecié los sigtiientes parametros:

“(..)

L. El perito deberd determinar, con base en sopories debidamente obienidos,
cudl era del valar -para la época de los keclios- de los bienes destruidos
en la toma guerriffera def 16 de abril de 1999 (esto es la Casa Cural
Antigna y la Torre del Templo Parroquial), teniendo en cuenla uspectos
tales como su ubicacion, materiales con lus cuales fueran construidos
ariginalmente, valor historico (teniendo en cuemta la antigiiedad) y el
cosito del metro cuadrada en el municipio de Chiscas para aguella época.

2. De olra parie, el perila deberd consultar a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a lus Victimes, para que ceetifique
si la Nacion ha otorgado, en los términos de que trata In Ley 1448 de
2011, alguna suma de dinero a la parte actora por aguellos hechos.

3. FEn caso de ser afirmativa la respuesta del numeral inmediatamente
anterior, el monto que se indigue por parte de la Unidad Administrativa
Lspecial para la Alencién y Reparacion a las Victimas se deberd descontar
el valor que resulte del mumeral [ de este tramite incidental,

4. Después de haber descontado la cantidud que sefiale dicha wnidad -si a
elo hay lugar-, ¢l valor de los bienes se deberd actualizer a precios de hoy,
teniendo en cuenta las formulas que, para e efecto, ha dispresto la
Jurisprudencia de esta Corporacion.” (f. 518 y vio. ¢.2)

Adujo que la demandada no solo debe responder por las erogaciones que realizé la
parte demandante como consecuencia de la destruccion de la Casa Cural Nueva y
del Templo Parroquial, sino que también debe responder por los perjuicios
ocasionados con la destruccion de la casa cural antigua y la torre del mencionado
Templo Parroquial, “pues se traia de perjuicios que tienen refacion directu can los efectos
del atague guerrillero perpetrado el 16 de abril de 1999 en conira de Ja Estacion de Policica

de Senr Antonio de Padua de Chiscas, Boyaca.” (f 518 vio. ¢.2)

Por lo anterior resolvié maodificar el ordinal sequndo de la parte resolutiva de Ia

sentencia de primera instancia, en su lugar, dispuso:

"SEGUNDO: CONDENESE a lu Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional ¢ pagar a la parie actora, por conceplo de perjuicios materiales
(ern la modalidad de daiio emergenre), fa suma de $12°590.147.03. por la
desmruccion de la Casa Cural Nueva y el Templo Parroquicl.

De igual manera, CONDENESE EN ABSTRACTO « fa Nacion -
Ministerio de Defensa —~ Policia Nacional ¢ pagar a lo parte aclora, a titiulo
de perjuicios mareriafes en fo modalidad de davio emergenie, el 16 de ahril
de 1999 de la Casa Cural Antigua y Ia Torre def Templo Parroquial, las
sunas que resudten liquidadas como consecuencia del respectivo incidente,



Aeccidn: Reparacion directa

Demandante: Parroguia San Antonio de Padua de Chiscas
Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional v otros
Fxpediente: 15000-23-31-000-2000-02473-04

teniendo como findamento las bases expuestas en la parte considerativa de
esta provideacia” (f 519 vio. ¢.2)

. TRAMITE INCIDENTAL
2.1. Tramite':

Mediante escrifo presentado el 20 de octubre de 2017, la parte demandante
promovio incidente de liquidacion de perjuicios. Para el efecto, allegé dictamen

pericial.

En auto de 21 de poviembre de 2017, se corrio traslado a la parte demandada en
los términos del articulo 129 del Codigo General del Proceso (f. 100 y vto.).

Por auto proferido el 7 de diciembre de 2017 (f. 103-104}, se resolvié decretar como
prueba el dictamen pericial aportado por la parte incidentante, poner en
conocimiento de la demandada la experticia rendida por el Ingeniero Jorge Elvecio
Baquero Diaz; oficiar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion de las Victimas para que certificara si se ha otorgado alguna suma de
dinero a favor de la demandante en los términos de la Ley 1448 de 2011 y sefialo
audiencia del articulo 129 del CGP para el 30 de enero de 2018.

2.2. Audiencia de contradiccion del dictamen pericial.

En 30 de enero de 2018 se llevd a cabo la contradiccion del dictamen pericial; prueba
que fuera complementada, con el fin de ajustaria a los parametros de la sentencia, en

la audiencia realizaca el 13 de marzo de 2018.

V. CONSIDERACIONES

FProcede la Sala a resolver el incidente de liquidacion de condena en abstracto
iniciado por la parte demandante, con Ocasion de la sentencia proferida por la
Subseccion “A” de la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 5 de abril de 2017

dentro del proceso de la referencia.
5.1. Del objeto del incidente de liquidacion de perjuicios:

El articulo 172 def Codigo Contencioso Administrativo prevé:

"Los Jolios relacionados corresponden al cuaderno incidemial.




Aecidn: Reparucion directu

Demandante: Parroguia San Antonio de Padua de Chiscas
Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional y otros
' Expediente. ] 3000-23-31-000-2000-02473-00

“ARTICULO 172. Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras,
perjuicios y otros semejantes, impuesias en aulo o sentencia, cuando su
cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se hard en forma genérica,
seflalando las bases coh arreglo a las cuales se hard la liguidaciin
incidental, en los términos previstos en los articulos 178 del Codigo
Contencioso Administrativo y 137 del Codigo de Procedimiento Civil,

Cuando la condena se haga en abstracto, se liguidard por incidente que
debercd promover el interesado, mediante escrito que contenga la liguidacion
motivada vy especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias
siguieates a la ejecutoria de aquél o al de la fecha de la notificacion del aato
de obedecimienio al superior, segun fuere el caso. Vencido dicho término
caducara el derecho v el juez rechazard de planc la  Nguidacion
extemporanea. Dicho o es susceptible del recurso de apelocion.” -
Negrilla fuera de texto-

A su vez, el articulo 178 idem, establecio:

“ARTICULQ 178. La liquidacién de las condenas que sé resuelvan mediante
senfencias de la jurisdiccion en lo contencioso adwinistrativo deberd
efectuarse en todos los casos, mediante sumas liguidas de moneda de curso
legal en Colombia v cudlquier ajuste de dichas condenas sclo podrd
determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al
por mayor.” f

La finalidad del incidente de liquidacion de perjuicios se contrae, especificamente, a

establecer el valor al que ascienden los peruicios padecidos por la parte

demandante, conforme a los criterios establecidos en la sentenciz.

De la nusma manera, es claro que el quantum indemnizatorio, aun cuando se
establece en tramite incidental, esta sometido al principio de congruencia, esto es,

que no puede condenarse por fuera ni por mas de lo pedido (extra y ulftra petita).

La Secciéon Primera del Consegjo de Esfado mediante sentencia proferida ef 2 de
agosto de 2017 en ef proceso con radicacion 760071-23-31-000-2012-00419-01 y

ponencia de la Consejera Doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzélez, sostuvo:

“dnte la certeza de la existencia del perjuicio pero la insuficiencia
probatoria de su cuaniia, la Sala con anterioridad ha acudido a la figura de
la condena en abstracto bajo las siguientes consideraciones, que ahora se
prohijan:

“Esta Corporacion ha indicads’ que “la_reparacién integral
que opera en relacion con los dafios derivados de la lesion o un
hien juridico muelado, diferente « un derecho hinano, se
relaciona espectficamente con la posibilidad de indemmizar
plenamente todos los perjuicias que la conducta valnerante ha
renerado, sean éstas del orden material o inmaterial.”,

7 Seniencia de 18 de enero de 2012, expediente nibg. 34001-23-31-000-1997-02750-01(19959),
Consefero ponente Jainte Orlando Santofimio Gamboua.
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Demandane: Parroquia San Anionio de Padna de Chiscas
Demandedo: Ministerio de Dejensa - Policia Nacional y otros
Ixpediente: [5000-23-31-000-2000-02473-00

Y respecto de la reparacion del daiio esta Sala ha consideracdo
que’: “Del articulo 172 del C.C.A. se colige que es procedente
la condena en absiracio siempre que esté probada la existencia
de los perjnicios, bien sea que en la demanda se havan alegado
y demostrado o que necesarinmente de In sitnacion factica y
juridica ellos se infieran, vy que su cuantia o hubiere sido
establecida en el proceso.” En ese orden de ideus, los perjuicios
malteriales sufiidos por la sociedad actora pueden inferirse del
s6lo hecho de no haber podido continuar con el objeto social de
la empresa y por lo tanto, no pudo producir utilidad alguna a
partir de la fecha en que quedo en firme la decision contenida
en los actos acusados.”™ " (Negrillas fuera del texio y subrayas
del original).

5.2. Caracteristicas de los dictamenes periciales:

El dictamen pericial es un medio de prueba que consiste en la aportacion de ciertos
efementos técnicos, cientificos o artisticos por una persona especializada que le
permiten al juez conocer fos hechos y la verdad material. Asi lo sostuvo la Seccion
Tercera del Consejo de Estado en sentencia proferida el 16 de abril de 2007, en el
proceso con radicarion ntumero 25000-23-25-000-2002-00025-02 v ponencra de la
Consejera Doctora Ruth Stella Correa Palacio:

“De conformidad con el articulo 233 del Codigo de Procecdimiento Civil, la
peritacion como medio de prueba es procedente para verificar hechos gque
interesen al proceso y requiernn especiales conocimientos cientificos,
técnicos o artisticos. El perito debe informarle razonadamenie al juez lo que
de acuerdo con esos conocimientos especializados sepa de los hechos -y no
crestiones de derecho- que se sometan a su experticio, sin importarle a cudl
de las partes beneficia o perfudica, de manera que su dictamen dehe ser
personal y contener conceptos propios sobre las materias objeto de examen
Yy 1o de otras personas por aulorizadas que sean, sin perjuicio de qite pueda
utilizar anxiliares o solicitar por su cuenta el concurso de otros técnicos,
bajo su direccion y responsabilidad (numeral 2 del articulo 237 del C. de P.
Civil,). (negrilla fuera de texto)

“Para su eficacia probatoria debe reunir ciertas condiciones de contenidy
como son la conducencia en relacion con el hecho a probar; que el perito
sea competente, es decir, un verdadero experto para el desempeiio del cargo,
que no exista un notivo serio para dudar de su imparcialidad; que no se
hava probado wuna obfecion por error grave; que el dictamen esté
debidamente fundamentado y sus conclusiones sean claras’ firmes y
consecuencia de las ragones expuestas; que haya surtido contradiccion; que
no exista retracto del niismo por parte de perito y en firr que olras pruebas no
lo desvirtiien.” El ilictamen del perito debe ser claro, precisa y detallado, en
él sé deben explicar los exdinenes, experimentos e investigaciones

* Semencia de 6 de diciembre de 2001, expediente mim. 25000-23-24-D00-1995-06469-01(6156)
( ‘onsejero ponente Gabriel Eduardo Mendoza Marielo,

" Sentencia de 18 de febrero de 2016, expediente niim. 13001-23-31-000-2001-00362-01, Consejem
pcmenre Maria Claudia Rofas Lasso.

> Original de la Sentencia en cita: DEVIS ECHANDIA, Hernando, Compendio de Der ecl’m Pr ocesal
Tmm) M. Pruebas Judiciales, Editorial ABC, 1984, pdgs. 339 y ss. :

® Oviginal de la Sentencia en cita: DEVIS ECHANDIA, Hernando, Ob. Cil. Pdgs. 346 a 350 y ss.
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efectuaduas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos
e las conclusiones (numeral 6 del articuio 237 ejusdens).

“A su turno, el articuto 241 ibidem sefiala gue ol valorar o apreciar ef juez ef
dictamen de los peritos tendrd en cuenta la firmeza, precision y calidad de
sus fundamentos, la competencia de los peritos y los demds elementos
probatorios que obren en el praceso. Con esto se quiere significar que el
Juez es auwtonomo para valorar el dictamen y verificar la ldgica de sus
Jundamentos y resullacos, fodo vez gue el perito es un cuxiliar de la justicia,
pera él no la imparte ni la adminisira, de manera que el juez no esi
obligado a “...aceplar ciegamente las conclusiones de los periios, pues si
ello fuese asi, estos serian falladores...””.

“fn suma, el juez estd en el deber de estudiar bajo lu sann critica el
dictamen pericial y de valorar sus resultudos; si lo encuentra ajustada y lo
convence, puede fenerlo en cuenta total o parcialmente al mamenta de
Jallar; o desechar sensatamente y con razones los resultados de la peritacion
plor encontrar sus fundamentos sin la firmeza, precision y cloridad que deben
estar presentes en el dictamen para ilustrar y transmitir el conocimienta de
la téenica, ciencia o arte de lo dicho, de suerte que permita al juez otorgarle
mérito a esia prueba por llegar a la conviceion en relacion con los hechos
abjeto de la misma”” (Negrilla por fuera del original)

Asi mismo, el tratadista Hernando Devis Echandia en su obra “TEORIA GENERAL
DFE 1A PRUEBA JUDICIAL ", sostuvo al respecto®:

“f) Que el dictamen esté debidamente findamentado. Asi como el testimonio
debe contener la lanada “razén de la ciencia del dicho”, en el dictamen
debe aparecer el fundamento de sus conclusiones. Si el perito se limita a
emitir su concepto, sin explicar las razones que lo condujeron « esas
comiclusiones, el dictumen carecera de eficacia probatcria y o piismo serd si
sus explicaciones no son claras o aparecen contradiclorias o deficientes.
Corresponde al juez apreciar este aspecto del dictamen y (...} puede negarse
a adopiarlo como prueba si no lo encuentra convincente v, con mayor razon,
si lo estima inacepiable. (...)

“g) Que las canclusiones def dictamen sean claras, firmes y consecuenciu
logica de sus fundementos (..) puede ocurrir tambidn que el juez no se
encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso tendréd que
aceplaria; pero si considera que las conclusiones de los peritos controrion
normas generales de la experiencia o hechos notorios o una presuncion de
derecho o una cosa juzgada o reglas elementales de la Idgica, o gue son
conlradictorias o evidentemenle exageradas o inverosimiles, o que wa
encuentyan respaldo syficiente en los fundanentos del dictamen o que estdn
desvirtuadas por ofras pruebas de moyvor credibilidad, puede rechazarlo...
(...)

“l} Que las conclusiones sean convincentes y no parezcan imprabables,
absurdas o imposibles (..} no basta que las conclusiones sean claras y
Jirmes, como consecuwencia Iogica de sus fundamentos o motivacienes,
porgue el perito puede exponer con clavidad, firmeza y ldgica fesis

’ Original de fa Sentencia en cite: PARRA QUIIANG, Jairo, Manual de Derectio Probaioria, Libreri
Ediciones del Profesional Lida., 2004, Pig. 649.

N Original de la Sentencia en citu: PARRA QUIJANO Jaira, Manuad de Derecho Probatorio, Libreria
Edicianes del Profesionad Ltda., 2004, pag.6-49.

" DEVIS ECHANDIA, Hernando, Tearia general de la prueba judicicol, Tomo segundo, Temis, Bogotd,
2002, pdg. 321-326.
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equivocadas. Si a pesar de esa apariencia, el juez considera que los hechos
afirmados en lus conclusiones son improbables, de acnerdo con las reglas
generales de la experiencia 'y con la critica logica del dictamen, este no serd
convincente, ni podrd otorgarie la cerieza indispensable para que lo adopte
cono fundamento exciusivo de su decision ...”

“i) Que no existan atras pruebas que desvirtten el dictapien o lo hagean
dudoso o incierto. Es obvio que si en el proceso aparecen otras pruebas que
desvirtiien las conclusiones del dictamen o al menos dejen al juez en
situacion de incertidunilive sobre el mérito que le merezea, luego una critica
razonada y de conjunto, aquél no puede tener plena eficacia probatoria’.
(Negrilla fuera de texto)

Entonces, la prueba pericial debe ser idonea, coherente y sustentada de forma
técnica y, en consecuencia, ef juzgador, tiene la obligacién de valoraria teniendo en
cuenta la calidad, precision y claridad de la declaracion del conocimiento y si

del mismo, se permite obtener la conclusion légica que se busca.

La doctrina y la jurisprudencia coinciden en afirmar que esta prueba es eficaz,
siempre y cuando en el dictamen pericial consten los fundamentos de- las
corniclusiones, en tanto, “si el perito se limita a emitir su concepto, sin explicar las razones
gue lo condijeron a esas conclusiones, el dictamen carecera de eficacia probatoria y fo
mismo serd si sus explicaciones no son claras o aparecen contradictorias o Heficientes.
Corresponde al juez apreciar ese aspecto del dictamen y, como hemos dicho, puede negarse
a adoptarlo coma prueba si no lo encuentra convincente y, con mayor razeén, si ly estinu

' (negrilla fuera de texto original). Asi las cosas, las conclusiones del

inaceptable
dictamen pericial deben ser armonicas y suficientes para verificar los hechos que
interesan al proceso por elfo el juez apreciara el dictamen de acuerdo con las reglas

de la sana critica, teniendo en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad, precision y

calidad de sus fundamentos y la idoneidad del perito, pero sin_que sea de su

competencia evaluar las conclusiones puramente técnicas alli vertidas.
5.2. Del caso concreto:

Previo a analizar el dictamen pericial y su complementacion, se debe advertir que
uno de f0s parametros establecidos por el Consejo de Estado fue determinar el valor
historico del inmueble, sin embargo, en el peritaje se indicd que “no encontri soporte
documenial ni compéndio historico cierto, dado que ni la Torre del Templo Parf--o.quial {..)
ni sy Casa Cural Arfa;igzra. se hallan incluidos en {a Jista del Monwmenios del Departamento

de Boyacd” (f. 13); ademas, en la audiencia realizada el 13 de marzo de 2018, la

" DEVIS ECHANDIA Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, 5% ed Edilorial Temis.
Bogotd. 2006. P. 323. Citado por el El Consejo de Estado, Seccion Tercera, con ponencid del doctor
Mauricio Fajardo Goémez, en sentencia de 14 de abril de 2010, deniro del proceso promovide por la
Sociedad Big Company Sevices LTDA B.C.S. contra el Ministerio de Justicia, radicado bajo ef niimero
25000-23-31-000-1993-09448-01(1 6432} ‘
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parte demandante prescindio de la tasacion de aquel v def costo de conocimiento
técnico y especializado en recuperacion, conservacion y reparacion de la Torre de la

Rarroquia.

Por .lo anterior, la Sala no los analizara ni tendra en cuenta en el valor

indemnizatorio. .

5.2.1. De la valoracion judicial del dictamen y su complementacion (f. 7 y ss.):

Sea del caso precisar gue un estudio técnico exige, tal como se desprende de ia ley
cqnocimientos profesionales especializados, de manera que collos deben ser
controvertidos también por personas con igual capacitacion, fo cual no se aportd en
este caso, de forma que se probara en contrério‘

La parte demandante presento dictamen pericial realizado por el Ingeniero Jorge
Elvecio Baquero Diaz titulado “AVALUO A ABRIL 16 DE 1999 Y ACTUALIZACION DEL
AVALUO DE LA CASA CURAL VIEJIA Y LA T ()RRE DE LA IGLESIA PARROQUIA SAN
ANTONIO DE PADUA DE CHISCAS BOYACA”, el cual tuvo por objeto “cuantificar los
dafios o perjuicios materiales en la modalidad deia’aﬁo emergente, sufridos por la Parrogquia
San Antonio de Padua de Chiscas (Boyacd), con la destruccion de la Casa Cura Viejo v lu
Torre del Templo Parroquial como consecuencia del ataque guerrillero de las Fare a los
Puestos de Policia de Chiscas, determinando el valor de los mmuebles (daiio emergente)
para Abril 16 de 1999, totalizando los perjuicios materiales en un solo item final, el cual se

actudlizard a la fecha del presente peritaje” (f 1)

Sobre la Casa Cural Antiqua preciso:

“La Casa Cural Awtigua es unas Construccion de comienzos del siglo

pasado, levantada en dos pisos de adobe y madera, con leju de barro, con
paredes y techos altos, con estructura propia del sistema del Portico, con
refuerzos -al parecer posteriores a su construccion original- de vigas y
columnas en concrelo con refuerzo en hierro y parte de las paredes en
ladrillo. La construccion en general presenta grieias longitudineles que
atraviesan tolalmente las estructuras v paredes y grietas verticales y
horizontales que evidencian amenaza de colapso inminente. La cimentacion
en general, los amarres, empotramientfos, uniones en los nudos de las
esiructuras, uniones en vigas, columnas, paredes, muros de carga en adobe,
se hallan totalmente rotos, sueltos y desempotrados de la cimentacion. Las
vigas, columnas, muros, paredes, lechos, no estdn actuando como
estructura monolitica que garantice estabilidad de la construccion, sino
comn elementos independientes y divididos gue no permiten la cohesion ni
sofidez de la edificacion, razon por la cual, ninguna garaniia de estabilidad,
ofrecen, ni siquicra frente al soporte de las cargas muertas -su propio peso-;
por esta razon, la presencia de vientos, de cargas vivas, de cargas sismicas,
de cargas gravitacionales, eic., pueden desencadenar en el derrumbamiento
de fa construccion en cualgquier momento. Ei inmuehle se halla en 1al mal
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estado general, que resulla imposible su reparacion sin evilar el derrumbe
general de la edificacion por lo cual se hace necesario demoler la
construccion en su lotalidad v reconstruivia nuevamenle desde las bases

(.). (11}
Y, en lo relacionado con la Torre del Templo Parroquial, afirmo:

“La Torre del Teinplo Parroquial es una estructura monolitica construida en
Piedra pisada y tallada que comprende todo el frente de la iglesia y el
espacio que la conecla con las naves del templo, consiruccion que asciende a
mas de 15,0 metros de altura sabre el nivel de su base, sin tomar la aftura de
la cruz en su cupula, en consiruccion solida, robusia, detallada y perfecia,
que si bien no esid erigida -La Iglesia y sy Torre- como Monimenio
Nacional, su imponencia y hermosura asi lo parecen; ¢l Templo en conjunto
es de gran afractivo por su construccion en piedra y el altar enchapado en
oro, esta considerado como Religuia Colonial.

La Torre del Templo Parroquial, a pesar de su construccion en piedra
prensada y tallada y su hermosura arquitecténica, presenta reparaciones
hechas en ladrillo y cemento, en el arco de la pueria principal y ventanas o
arcos menores y en diversos sitios de su estructura, que se aprecian a la vista
y que rompen el conjunto arguilecionico monolitico, reparaciones que no
han superado ni reparado las grietas — horizontales, verticales y oblicuas-
gue presenta la Torre en sus bases, estructura portante y paredes que
comprowmeten su estabilidad, razén por la cual se hace necesario demolerla-
desmontarla y reconsiruirla.” (f. 10-11)

En lo relacionado con los materiales de construccion necesarios, indico que los
materiales requeridos deben ser trasladados desde Tunja, por tanto, para fijar su
precio en el sitio de la obra, se aplicé un incremento porcentual unitario por

transporte equivalente al 34%.

Ahora bien, en el escrilo de compfemeni‘acién del dictamen pericial, se indico:
"A) EVIDENCIAS HALLADAS:

El equipo técnico encontro en su estudio y trabajo:

1. El informe pericial, numeral 3, 3.1 y 3.2 reine las caracteristicas,
procedimientos y melodologlas establecidas para este tipo de encargo
velyatorio. ' :

Teniendo en cuenta el estado actual en que se encuentran lus edificaciones
-Torre de la Iglesia y Casa Cural Antigua-, con el paso del tiempo desde la
toma guerrillera, se evidencia el colapso o destruccion casi total de la
Casa Cural Antigua y el deferioro acelerado de la consiruccion de la Torre
del Templo, dado ademds que las obras realizadas coma mantenimicnto
correctivo, no solucionaran las deficiencias en la estructura, porque
solamente cumplieran una funcion cosmdtica de ocultar los daiios de
fondo -grietas-, pero a la postre ocasionaron mayor debilitamiento en la
estructura y cimentacion, evidenciandose agrietantientos y rupturas en la
canstruccion, la que por estos heclos, amenaza ruina, ‘

2. Se debe aclarar que el peritazgo se hizo con el Métodp de Reposicion a

N9
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Nuevo, debido a que los immuebles afectados por la explosion de artefuctos
bélicos en la toma guerrillera, sus construcciones fueron hechas con
materiales acordes con lu época que datan de comienzos del siglo pasado,
por lo tanfo, su estructura y cimentacion ne estaban diseiiadas puara
soportar cargas explosivas; ademds, el tipo de construcciones y su
destinacion. na pueden ser avaluadas por  métodos comparalivas o
comercicles.

En los presupuestos presentados para-asignar el valcr real de los bienes a
16 de abril Hle 1999, debemos hacer énfasis que estan directamente
relucionados con lus Resoluciones de Precios Oficiales estublecidas por la
Gahernacion de Boyacd. Esto es, los precios asignados tienen soporte en
los precios oficiales de la Gobernacion de (Boyacd) de los aiios 1998 y
para los dems no halludos para esa fecha se coasultaron los de 2016,
precios a los caales a través del IPC se retrotrayeron -ajustaron- « abril
de 1999. i

En los peritajes que antecedieron ol del Ing. Jorge E. Baguero, se ratifica
que fos muros de carga de la Torre del Templo por su profundidad y
espesor comprometen la capacidad de soporte en la cimentacién; y
respecto de la Casa Cural Antigna se acvierte su destruccion parcial y
sw antenaza de ruina de lo gue queds afectado y dafiado pero en pie.

Las profesionales que intervinieron en el proceso de ajuste del informe
evidenciaron con el estudio de suelos ejecitado v analizado en laboratorio,
que la cimentacion se disefio para soportar la carga de la Torre; sin
embargo, su fracturamientn se dehe a lu cargh explosiva ocasionadu en la
toma guerrillera.” (f | y vio, cuaderno complementacion dicianien
pericial} -Negrilla fuera de texto- |

Y sobre los ajustes que se realizaron al dictamen, se dijo:

“3) AJUSTES QUE SE REALIZAN AL DICTAMEN:

{. En el informe presemaclo por el ing. Jorge E Baguero Diaz el 12 de
octubre de 2017, hizo un andlisis de las construcciones y concluyo que
las edificaciones se deben reconstruir; sin embargo, una vez cealizada la
inspeceidn de campo, los profesionales que participamos en ella,
saportados ent los trabajos técnicos vy en ke experiencia en el drea de la

ingenieria, concluimos que la Torre de fa Iglesio, debido a lay

afectaciones descritas en el trabajo pericial, amenaza inminente ruina
Y por lo tanto se tiene que dar o tener como pérdida total; respecto a la
Casa Cural Antigun, la misma se eacoeatra destruida y lus muros que
atin  se mantienen en ple igualmente amenazan ruing y en
consecuencia se dan como pérdida total.

39

En estricta Iogica y aiendiendo los presupuestos de ler ingenieria, estos
dos inmuebles deben ser demolidos y reconstruidos en su totalidad.
pere cono el Consefo de Estado no ordend ese avaliio, nuestro equripo
comlrdae suf trabaje a encontrar p fijar de forma exclusiva el valor de la
Torre de la Iglesio y de o Casa Cural Antigna para abril 16 de 1999,
esto es al valor que tenian estos bienes aates de la afectacion hecha
por la tema guerriflera,

3. Las caracteristicas estructurales de las edificaciones son de wmuros
cargueros; esto significa que los construcciones na  cuentan con
columnas y vigas distribuidas dioametralmente para el soporte de lay
cargas. En la visita se comprobo el distunciamiento de los muros en el
costado norte con una inclinacion de 10 cm en la parte superior con
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respecio al soporte inferior del mismo, creando unos espacios que
afectan la conselidaciou de la estructura, escenario que comprueba unu
vez mids que las construceiones se deben demoler por que amenazan
Fuina y pueden ser un riesgo cierto para la comunidad Chiscana, pero se
repite, la demolicion no es objelo de valoracion. Exclusivamente el
valor que se pide hollar es el que teninn la Torre de la Iglesia y la Casa
Cural Autigun pava el 16 de abril de 1999.

4. Como quiera que el equipo técnico no encontré soportes juridicos ni
historicos que permitan concluir que la Torre de la Iglesia tiene un valor
historico por momnento nacional, o por calidades historicas o
arquitecionicas de la misma, se_elimina el valar historico en el avaliie,
asi como el 20% de sobreprecio por mano de obra calificada para la
constraccion de la Torre del Templo. Por lo antes mencionado, ningim
valor se asigna en este avalio por esos factores, a pesar de la
imponencia de la lorre por su piedra lallada y prensada, sus arcos y sus
puertas.

Por lo expuesio, el valor al cual se Hego, esto es, el qué tenia la Torre de
le Iglesiu y la Casa Cural Antigua para abril 16 de 1999, es el que se
entrega en los presupuesios anexos y en el resumen de avaliio, trabujos
técnicos y valoracion que se entregan al despacho.

L

6. Bn lo relacionado con si la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacidon de las Victimas del Conflicto pago algin dinero
o la Parroguia San Awionio de Padua de Chiscas (Boyacd), con
Sundamento en la ley 1448 de 2011, solicitud hecha por el mismo
Tribunal medianie oficia No.C.E.C.0.001 / 2000-0247300, el apoderaco
de la parie demandante nos informo gue no pudo oblenier la informacion
v solamente le indicaron que la Unidad oficiaria direciamente al
Tribunal, por lo que de forma respetuosa pedimos a la H. Magistrada
reiterar la solicitud a la Unidad, y de haberse pugado algtm dinero,
descontarlo de la indemmnizacion a pagar al demandante.” (f. 2 c.
complementacion del diciainen) -Resaltado fuera de lexto-

i

En cuanto al método utifizado por los peritos, se tiene que la Resolucion No. 620 de
23 de septiembre de 2008 “Por la cual se esiablecen los procedimientos para l(‘m avaliios
ordenadas dentro del marco de la Ley 388 de 19977, expedida por el Director General
del Instituto Agustin Codazzi, dispuso en el Capitulo Il “APLICACION, DE LOS
METODOS " Y

“Ariiculo 13°- Método de Costo de Reposicion. En desarrollo de esie
métoclo se debe entender por costo total de la constraccion la suma de los
costos directos, costos indirectos, las financieros y los de gerencia del
proyecto, en que ilebe incurrirse para la realizacion de la obra. Después de
calculados los voltnuenes y imidades requeridas para la construccion se debe
tener especial atencion con los costos propios del sitio donde se localiza el
inmueble. Al valor definido como costo total se le debe aplicar Tu
depreciacion.

Paragrafo [.-Este mdétode se debe usar en caso que el bien objeto de avaliio
no_caente con bienes comparables por su naturaleza (colegios, hospitales,
estadios, etc.) o por la inexistencia de datos de mercado (ofertas o
transacciones) y corresponda a una propledad no sujeta al régimen de
propiedad horizonial.
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Paragrafo 2.-Para depreciar los equipos especiales que posea el bien, se
emplea el método lineal, tomando e cuenta la vida remariente en proporcicn
at lee vidla wieil establecida por el fubricante. ' -Resaltado fuera de texto-

Observa fa Sala que el dictamen acogié el parametro establecido en la Resolucion
No. 168 de 1998 expedida por los Secretarios de Proyectos y de Infraestructura Vial
y Valorizacion de la Gobernacion de Boyacd, que establecio la “TABILA
PORCENTUAL DE FACTORES DE  INCREMENTO POR  DISTANCIAS PARA
MUNICIPIOS " y establecio para el Municipio de Chiscas, un increrhento del 34% (F
188 ¢. complementacion del dictamen)

Aunado a lo anterior, se observa que también se tuvieron en cuenta los criterios
previstos en el articulo 13 de la Resolucion No. 620 de 2008'" expedida por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, en cuanto al método que se debia atender
para la elaborac:on de los avaltios, en este caso el de Costo de Repos:c:on dada la
imposibilidad de comparac:on de los inmuebles objeto de avaluo con otros de fa

misma naturaleza.

Ademas, se dird que los precios reiacronados en las Tablas de Presupuestos para el
Avaliio de fos inmuebles corresponden y comcrden con los establec:dos en fa
Resolucion No. 168 de 19987 y 113 de 22 de agosto de 2016 expedida por el
Gobernador de Boyaca™

Sumese que, en las tablas de presupuesto relacionadas en el escrito de
complementacion del dictamen, se discriminé con claridad cada uno de los valores y
sus cantidades; para aquellos que no tenfan un valor prestablecido, se tomo el
previsto por la resolucion expedida en 2016 y se hizo la regresion de cada uno al

afio 1999; estos valores corresponden a:

- Jdorre de la Pamroguia: Cimentacion en piedra de (1.5 ancho X 1.80 de

profundidad X longitud perimetral del muro; suministro e instalacion de
estructura en madera para tefa de barro (principal} y puertas marco

entamborada cedro.

- Casa Cural Antiqua: Suministro figurado y armado de acero de refuerzo PDR

60; Columna de 15 x 15 en madera (baranda madera cedro);, muro tapia

11 “ARTICULO 13. METODO DE COSTO DE REPOSICION. En desarrollo de este métoda se debe
enfender por costo total de la construccian la suma de los costos directos, costos indirectus, los
Jinancieros y los de gerencia del proyecto, en que debe incurrirse para la realizacion de la obro.
Después de calculados los volumenes y unidades requevidos para la construccion, se debe lener
especial drencion con los costos propios del sitio donde se localiza ef inmueble.”

" Documento obramte a folia 33 y siguientes del anexo | (dictamen pericial rendide en el wdmite
procesal).

B Documento obronte a folio 174 y siguienies del chaderno de complemeniacion del dictamen pericial
allegado en el tedmite incidental,
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pisada, Dintel en madera;, Meson en concreto 2500 PS! espesor 0,1 Mis
(incluye refuerzo) A=60 CM,; Lavadero (meson concreto) y Suministro e

instalacion de estructura en madera para leja de barro (principal).

Examinados los elementos integrados en la prueba considera la Sala que elios
hacen alusion a los bienes freite a los que, conforme a la Sentericia, se ordeno
indemnizar el dafio emergente y que los valores fueron llevados a la fecha de los

hechos y somelidos a su actualizacion.

Se acredité que su elaboracion estuvo a cargo de personal con conocimientos
especializados, las conclusiones se encuentran coherentes y son precisas, claras y
detalladas, con fundamentos razonables; en términos del motivo de la afectacion de
los muros que sostenian las construcciones, nada demuestra en contr_ario, que

fueron resuftado def hecho que dio lugar a la condena.

Si bien se observa que, tal como se precisa en la peticial, con el paso del tiempo —~
cercano a 20 afios - se han realizado reparaciones que agravaron la condicion en la
que quedaron los inmuebles por el uso de los materiales inapropiados — cemento - €
incluso por efectos climaticos — humedad -, lo cierto es que, a juicio de esta Sala,
tales son condiciones achacables al hecho y surgidas como consecuéncia del

mismo, es decir, hacen parte del dafio emergente.

Las conclusiones, lamadas por la pericial como pérdida total, son convincentes, no
parecen improbables o absurdas, sin que, como ha sefialado la jurisprudencia, sea
del resorte de este Tribunal poner en duda fos elementos puramente técnicos que,
sea dicho, no fuergn controvertidos por la parte incidentada como ofra prueba de

igual condicion.

En conclusion admitira la Sala los valores reportados por la prueba allegada, en lo
que se contrae g los dafios causados a la casa cural antigua y la torre del templo,

que fue el objeto de la condena en abstracto.

5.2.1.1. De la Administracién, los imprevistos, utilidades y el IVA sobre las
utilidades (AlU):

Ahora, en el dictamen pericial, ademas de establecer el valor de los inmuebles para
el afio 1999, los pernitos calcularon sobre el precio del inmueble, el valor de
administracion, imprevistos, utilidades y el IVA sobre estas ditimas (AlU) asi™:

M Folio 110 del cuaderna de complementacion del dictamen pericial.
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PORCENTAJE | CASA CURAL ANTIGUA | TORRE DEL TEMPLO
Adminisiracion 17% 805.987.457,13 376.763.383,89
Imprevistos 8% $45.170.568,06 336.123.945,36
Utilidades 3% $28.231.605.04 $22.577.465,85
VA sabre las utilidades 16% 84.517.056,81 83612394 54
Total costos indirectos 49% $173.906.687,04 £139.077.189,64

El AIU" corresponde a los costos indirectos del objeto del ‘contrato que son
fundamentales para garantizar su finalizacién. Ha precisado ef Consejo de Estado:
En nuestro régimen de conratacion estatal, nada se tiene previsto sobre la partida pura
gastos Imprevistos v la jurisprudencia se ha limitado a reconocer el porcentuje que se
conoce como A LU - administracion. imprevistos y utilidades- como factor en el que se
incluye ese valor, sobre todo, cvando el juez del contrute debe calcular la wiifidud del

"nifs

confratisia, a efecto de indemuizar los perjuicios reclamados por éste... """ (Resaltado fuera
' 3 ~

de texta) '

Por su parfe, el IVA sobre las utilidades para las actividades de obra civil, esta
reglamentado por el articulo 3° del Decreto 1381 de 1992 en el cual se indico que
“Eudos contratos de consiruceivn de bien inmueble. ¢l impuesto sobre :Za.s‘ Vertfers Sv geneid
sahre ipcu‘h’ de los ingresos corvespondiente o los honorarici  obtenidos jror el
constructor. Cuandeo 1o xe paclen hanprarios ¢f impacsia se cousard sobre I remaneracion
del servivia que corresponde o II(I wilichud ded construcior. Para estos z;'/éf(:'!r.).s. en el
respectivo contrara se sefalavd fa parie correspondionte a los hanorarios o milidad. lo cial
en aingdr case podea ser inferior o la que comercialmente corresponda g cantratos jgnides o

sirtiferes. .

" Consejo ‘e Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativa, Seccidn Tercera, sentencia de 28 de
dgosto de 2003, Exp. {7354, CP Ramiro Saavedra Becerra:

“En efecto. sobre of dencwinadeo concepto de Administracion, Imprevistos y Utilidad -A.LU.- que se
infraduce en ef valor total de la oferta y de frecnente atilizuciin en los contratos de tracte sucesivo y
efechcion peritdica, coma par ejemplo, en los e obra, i bien la legislacion contractual no tiene una
definicion de vste concepto, ello no ha sido Sbice para que en torno a los elementos gue lo integran se
sefiale lo sigitiente:

“. o utilidad es el beneficio econdmice gue pretende percibir el contratista por g efecucion del
Contrato ¥ por costos de administracion se han ienido como tales los que constituyen costos indirectos
para g operacion del contrato, tales coma los gastos de disponibilidad de la organizacion del
confratista; el porcentaie para imprevistos. coma su nombre lo indica estd destinado a cubrir los
gastos con los que no Se comtdba y que se presenten duranfe lo efecucion del contrato. Es usual en la
Sornmdacion de la oferta para la efecucion de un contrato de obra, lo lnclusién de wna partida de
gastos para imprevistos v esa inclusion e integracion al valor de la propuesia surge como ung
necesidad puara cubrir los posibles y eventuales riesgos gque pueda enfientar el contratista duranie la
efecncion del contraio.

Sobre la nasuraleza de esta partida y su campo de cobertira, lo doctring, buscando aclarar su sentido,
destaca que la mismu juega internamente en ef cdlculo del presupuesto total del contrato y que se
admite de esa manera ‘como defensa y garantla del principio de riesgo v vemtura’ pira cubrir
ciertos gastos con los que no se cienta al formar los precios nnitarios (...) (Subrayvado y resaltudo
por fuera del lexto original).

1 feforn (Cite anterior)

> —



Aceion: Reparacion directa
Demandanie: Parroguia San Anfonio de Padua de Chiscas
Demandaclo: Ministerio de Defensa - Policia Nacional y otros

Expedienie: {5000-23-31-000-2000-02473-00

Ahora bien, la sentencia de segunda instancia condené al pago de perjuicios
miateriales, en la modalidad de dano emergente, por los perjuicios causados el 16
de abril de 1999 de la Casa Cural Antigua v fa Torre del Templo Parroquial para lo
ciial establecid como paréameltro determinar cuéal era el valor (para la época de los
hechos) de los bienes destruidos en la toma guerrillera de 16 de abril de 1999,
teniendo en cuenta aspectos como ubicacion, materiales y costo del metro

cuadrado.

Es claro que fa razén de la sentencia no fue un contrato, sinc un dafio y que el
Consejo de Estado no contemplo, en parte alguna de su decision, el AlU ni el [VA
como dafno emergente, en estas condiciones fas sumas incluidas por estos

conceptos no pueden ser avaladas en este tramite incidental.

Ahora, se insiste, el objeto del incidente era establecer el valor de los inmuebles
para la fecha de los hechos y la prueba examinada dijo que “el valor af cual se llegd,
eslo es, el que tenia la Torre de la Iglesia y la Casa Cural Antigua para abril 16 de 1999, es

”

el que se entrega en los presupuesios anexos...”, en estas condiciones, los valores
adicionados por conceptos que corresponden a una eventual contratacion no hacen

parte de la indemnizacién reconocida en la sentencia.

Por lo expuesto, fa Sala ordenara el pago tnicamente el valor de los inmuebles y

los actualizara a la fecha de esta providencia.

5.2.2. Del valor della condena:

Como se indico ut supra, atendiendo fas pautas previstas por el Consejo de Estado,
se fendra en cuerta el valor de los inmuebles para 16 de abril de 1999 y se

actualizara a la fecha de esta providencia.

Segtn los documentos presentados en la complementacion del dictamen pericial ef

avaltio de los inmuebles es el siguiente:

- Torre de la Parroquia: $451.549.317
- Casa Cural Antigua: $564.632.100,77

Aguellos valores serén pagados a titulo de indemnizacion por dafio emergente y

seran actualizados asi:




Aecion: Reparacion directa

Dememdante: Parroguia San Antonio de Padua de Chiscos
Demandado: Ministerio de Defensa - Policla Nacional v otros
Expediente: 15000-23-31-000-2000-02473-00)

INDEXACION VALOR TORRE TEMPLO PARROQUIAL

Valor De La Indice Indice Valor
Desde Huasta . . . . r Valor Indexado
Condena Inicial Final Indexacion B ——

$451.549.317,00| 16/04/1999 | 2/04/2018 | 54,75% | 141,05% | §711.757.188 | $ 1.163.306.505,26

INDEXACION VALOR CASA CURAL ANTIGUA -

VALOR DE LA INDICE | INDICE|  VALOR VALOR
CONDENa | PESDE | HASTA | poyya1 | FINAL | INDEXACION|  INDEXADO

5 564.632.100,77 | 16/04/1999 | 2/04/2018 ) 34,75% | 141,05% | 8 890.004.572 | § 1.454.636.672,39

i

TOTAL INDEMNIZACION U [82.617.943.177,65

Por lo expuesto, se ordenara el pago de los perjuicios materiales a titulo de daiio
emergente por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS
CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 2.617.943.177,65).

Finalmente, sobre la prueba documental decretada, refacionada con fa informacion
solicitada a la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion de las Victimas
para que informara si, en virtud de la Ley 1448 de 2011 la Nacion habia pagado
alguna suma de dinero con ocasion de la toma gderriﬂera de fas FARC presentada
el 16 de abril de 1999 en el Municipio de Chiscas, se observa que, a pesar de los

requerimientos efectuados tal certificacion no ha sido allegada al plenario.

La anterior circunstancia no es obstaculo para decidir el incidente de liquidacion de
perjuicios cuyo fin era determinar el valor de los dafios causados, lo cual se
encuentra definido; pero se ordenard a la entidad demandada, Ministerio de
Defensa — Policia Nacional que, constate si existio pago por aquel concepto y, en

caso afirmativo, Ia suma cancelada debera descontarse al valor de la condena

previa indexacion de la misma, desde la fecha en que fue recibido hasta la fecha

en que realice el pago de que trata esta condena.

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1. Liguidar los perjuicios causados por el Ministerio de Defensa — Policia
Nacional a la Parroquia de San Antonio de Padua de Chiscas, por los dafios
a la Torre del Templo Parroquial y la Casa Cural Antigua, en la suma de
DOS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS CON
SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 2.617.943.177,65).



Accion: Reparacion directa
Demandante: Parroguia Sai Antonio de Paduc de Chiscas
Demandado: AMinisterio de Defensa - Policia Nacional v otros

Lxpediente: 15000-23-31-000-2000-02473-01)

2. Sila Unidad Administrativa para Ia Atencion y Reparacion de fas Victimas en
virtud de la Ley 1448 de 2011, ha cancelado a la demandante suma alguna
por los hechos que dieron lugar a seniencia proferida en este proceso el 29
de diciembre de 2011 por ef Tribunal Administrativo de Boyaca, confirmada y
maodificada por el Consejo de Estado el 5 de abril de 2017, ef mismo serd
descontado def valor a pagar por la entidad demandada, previamente

indexado conforme al IPC.

3. En firme esta providencia, por Secretaria archivese el expediente, previas las

anotaciones que fueren necesarias.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada en

fa fecha. Noltifiquese y cumpliase

\M&M@ )
CLARA ELISA CIFUENTHS ORTIZ

Magistrada

R ALFONSO-GRANADOS NAR

Magisitrado e Magistrado

Accion: (heidenie de Hgusdacion de perjuicios - Reparacidn directa
Demandante: Parroguia San Antonia de Padun de Clisoas
Deranelacn: Ministerio de Defensa - Policia Nacional v otros
Fxpediente: 13000-23-3(-000-2000-02473-01)
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Demandante: Sandra Patricia Jiménez Howard y otros
Demandado: Departamento de Boyaca
Expediente; 156u1-3331-009-2006-00054-01

Medio de Control: Reparacion de los perjuicios causados a un grupo

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial (fl. 396) poniendo en

cohocimiento que el auto que antecede se encuentra cumplido y ejecutoriado.
Para resolver, se considera:
1. Antecedentes de la actuacion.

En auto del pasado 2 de abril de 2018 (fls. 393-395 v.) este Despacho resolvié
admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora el dia 1 de febrero de
2018 contra la sentencia de 25 de enero de 2018, proferida por ef Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja. Lo anterior, después de observar
que, a folio 387 def expediente, la parte apelante habfa sustentado sumariamente
las razones de <esacuerdo con la sentencia;, considerandose que, para la etapa

procesal que cursa el recurso interpuesto, se cumplian los requisitos de ley.

2. Del tramite del recurso de apelacion contra la sentencia y la
compatibilidad de las normas del CGP con las normas del CCA, en el caso de

los procesos iniciados con anterioridad a la vigencia del CPACA.

Como se indicd en la providencia que antecede, el Estatuto procesal civil aplicable
para la tramitacion del recurso de apelacion en el presente asunto es ef CGP.
Respecto al tramite de apelacion de las sentencias, el inciso segundo del numeral
3° del articulo 322 y la parte final del articulo 327 del Cddigo en cita disponen:;

“Articulo 322, Oportunidad 'y requisitos. Kl recurso de apelacion se
propondrd de acuerdo con luas siguientes reglas:




Demandante: Sandro Potricia Jiménez Howard y otros

Demandado: Departamento de Boyoued

Expedienie: 13001-3331-009-2006-0005+4-D1

Medio de Comtrol: Reparacion de los perfuicios causados o un grupo

(...} 3. (...} Cuande se apele una sentencia, el apelante, af moniento de
interponer el recarso en la audiencia, si hubierve sido proferida en ella, o
dentro de fos tres (3) dias siguientes a su finalizacion o o la notificacion de
la que huobiere sido dictada por fuera de audiencia, deberd precisar, de
manera breve, los repares coucrefos que le hace a la decision, sobre los
cuales versard la sustentacion que hard ante ef superior.

Para la sustentacion del recarso serd suficiente que el recurrente exprese
las razones de su inconformidad con la providencin apelada.

Si el apelante de un avto no sustenta el recurso en debidu forma y de manera
oportuna, ¢l juez de primera instemeia lo declarard desierto. La misma
decision adoptard cuando no se precisen fos reparos a la sentencia apeludi,
en lu forma prevista en este numeral. El juez de segunda instancio declarara
desierio el recurso de apelacion contra una sentencia gue na hubiere sida
sustentado.

(...)
Articulo 327. Tramite de la apelacion de senfencias,

(...) Ejecutariado el auto que admite la apelacion, el juez convocurd a i
audiencia de sustentacion y falio. Si decreta pruebas, cstas se practicardn
en la misma audiencia, y o continuacion se oiran las alegaciones de los
partes ¥ se dictard sentencia de conformidad con la regla general previsia
en este codigo,

El apelante deberd sujetar su alegacion a desarroflar fos argumentos
expuestos ante el juez de primera instancia’ (Resaltado fuera de texto).

Segun se extrae de las normas en cita, conforme al CGP, lo procedente seria
entonces que, una vez ejecutoriado que admitié la apefacion, se convocara a una
audiencia de sustentacion del recurso, en la cual el recurrente tendria que exponer
cuales son los reparos que sustentan su inconformidad, fuego de lo cual, la Sala

deberia proferir su fallo de segunda instancia.

No obstante lo anterior, el Despacho considera que el articulo 327 del CGP es
incompatible con la naturaleza escritural que rige los procesos que deben sujetarse
a las disposiciones de! CCA. De hecho, ésfe ultimo Codigo es claro en establecer

en su artfculo 267 lo siguientes:

“ARTICULO 267. En los aspectos no contemplados en este cddigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compuatible con la
nataraleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jirisdiccion en lo contencioso administrativa” (Resaltado fuera de texto).

En tal sentido, el Despacho considera que no todas las normas contenidas en el
Codigo General del Proceso resulitan aplicables a los procesos adelantados ante {a



Demandante: Sandra Patricia Jimdnez Hovward v otros

Demandudo: Depuartamento de Boyacd

Expediente: 15001-3331-009-2006-00054-01

Medio de Comtrol: Reparacion de los perjnicios causados o un grupo

jurisdiccion de lo contenciosc-administrativo y que, ademas, fueron iniciados con

anterioridad a_la vigencia del CPACA. Sobre el particular, el Consejo de Estado

indico en el citado auto del 6 de agosto de 2014’ lo siguiente:

“dhora bien, de acuerdo con lo anterior no cabe duda de que a partiv del 25
de junio de 2014, las normas de integracion residual aplicables a los
procesos tramitados en la Jurisdiceion Contencioso Administrativa, son las
del Cddigo General del Proceso, supuwesto que wno ofrece mayores
dificultades, tratandose de aquellos iniciados luego del 2 de julio de 2012,
que se rigen por la ley 1437 de ese afio- CPACA-, v en consecuencia ya se
encuentran bajo la logica del sistemia oral. Sin embargo, es menester
precisar cudles seviun las novmas de immtegracion residuales en aquellos
procesos que iniciaron antes de esa fechay aim se encuentran regulados por
el decreto M de 1984 -CCA-, es decir que hacen parte del sistemna esevitural,

El articulo 267 del C.C.A. consagro una cliusula de integracion residual
que remite expresamente al Codigo de Procedimienin Civil, en aquellos
aspecios que no estén regulados en el decreto 01 de 1984, es ef caso de las
nulidades, causales de recusacion e impedimentos, representacion de las
partes, tramite de incidentes, entre otros. Se (rala de temas que revisten un
cardcter general y transversal a todas las jurisdicciones, por lo que
tradicionalimente se ha sefialado que aquellos vacios qie las demds
codificaciones presenten en relacion a los mismos, se Henardn con
Suodainento en las normas que rigen el procedimiento civil. (...)

(...) De igual forma, es importante seiialar que no todas las normuas
contenidas en el Codigo General del Proceso resultan aplicables a los
procesos —escriturales u orales— que se adelantan ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo como, por ejemplo, la conienida en el
articulo 121 del CGP (ley 1465 de 2012) (...) " (Resaltado fuera de texto).

Por lo anterior, dado que la oralidad no es un tema que revista un caracter general y
transversal a todos los procescs sino, por el contrario, opuesto al sistema escritural
con que debe acalantarse el caso que nos ocupa, el Despacho tramitara el proceso,

en lo pertinente vy para las etapas sucesivas, segun las prescripciones de la norma

especial (Ley 472 de 1998) y, en especial respecto del recurso de apelacion, bajo el

tramite previsto por el articulo 212 del CCA.
En consecuencia, se Resuelve:
Primero. Corrase traslado a la parte actora por el término de tres (3) dias para

sustentar por escrito el recurso de apelacion interpuesto el dia 1 de febrero de 2018

contra la senfencia de 25 de enero de 2018 proferida por el Juzgado Décimo

! Consejo de Estado. Sala de la contencioso administrativo - Seccion tercera - Subseccion C.
Clonsejero  ponenfe:  Enrigue  Gil  Botero. Radicacidn:  88001233300020140000301 (50408).
Demandanie: Sociedad Bemor S5.A.8. Demandado: Archipiélago de San Andrés. Providencia y Sania
Cearaline.




Demandante: Sandra Potriciu Jiménez Howard v otros

Demandado: Departamenio de Boyucd

Expediente; {5001-3331-009-2006-00054-0)1

Medio de Control: Reparacion de los perjuicios cousados a un grupo

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja y que obra a folio 387 del
expediente.

Segundo. Ejecutoriado el presente auto, ingrésese al Despacho para proveer.

tifiquess,y cimplase,

Ju bt Uyl
CLARA ELISA CIFUENTES|ORTIZ
Magistrada_

S

o ‘:P’ tea
v =T



	ABRIL 17 2008-0016001
	Page 1
	Page 2

	ABRIL 17-20000247300
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

	ABRIL 17-20060005401
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4


