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Tunja, veintiséis {26) de abril de dos mil dieciocho (2018}

Accionante: Departamento de Boyaca
Demandado: Municipio de Siachoque
Expediente: 15001-2333-000-2018-00031-00
Accién: Validez de Acuerdo Municipal

Decide ja Sala en Unica instancia, la solicitud de invalidez del Acuerdo N° 200-02-
01-024 de 30 de noviembre de 2017, proferido por el Concejo Municipal de
Siachoque, “POR MEDIO DEL CUAL SE FiJA EL COMPUTQ DE RENTAS Y GASTOS
DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE SIACHOQUE PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE EL 0 DE ENERQ Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 20118 "

I, ANTECEDENTES.

El Departamento de Boyaca solicité al Tribunal declarar la invalidez del Acuerdo N°
200-02-01-024 de 30 de noviembre de 201 7, al considerar que, efectuada la revision
juridica 'prescn'ta por el numeral 10 def articulo 305 de la Constitucion, se constato:

- Respecto del articulo 10 def Acuerdo en cita:

« No tuvo en cuenta la reglamentacion del numeral 3° def articuio 313
de fa Constitucion Polfitica sino que “fa interpreid aisludamenie. y, por
ende impuso al Alcalde obligaciones conirarias a derecho, df facultarfo y no

avorizarfo™ (fl. 3).

= [En el marco de lo dispuesto por ef fiteraf b) del numerai 3° def articufo
11 de la Ley 80 de 1993, y teniendo en cuenta que el fegislador ke
oforgo competencia a Jos Alcaldes Municipales para celebrar
contratos, “es ilegitima que el Concejo Municipal hava entrado a expedir ¢l
Acuerdo demundado, distorsionando lo taxatividad normutiva, es decir,
disponjendo auforizar al Alcalde por cierio periodo de tiempo para el efecto,

cuando fa Ley fe oiorgo esa fucultad de manera permaiente” (fl. 3).
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En el marco de lo prescrito por el numeral 3° y el paragrafo 4° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, “existe wna notaria diferepcia entre lo
gue es la awtorizacion para contratar con gue cuenta legalmente el Alcalde
de manera permanente, con lo que es la atribucion de reglamentar dicha
autorizacion, ésta sf de competencia del Concejo (...) la duma municipal

confundio las 2 situaciones (...} (fl. 4).

E! Concejo Municipal de Siachoque no puede facultar al Alcalde para
celebrar todo tipo de contratos, sino que la competencia de tal
Corporacidn unicamente se circunscribe a reglamentar la autorizacion

que la ley le otorgo al mandatario local.

Los Alcaldes tienen la faculiad general de suscribir contratos,
representar fega!ménte al municipio y dirigir la actividad contractual
sin necesidad de una autorizacion previa, general o peritdica del
Concejo Municipal, salvo para los casos excepciones que la ley o Ia

Corporacion hayan sefialado expresamertte.

La potestad de ‘reglameniar’ de los Concejos Municipales es de
nalturaleza administrativa, lo que no les permite ‘legislar’ o expedir

normas en materia contractual

- Respecto del articuio 13 del Acuerdo dijo:

»

El Concejo entiende erréneamente el literal g) del articuio 91 de la
Ley 136 de 1994 -norma modificada por el articuio 29 de la Ley 1551
de 2012- ya que “se observa que pava hacer la incorporacion a gue se
refiere este articudo, la Ley le vtorga al ejecutivo dicha facudtad, para que la
realice par Decreto y no requiere autorizaciou tlel Concejo Muuicipal,

respecto de los demas movimientos ales como trasludos y reducciones. son-

Jacultad del concejo v deben ser realizados por este, sin poder ser

transferidos af efecutivo (...} (1. 13).

Segun la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y la Procuradurla Delegada para la
Fconomia y la Hacienda Plblica -respectivamente-, *...en cuanto a las
Entidodes tervitoriales, el odmire de modificaciones al presupuesto, se surle

con lu aprobucion previa por parte de la corporacivn de eleccién popular
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(...} por mandato Constitucional los wraslados presupuestales deben ser

otdenados por el legislador, en este caso por el Concejo Municipal, sin que

sea posible como lo ha puntudlizada la Corte Constitucional que éste
reasigne dicha facultad en el Ejecutivo (...) Por tanto, en ¢l presenfe caso la
violacion del articulo 313 de la Carta Magna es evidente, en la medida en
que solo al Concejo le corresponde segun el numeral 5° dictar las normas
orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gasivs 'y en ¢l evento de que duranie la ejecucion del presupuesto sea
indispensable aumentar el monio de las apropiaciones, como en el caso
materia de investigacion, solo el Concejo podia realizar las adiciones que

Sueran necesarias (...} (. 12).

En consecuencia, el Departamento de Boyacé qonsfdera que el Acuérdo N° 200-02-
01-024 de 30 de noviembre de 2017, expedido por ei' Municfpfo de Siachoque viola
lo establecido por el numeral 3° del articulo 313 de ia Constitucion Politica, literal b)
del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 3° y pa?égrafo 4"
del articulo 32 de la Ley 135 de 1994 -modificado porla Ley 1581 de 2012-. Por lo
anterior, solicita que ,Ise declare su invalidez. |

H. ACTUACION PROCESAL.

La demanda fue admitida mediante auto de 25 de enero de 2018 (fl. 63), proveido
en el que se corrid el traslado al Ministerio Publico y fue fijado en lista por el término
de 10 dias para dar éump!imiento a lo preceptuado en los articulos 121 del Decre;b
Ley 1333 de 1936 y 196 del CPACA; y el 2 de marzo de 2018 se decretaron las
pruebas (ﬂ.‘ 67).

IV. INTERVENCIONES

No se efectud ninguna intervencion para defender o impugnar la constitucionalidad o
legalidad del acuerdo en el presente proceso.

V. CONSIDERACIONES.

El asunto se confrae a determinar si procede declarar la invalidez de los articulos 10
y 13 del Acuerdo N° 200-02-01-024 de 30 de noviembre de 2017, proferido por el

! Cita atribuida por el apoderado del Departamento de Boyacé a la Procuradurfa Delegada.para la
Economia y la Hacienda Piiblica en proceso N° 028-86885-03 de 16 de febrero de 2007,

lai
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Concejo M'unifcfpa! de Siachoic,*ue, “POR MEDIO DEL CUAL SE FiJA EL COMPUTO
DE RENTAS Y GASTOS DEL PRESUPUESTQ DEL MUNICIPIO DE SIACHOQUE PARA
LA .V!GENC.'IA FISCAL COMPRENDIDA EN’T RE EL O] DE ENERQ Y EL 3{ le;‘
DICIEMBRE DEL ANO 2018, |

5.1. De fos limiteés del pronunciamiento.

Lo primero que dird la Sala é;s que no corresponde en este procedim."eénto un
analisis total, que agote la integridad de !os” precepios conéfifucionaies y/o legales y
que verse sobre todos los posibles motivos de inconstitucionalidad o ifegalidad -
formaies y materiales- del Acuerdo sometido a su estudio. Es necesario pues,
establecer con toda claridad cudles son los reproches del gjecutivo atendiendo
exclusivamente aquelflos aspectos a los que se contrajo el escrito de solicitud de
invalidez. Es este andlisis -y ningiin otro- el que permite determinar si el acto

puede 0 no ser declarado invalido, total o parcialmente.

Sobre este aspecto, resultan ,apiicab?es' las consideraciones de {a Corte

Constitucional expuestas en la Sentencia C-1036 de 2003:

“(...) Segiin consiante jurnprudm?ua el exarmen guie ¥ r).f;hza :’a Corte de las
disposiciores objetadas por el Presidente de la Repuiblica, ame la insistencic
del Congreso, por infringir la Constitucién Politica, se resiringe a las
norntas cundrovertidas, u los cargos formulados por el objetanie y las
argumentos esgrimidos por el Conﬂreso para justificar su insistencia,
aspectos que son los que limitan ef alecance o cosa juzgada constitucional
(...)" (Resaltado fuera de jexio).

Ademas. en la Sentencia C-256 de 1997, preciso:

“f,..} Considera la Corte que cuando, en ejercicio del control previo de
constitucionalidad, ella Fevisa un determinado proyecto de ley objetado por
ef Presidente de la Republica, el examen que efectia hace fransito ¢ cosa
Juzgada constitveional. No ebstante, como las objeciones presidenciales no
siempre recaen sobre la 1otalidad de las normas integranies del proyecio y,
si son de cordcter formal, sefalun apenas unos especificos motives de
viodacidn de fa Carta. los efectos de la cosa juzgoda deben enfenderse
relacionarios tan solo con las razones expuestas por el Gobierno al objetar,
con los preceplos constilucionales respecio de los cunles se ha hecho lu
confrontacion y con los aspectos gue han sido muteria del andlisis explicita
efectaado por In Corte. Por tanlo, la cosa juzguda es en tafes casos relativa,
pues la exequibilidad que se declara no proviene normalmente de un undlisis
iolal,  gue agote las referencias a o inlegriduad de los  preceplos
constitucionales v que verse sobre todos los  posibles motivos  de

! Corte Constitucional. Senfencias C-176, €482, C-913. C-9i4 de 2002; C-1043 de 2000; C-256 do
1997, entre ofiras.
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inconstitucionalidad. formales y materiales, del pravecro sometide a su
estudio” (Resaliado fuera de texto).

En consecuencia, la competencia del Tribunal se limita a examinar en ia legalidad
y/o constitucionalidad del Acuerdo cuya invalidez se solicita Gnicamente por ios
cargos que se formulan y en atencion a las normas invocadas. En estas
condiciones, la Sala se limitaré a los aspectos respecto de 108 cuales cuya invalidez
se pide, sin abordar un confrol abstracto de legalidad del acto administrativo y
fampoco las razones de conveniencia que escapan al control de legalidad y

constitucionalidad que ocupan el debate.

5.2. La validez del articulo 10 del Acuerdo N° 200-02-01 024 de 30 de
noviembre de 2017.

521 Lo d:spuesto por el articulo 10 del Acuerdo N° 200-02-01 024 de 30 de
noviembre de 2017:

El articuio 10 del Acuerdo cuya invalidez parcial se solicita dispone: N

“ARTICULO DECIMO: Facithtese al Alcalde Municipal para Celebrar
conforme las normas legales vigenies con carge a las apropiaciones
presupuesiales de 2018, todo tipo de contratos. generales v especiales,

. inciuidos los comodatos, convenios interadministrativos, sustitucion de

. activos, necesarios para la debidu ¢jecucion del Plan de Desarrollo, Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en geneval
toda clase de obligacion que demande la buena marchu de la administracion
Municipal que garantice la prestacion de los servicios y el cumplimiento de
las competencias constitucionales ™,

5.22. Los cargos de invalidez del articulo 10 del Acuerdo N° 200-02-01-024 de
30 de noviembre de 2017,

5.2.3. De ia autonzac:dn que deben dar los Concejos para que el Aicalde
celebre contratos

5.2.3.1. Marco legal.
En el articulo 313 de la Constitucion Politica se definen las atrjbucfones a cargo de
la Corporacion Publica Municipal, Dentro de estas, se senafa que. el Concejo

autorizara al Alcalde para celebrar contratos

“ARTICULO 313. C orresponde a los concejos.
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(...) 3. Awtorizar ol alcalde para celebrar contratos y ejercer pro fempore
Jrrecisas frmciones de las que corresponden af Concejo”.

Ahora, frente a la aufoé‘fz’aciéh que otorgan los Concejos al Afca:_:'de ,t?ar_a Cefebira_r
contratos, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, establece que los
Concejos deben reglamentar la mencionada autorizacion:

“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademds de las funciones qie se fe
sefialers en la Constitucion y Iu ley, son atribuciones de los concejos lus
siguientes. o

(..} 3 Rr?‘_éfamenmr la witorizacion al alcalde para contratar, sefidiando los
casos en gue requiere autorizacion previa del Concejo”,

Asf mismo, ef paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, "“Por la cual se
dician normas para moderiizar ia organizacion y el funcionamiento de los municipios.”,
prescribe que el Concejo Municipal debe siempre decidir sobre la autorizacién al

Alcalde para confratar en cierios casos:

“PARAGRAFO 40. Dé conformidad con él nmumeral 3° del articulo 313 de fa
 Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrilal deberd decidir sobre
lat cuntorizacion af alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contralacion de empréstilos.

[

. Conlralos gque compromelan vigencias fuluras.
3. Enajenccidn y compravenia de bienes innueblies.
4. Enafenacion de activos, acciones y cuolas paries.

. Concesiones.

S

0. Las demds que deteraiine la ley”.

De otro lado, la Ley 80 de 18983, “Por lu cual se expide el Estatute General de
Contratacion e la Adnunisiracion Publica”, prescribe en sus articulos 11 {(numerales
19y 3% literal b) y 25 (numeral 11°) que la competencia para celebrar contratos del
Estado a nivel municipal pertenece al Alcalde y que, por regla general, las
corporaciones como fo Concejos no pueden intervenir en los procesos de

contratacion:
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“ARTICULO 1], DE LA COMPETENCIA PARA  DIRIGIR
LICITACIONES Y PARA CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las
entidades estatules a que se refleve el articulo 27

1% La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licimciones v
pura escoger contratistas serd del jefe o representanite de la entidad, segim el
caso.

fo.)

3% Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva.

(..) B} A nivel territoriad, los gobernadores de los departamentos. los
alcaldes municipales y de lvs distritos capital y especiales, los contralores
departamentales, distritales y munticipales, v los representantes legales de las
regiones, las provincias, lay dreas metropolitanas. las tervitorios indigenas y
lus asociaciones de municipios, en los términes y condiciones de las normus
legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas entidades.

(..)

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.. En virtud de este
principiv: ' ' '

f...J 11. Las corporaciones de eleccion popular y los urganismos de control y
vigilancia no imervendrdan en los procesos de confratacion, safvo en o
relacionado con la solicitud de audiencia publica paru le adjudicacion en
caso de licitucion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90, y 313,
numeral 3o. de la Constitucion Palitica, las Asambleas Departameniaies v
los Comcejos Municipales autorizardn a los gobernudores, y alcaldes
respectivamente, para la celebracicn de contratos (...}

5.2.3.2. Marco jurisprudencial,

La Corfe Constitucional analizo en ia sentencia C-738 de 2001 Ia constitucionatidad
del numeral 3° del articulo 32 de Ja Ley 136 de 1994 que indica que los concejos
municipales tienen como funcion reglamentar el tema especifico de la autorizacion
que ellos mismos habrén de conferir al alcalde para contratar, sefialando en qué

casos tal autorizacion es hecesaria.

: o
TARTICULO 20, DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS,
Para los solos efectos de esta ley: o, Se denominan entidades estatales: a) La Nacicn, las regiones.,
los  depariamentos, las provincias, el distrito capital v los diswitos especiales, las  dreas
metropolitanus, lay asociaciones de municipios, los tervitorios indigenas v los municipios: los
establecimientos piblicos. Jas empresas industrioles v comerciales del Estade. las sociedades de
veonomia mixta en las que ¢l Estado renga participacion superior al cincuenta por ciento (30%), asf
como las entidades descentralizadus ndirectas y las Hemds personos juridicas en las que existo dicha
puarticipacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
drefenes ¥ niveles.
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En dicha providencia, sefialo que si bien los Concejos Municipales tienen la
posibilidad de reglamentar las autorizaciones al Alcalde para contratar, lo cierto es
qure el efercicio de tal atribucion esté limitado a la determinacién de las hipotesis en
que lal autonzacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momerito
de decidir sobre 'si se otorga o no dicha aulorizacion, y a las etapas del tramite a

seguir en cada caso. Veamos:

“Pues bien, si wna de las funciones propias de los Concejos es la de
catorizar al alcalde para contratar, tal v como lo dispane el articulo 313-3
Superiar, es claro que la faculiad de reglamentar lo relacionado con tal
autorizacicn también forma parte de sus compelencias constitucionales, por
virtud del numeral 1 del mismo canon constitucional, Es decir, si los
Concejos pueden reglamemtar el ejercicia de sus propias funciones, y ina de
sus funciones es la de awtarizar ol alcalde para contratar, se cancluye
logicamente  que tales  corporacianes cwenfan can e compelencia
cuanstitucianal para reglameniar el ejercicio de tal aribucidn, y que 1o es
necesario que el legislador haya 1razado, con cierioridad. una regulacion
detallada del iema. Asé, en criteria de esia Corporacidn, este iltimo precepia
constitucional es wn_ fundamento suficienie para que el Legislodor haya
confirtnade que las Coerporaciones municipnles de eleccion popular tienen
la posibilidud de reglamentar una de sus funciones constifucionales
propins, cnal es la de otorgar al correspondiente jefe de la ndministracion
muanicipal amtorizaciones para contratur.

Esta funcion reglamentaria que, se reifera, cuenta con wn fundamenta
consiitucional propio, habrd de ejercerse mediante el trazada de unu serie
de normas puntuales v especificns sobre unn determiauila materia, a saber:
el procedimiento interng que se deberd seguir nnte los Concejos para
abtener la autorizacion respectiva, los criterlos gue debe seguir para
atargarla, asé como fo$ casos en los cuales tal autorizacian es necesaria. La
regilacian de dicho provedimienta interno habra de estar referida, asi. a las
hipdiesis en que tal autorizacion es necesaria, a las criterios gue se deberdn
aplicar af momenio de decidir sobre si se atorga o pa dicha aularizacian, y a
lus etapas del tramite a seguir en cada case. Eslus normas no serdn de tipo
legal, sino de tipo administrative, sin que sea necesario contar con und
regidacion previa del tema por parte del Legisladar,

(...} Por lo mismo, no podrdn los Concejgs, sn pretextn de reghunentar el
tema de las autorizaciones, extralimitarse en sus wtribuciones e intervenir
sabre la  actividud  contractual propiamente dicha; direccion  que
carresponde al alcalde, en tanto jefe de la accion administrativa del
municipio, de conformidud con el articulo 313-3 de la Carta. En atras
palubras. ke reglamentacidan que expidan estas corporaciones deberd
fimitarse « trazar las reglas aplicables al acto concrety y especifico
mediante el cudd el canceja autariza al alculde para contratar, sefialandy
los casas en que es necesaria, sin entrar a regular aspectos como lu
seleccion de los contratistas, Jos cantratos especificos n reulizar, etc.

Asimismo, debercn tener en cuenta los concejas municipiales que, en fano
Juncian administrativa, la atribucién que les confiere la norma que se
analiza dehe ser ejercida en forma razonable y proporcionada, respetando fo
dispuesto en el artictdo 209 constitucional; v que na se puede interpretar
dichu norma en forma tal que se obligue al alcalde a salicitar awlorizaciones
del conceja en todos las casos en que vaya o canlralr, sino tnicamenie en
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fos que tal corporacién disponga, en forma razonahie, medianie un
reglanmento que se atenga a la Carta Politica” (Resaltudu fitera ce texto).

Ahora bien, en el mas reciente conceplo sobre la materia’, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, reiteré lo que ya habia expuesto en olras
ocasiones, en el sentido de indicar que, por regla general, jos Alcaldes no requieren
autorizacién particular o individual previa de los Concejos Municipales para
contratar; no obstante la existencia de ciertas excepciones. Dijo el Organo de cierre

de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

“Cont la niisma légica argumentativa mtilizada por la Carte Canstitucional al
estudiar el arifculo 150-9 de la Constitucian Politica (infra, 2.1). la Salu de
Cansulta aclard ¢l alcance de la autorizacion que dehen dar los concejos
mmicipales ul alcalde para coniratar de acuerdo can el articulo 313-3
Superior. En sus Concepros 2215 de 2014y 2230y 2238 de 2015 precisé de
wanera portictlar lo siguiente:

a. La potesiad de [los concejos municipales no puede ser interpretado de
manera aislada y sin consideracion a las campetencius de los alcaldes y a fa
autorizacion para contratar que les da la Ley 80 de 1993, El verdadero
sentido del articalo 313-3 de ln Constituclén Politica sola se logra a partir
de una lectura sistemiitica de las normas constitucipnales y legules que
regulan las competencias tanto de los concejos municipnles como de los
alcaldes, en consonancia can las normas de cantrmgacion piblien y
presupuestales, y con los principios de la funcion administrativa, Enire
todas estas disposiciones debe operar un pr mc:pm de artictiacidn y no de
exclusion a anlacion.

La Sala advirtio especialmenic que de conformidad con el Estatuto de
Contratacién Priblica y las normas organicas de presupuesio, el alcalde ha
sido autorizade por el legislador para contratar y representar legalmente al
muunicipio®, de modo que la funcion constitucirnal de los concejis
municipales no puede anular las competencias de Ins alcaldes o perm:t:r
unda mtrommmn indebida en ellas.

b. El alcance de la expresion “autorizar al alcalde para contratar” dehe
alender también la diferente naturaleza de las funciones gue cumplen {os
concejos municipales v los dlealdes. Asi, mientras los primeros son
corparaciones publicas de representacian popular que coimo tal ejercen un
papel de planeacidn, reglamenidcion y control politico a nivel local, los
ségundos son drganos qecumres responsables de la Jeahzacmn de los
presupuestos, la prestacion efectiva de los servicios pubhcoa vla .sar;:.sﬁ:(.uqn

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: ALVARO
NAMEN VARGAS. Bogotd, D.C.. dieciacho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion
numem 0O 1-03-06-000-21 6-00023-00¢2284). Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR

' Esios concepros tienen como anfecedentes fos Conceplas [37) de 2001 v 1889 de 2008, v !a
Sentencia C-738 de 2001, en la cual la Corte Constitucional revisé la constitucionolidad del articulo
38 delaley 136 de 1994 y pr ecisn el alcance del articulo 313-3 de la Constitucion Potltica.

“ Concepto 2238 de 2015: “1.1. Los alcaldes tienen ,competencia consiitucional y legal propia para
suscribir contratos. Ne conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Lev
80 de 1993, 9{-D-5'de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla general 1os
dlcaldes tienen la facultad geheral dz suscribir comirates y dirigiv la actividad cantractual de fos
anmicipios sin necesidad de una autorizaeicon previa, general o periédica de) concefa municipal ..
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de las necesidades locales. Por wanto, no cabria una jnterpretacion que
desdibujcra ese reparto funcional y convirtiera a la corporacién lacal en un
drganp permanente de gjecucion de la comtratacion municipul.

3 Lus corporaciones pitblicas de eleccion popular nu pucden infervenir en
los procesos de contratacion. Como se recordo en Concepte 2230 de 2015,
el articulo 23-11 de la Ley 80 de 1993 establece expresumente que “las
corporaciones de eleccion popular y los arganisias de cén.‘mf y vigiluncia
no intervendrdn en los procesos de contratacian®, lo que ratifica que el
mandato constitucional sobre la “autorizacion” de fos cuicejos municipales
a los alcaldes para covtratar, en ningim caso podria significer el derecho o
Jaculiad de esas corporaciones de conver tu "Se en m.s'mncms permanentes de
lu contratacion tervitorial.

d. Las funciones de las  corporaciones  piblicas  ferriforidles son de
naluraleza  administrativa. En  consecuencia, . en ejerciciv  de  sus
compeltencing de “reglamentacion” de los asuntos locules los concejos
miunicipales “no pueden legislar o expedir . normas en mdieria
cantractual™ ni mucho menos “modificur o udicionur el Estatuto General
de Contratacion Publica”™.

e. Lo Constitucion Politica no tieme previsto ni permite  “blogueos
institucionales” que paralicen la contratacion local e impidan la satisfaccion
de las necesidades municipales. En consecuencia, la interpretucion de que
cada «ito o periodo de sesiones el concejo municipal debe awtorizar ol
aleadde para suscribir contratos, de modo que si esa awlorizacion no se¢
produce la conwratacion del pamicipio se paraliza, “es conslitucional 'y
legulmente incorrecta”, pues “desconoce las facultades contractuales y de
efecucion presupuestal del alcalde™ y resalte “contraria o los principios de
eficiencia. transparencia, celeridad y economiu que orientun la actuacion
udhminisirativa (articulos 2()9 C.P.y 3°de !a Ley -189 de !9)8) .

Aa.r en el Conceplo 1889 de 2008 se advzma gue aquellos infentas de
. blogueo institucional por parie de las corpordciones !ncqt'cu pudrrcm dur
Mugar a respansabilidod disciplinaria, fiscal y penal de sus wticwihros’"

1 Conclusion: ta reglu geneml' es la facultad del afcm'ﬂ'e para contrafar y fu
excepeion lu necesidad de aebtener uutarizacidun previa del concejo
munfécipal. Can base en lus unteriores consideraciones, ka Saka conchyd que
el articule 313-3 de la Constitucion Politica solamenie regula unc
aafarizacion previa excepciondal, como quiera que la Ley 80 de 1993 y el
Estatuto Orgdiico de Presupuesto le confieren al alcolde la capacidad
suficiente para represencar al prnicipio y suscribiy los comtratas necesarios
parit el funcionamiento de la administracion locdl.

"Convepto 2215 de 2014,

¥ thidem,

? Convepio 2238 de 2015

e Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto a lo fargo de esta consully, Ju Sale observa que frenie a
los articulos 313-3 de la Constifiecian Politica y 32-3 de fua (ey 136 de 1904, 1o decidido por el
concejo munmieipal de Yopal de sujetar todos tes coniredox o su autorizdgeion poridaiienie, asi cono ef
hecho de omitiv regtameniar la materia y, ademds, de exigiv informes permanentes o fos afceddes
sobre la contratacion municipal, no solo podria ser irrazonable, sino que tambicn podria estar
violander ins principios de la funcidn adminisirativa (en especial lns de gficiencia y eficacia), al tiempo
gue desbordario los lmites ¢ sus airibuciones y desconaceriu el ambitn compelenvicd prapio del
alcalde municipal de esa ciudad. Por 1anto, la Sala considera que en of caxo consuitado se podeiv
estar evertualmonte en presencia de fulias disciplinarios (.. )" (Coneepto 1889 de 20105).
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La Sala ailvirtio emtonces que el articulo 313-3 Superior no ordena que
tvdos los controtos suscritos por el olcalde deban ser consentidos
previamente poer el concejo municipal, ni a través de una nutorizacisn
previa general {anual o periddica) ni de una individual para cada nno de
los contratos del municipfo. De esta manera se revaluc la tesis de que los
«lcaldes no podien contratar hasta que los coneejos municipales expidieran
cada afio el acuerdo que les otorgara dicha habilitacion. situacion que evitg
paralizar la contratacion municipal 'y evemuales presiunes de esas
corporaciones publicas hacia el alcalde.

Al ratarse de una awtorizacion excepcional (come lu del articula 150-9 de
la C.P.), la Sala sefialG que el alcalde solo necesitara de ella.
(i) en loy casos en que la ley lo exige expresumente (...) v

(i) para los denwis contratos respecto de los cuales el concejo
muunticipal, en ¢jercicia de la autonomia local, lo haya establecido
previamente mediante acucrda, segun lo permite expresamenie el
mumneral 3° del articulo 38 ibidem. En relacion con este yltimo
aspecto la Sala aclaré que el hecho de que el legisiador estubleciera
una lista de confratos sometidos o la aulforizacion previa del
conceja municipal, na ern impedimenta para que esta corparacion
pudicra someter a ese mismo requisito otros contratos adicionales,
s:enqrrc que, claro esid, se respetara el principio de exccpcwnahdod
que rige este tipo de autorizaciones previas. Cabe advertir, como
adelanic se verd, que estu posibilidad no exisle en el nivel
departamental pues o hay una norma equivalente al amcufo 32 de
la Ley 136 de 1994 que lo permita.

g. Aspectos especialmente relevantes para la presente consulta. (...)

La Sala destuca también, como se estudioc en el Concepto 2214 de 2015, que
la faculiad de los concejos municipales de someter « su mutarizacion previa
olros contratos adicionales a'los establecidos en la ley tiene fundamentn
_normative expreso, en parlicular en la primera parle del nwneral 3° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, segin el cual dicha corporacian tiene
competenciu para “reglamentar la aworizacion al alcalde para comratar,
sciralando los casos en que requiere autorizacion previa dei Coiicejo”. En
toda caso, con la adveriencia de que no es una pofestad abmfum ¥ se rige,
como se ha reiwerado, por un principio de excepcionalidad'!, prues “los
concejos mitnicipales deben actuor con razonabilidad, de modo que solo
estén sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que lo amerr!en
par su importancia, cuantia o impacto en el desarrvilo local .

Por wanto, tal como lo advirtié la Corte Constiticional en relacién con el
articrlo 150-9 de la Constitucion Politica, tambicn en el nivel mumapaf la
reglu generﬂf es la facultad del nlcolde para contratar y la excepeicn la
necesidad de obiener awtorizacion previa del concejo municipal;

1

e’ neeplo 2215 de 201 4: “En simtesis, la atvibucion del concejo munivipal de sefialar qué cantratos
requerivdn su autorizacion, estd regido por un principio de excepcionutidad, segiin el cual soto estdn
sujetus a un iwdmile de awiorizacion previa aqueltos contratos quie deter wmine za ey n qie
excepclonalmente establezca el concejo mumicipal cuando tenga razanes s rg/tuem' es poraelle™.”

2 Conceptu 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habid
sehaludo que: “Asimismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en lanto funcidn
administrativa, la atvibucion que les conf ere la norma que se analiza a’ebe ser c,-'eruda en forma
razonvble y praporcionada © !
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1.3 Sintesis: la regla general es la faculiad del alcalde para
contratar y la excepeidn e¢s la necesidad de obtener autnrizacion del
concejo municipal

Comn ha quedado expuesto y puede observarse Ic{ fravés de fos
diferentes concepros de esta Sala sobre la ma!erjia” ° ha habido wn
canbio paulatina pero radical en la interpretacion del articulo 313-3
de la Constitucién Politica sobre la autorizacion de los copcejos
municipales a los alcaldes pora contratar.

Ew efecto, si bien en un principio se pensaba que el alealde no podia
contratar mientras que el concejo municipal no lo autorizara para

tales efectos, 1o que uspalmente se traducin en el convencimiento de-

L S que era necesario obtener por ef alealde un acuerdo municipal wnval
' gue le otorgara dichg habilitacion, uctualmenie es claro que esa
interpretacion wa es lu que corresponde al andlisis sistemdtico de las
disposiciones constitucionales y legules que regulan la nateria; por
el contrario, debe entenderse segiin las articulos 313-3 de {u
Constitucian y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los
articilos 313-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de Ta Ley 80 de
1993, 94-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996,
que los alcaldes tienen la fuctltad general de suscribir conlratos y
dirigir la actividad contractual de los muhicipios. sin necesiduad e
una audorizacion previa, general o periodica del concejo municipal,
salvo pira los casos que asi (i) fo haya previsto ta lev: o (i) In haya
dispuesto el concejo municipal expresamente medianie acuerda.

De este modo, en caso de silencio de la ley 0 er ausencia de acuerdo
gie someta un determinude contrato a awtorizaciin previa del
cancefo municipal, habra de  emtenderse que el alealde puede
celebrarlo, sin wecesidad de tol witorizacion. con base en sus
Jacultades constitucionales y legales en materia contractual .

(Resaltado fuera de texto).

]
|

Auhado a lo anterior, debe destacarse que, con anterioridad™, el Consejo de Estado

habia indicado en qué casos excepcionales es que el Alcalde requiere autorizacion

previa del Concefo para contratar. Veamos.

“Exceprcinnalmente, el alcolde necesitard autorizacion previa del concejo
municipal para cantratar en dos eventos:

o, En los casos expresamente sefialados en ef pardgrafa 4° del
articulo 32 de fa Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de
fa Ley [1335] de 2012 fr.l

B Conceptos 1371 de 2101 y 1889 de 2008 y, recicptemente, en (os radicadas con los mieres 2215 de
20043 2238 de 2] 3.

H Concepte 2238 de 2015,

" CONSEJ DE ESTADO. SA4L4 DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANG CETINA. Bogold D.C., once (11) de marzo de dos mil quince (2013}, Radicudea ntimer:
Fi00i-03-06-0008-2014-00285-00 (2238}, Acior: MINISTERIC) DEL INTERIOR.

1 Contratacion de empréstitos. 2. Conlratos que comprometan vigencios futhras. 3. Enajenaeion v

compravenia de hienes inmuebles. 4. Engjenacidn de actives, acciones y cwolay jrortes. 5.

Concesiones. 6. Luy demds que determine la ley
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b. En los casos adicionales que sefale expresamente el concejo
municipal medianie deuerdo, de conformidod con los articulos 313-3
de la Constitucion Politica y 32-3 de lu Ley 136 de 1994 (...)

Sobre el alcance de esia liima potesiad se ha aclarado que a pesar dv su
aparente amplitud, las normas citadas solo faculton ol concejo municipal
pera (i) seftolar los casos excepcianoles en que el ulcalde requicre
awlorizacion previa purd contratar 'y (i} reglamentar el iramite interno
(dentro del concejo) pare dicha aulorizacion”.”

Po lo expuesto se concluye que: i} La autorizacion que expiden los Concejos para
que los Alcaides celebren coniratos es un mandato constitucional de obligatorio
cumplimiento; i) La reglamentacion de la autorizacion prevista en la ley, se da por la
autonomia con la que cuentan las entidades territoriales y encuentra limite en las
competencias que le son propias al legislador; y iii) Tanto la autonr'zach?n como su
reglamentacion esidan subordinados a cumplir con el principios de razonébiﬁdad,

' '

proporcionalidad y, con los demds dispuestos para la funcién publica.

5.2.4. El caso en concreto,

Observado el texto del articuio 10 del Acuerdo del cual se solicita sea declarada la
invalidez, se encuentra que la autorizacion del Concsjo de Siachoque es genenca
pues senald que se facultaba al burgomaestre para “(...) ceichrar (...) rodo upo de
coniratos, generules y especiales (...) necesarios para (...) foda cluse de abligacion que

demande la buena marcha de lu administracion Municipal” (fl. 43).

En estas condiciones y atendiendo a fos marcos legal y jurisbrudencia!"a fdls que la
Sala ha hecho refemnc:a se conc!uye que el Concejo Mumc:pai de. S:achoque
autonzo lfega!menfe al Alcalde para que e;ercrera funciones que fueron prewstas en
fa Ley. Por tanto, ademas de no estar conforme al ordenamfento ,fur!d:co que el
COHC&‘}O faculte al Afca!de para ejercer funciones gque no le corresponden a esa
Corporac;on edificia, resulta inane mantener en el ordenamiento juridico una norma

que simplemente reproduce o que ya fue dispuesto en/a Ley.

En consecuencra resuita claro que el articulo 10 del Acuerdo demandado es
invalido en tanto se lrata de una facuffad Gue es de resorte del Afca!de y no puede
ser autorizada de manera ninguna por el Concejo Municipal, en la medida que elio
éxcederfa jsus funciones e jnvadiria ia érbr’fa de competencia del gjecuﬁvo.

- . ] '
7 Sentencia C-738 de 2001 ¥ Canceplo 2215 de 2014.
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5.3. La validez del articulo 13 del Acuerdo N° 200-02-01-024 de 30 de

noviembre de 2017,

8.3.1. Lo dispuesto por el articulo 13 del Acuerdo N° 200-02-01-024 de 30 de

noviembre de 2017.

El articulo 13 del Acuerdo cuya invalidez parcial se solicita dispone:
“ARTICULQ TRECE: Las .tnodjﬁcacfoﬁés y Adiciones 'p'resupué.s'ra'!es del
presupuesta de fla seccion Alcaldia y sus dependencias ¢ inversién deberin
ser adelaniadas por el Despacha del Alcalde en el transcurso de la vigencia
medionre  Decreto, sufeto estrictamente a los montos mdximos de lus
certificados de d.-'apo:ﬁbé’!idad pre.s:upue.s'{a:! ¥y concepla. fa'vorablé del Comité:
de Hacienda Municx}')dl. Danda cumplimiémo a la Ley 155 I de 2012, en su
articilo 29 modificatorio del Articulo 9|! de lu Ley 136 de 1994, fiterdd G,
pml'a garantizar la prbspéri{fud general de los habitantes del Mzinicr"pfu, el
Alcalde Municipal i}:corpom;'d wediante Decreto los Recursos que heava
recibido el tesare municipal coma cofinanciacion de proyectos provenientes
de enfidades nacionales o departamentales vy los correspondientes a los

Jandns territaricales de seguridud,

fguahnente queda facultado el ejecm:‘wj municipal, pa}"d incorp'm*}ifr al
presupuesto la recursos propios de destinacidn especificu yv/o que por
wmaiclato  constitucional 'y legal deban  efecutarse dentro de  sectores
espectficos y atendiendo fa correspondiente normatividad. Redlizard Tas
mudificaciones en ingresos y gastos de acuerdo con las comicacianes de
tos Caupes Sociales para el Sistema General de Participaciones duremite of
2018, Adicianard mediante decrelo los excedentes y recursos del balanice
provenientes  del Sistema  Generol de  Parvicipaciancs, guordondo  si
destinacinn y porcentajes estahlecidos por la Ley 715 de 2081, ¢l Acio
Legistativo 01 de 2007, Igualmente incorporard los recursos de excedentes
e recursos del balance de funcionamicnto y superdvit de recursos propios.
goardundn  ef  cumplimiento de fos montos mdximos de  gastus  de
Juncianamiento y minimas de inversion can recursos dv libre desiinacion,
dando cumplimienio a las Leves 617 de 2000 v 715 de 2001 De las

madificaciones al presupuesto aqui establecidas dard como minimu un
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mforme anual al Concefo Municipal de acuerda con lo reglamentado en la
Lev 1551 de 2012, La Tesoreria Municipal hard lo pertinemie en cuanto ol
conirol de dichos ingresos y gaslos en cuanto a lus fuenies y usos, para la
Juncian efercida por los diferentes arganos de control departamental y

racional”,

5.3.2. Los cargos de invalidez del articulo 13 del Acuerdo N° 200-02-01-024 de
30 de noviembre de 2017.

5.3.3. De las modificaciones al presupuesto municipal.

5.3.3.1. El principio de legalidad y la facultad de modificar el

presupuesto.
Los articulos 313 y 345 de la Constitucion Politica establecen:

"ARTICULO  313. Corresponde a los concejos:

{...) 5. Dictar las normas orgdnicus del presupuiesto v expediv anucdmenie el
presupuesto de remas y gaslos.

(...}

ART. 345.- En tiempos de paz na se¢ podrd percibir contribucion o impuesio
que no figure en el presupueste de rentas, ni hacer erogucion con cargo al
tesoro que 1o se halle incluida en ¢l de gastos.

i Tampoco podrd hacerse ningiun gasio piiblico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales ¢ municipales, ni mmsfenr crédito algunu a objetq no prewsm
en el respectivo presapuesto ™ (Resaltado fuera de texin).

La norma :transcrita consagra el principio de legalidad del gasto, que estab’!éce que,
en efecto, no se podra realizar inversion o gasto alguno qué no se encuentre
contemplado en be! presupuesto de inversiones y gastos que no haya sido decretado
por el Congreso, las asambleas departamentales o por los concejos municipales.
Sobre el particular, en sentencia C-192 de 1997, la Corte Constitucional sefiald que
las facultades otorgadas del drgano colegiado’ para efectuar modificaciones al

presupuesto es una facultad exclusiva y excluyente no delegable en el efecutivo:
“Legalidad del gasto, ley orgdnica y reduccion o aplazamiento de las
apropiaciones presupuestales. - : :

5- Tal y camo ya lo ha sefialodo esta Corporacidn, ¢l principio de legalidad
del | gasto constituye wun imporiante fundamenio de las  democracias
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- cemstitucionales. Segiin tal principia, es el Congreso y no' el Gobiernan quicn
debe aatorizar como se deben invertir [bs dineros del erario piiblico, fo cual
explica la Hawada fuerza juridica resirictiva del presupuesta en materia de
gastos, segim el cuad, lus aprapiaciones efectuadas por el Cungreso por
meifio de esta ley son aulorrzrrc:ones legisiutivas  fimitativas de  la
prmb:hdad de gasto gabernamental’™. Cov buse en tules principios, esta
Corporacion ha covcluido que na puede ordinariamente ¢f Gubierne
madificar el presupuesto, pnes tul atribuciin curresponde w«l Cangreso,
coma legislador ordinario, o al Ejecutivo, cuanda adrm como fegivludar

Lo “extraordinario durante los estados de excepcion”’, por lo cuul son
inconstitucionales los créditos adicionales o fay Iraslados presapuestales
admbuistraiives. Es cierto pues, como lo sefiala uno de las intervinientes, que.

. o puede la ley iorgdanica atribuir ol Gablerno la fucultad de modificar el
presupuesto (...) " (Resaltado fuera afe texto).

Ademas conforme lo expuesto en la sentencia C-772 de 1998 de la Corte
Constrtuc;ona! el principio de legalidad opera en dos instancias, pues las
erogaciones no solo deben ser decreladas previaments, sino que, ademas, deben
ser apropiadas en la lLey de 'presupuesto para ser efectivamen't(—:{ realizadas. Lo
anferior, dado que consliuye un fundamenfo importante de ia Idemocracfa
constitucional, pues corresponde al Congreso, Asamblea o CpnCejo_f‘segﬂn el caso-,
como érgano de representacion, decretar y autorizar fos gastos de Iaé entidades que
conforman el presupuesto para una vigencia fiscal determinada.

533.2 La norma aplicable al presupuesto municipal y las

modificaciones presupuestales.

Elinciso 1° del articulo 109 del Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley
38-de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, sefiala que, en lo pertinente,
los municipios deben guiarse por las disposiciones del Estatuto Organico del

Presupuesto:

“ARTICULQ 109, Las entidades tervitoriales al expedir las anormas
aorpdnicas de presupuesto deberdn seguiv lus disposiciones de la Ley
Orginica del Presapnesto, adaptindslos o la organizucion. nartines
constitucionales y condiciones de cada entidad iervitarial, Mieniras se
expiden estas normas, se aplicord la Ley Organica del Presupuesio en lo que
Juere pertinerne.

Si el dlealde objeta por ilegal o incoustitucional el proyecto de presupmesio
aprohado por el concejo, deberd enviarlo al fribunal acdministeaiivo dentro
de fos cinco dias siguienies al recibo, para su sancion. El tribunol
administrative  deberd  pronanciarse durante fox  veinte dias  hdbiles
siguicntes. Mieniras el iribunal decide regird el proyecio de presupuesio
presentado aportunamenie por el dealde, bajo su divecta responsabilidad”.

" Ver sentencia (C-693/96. MP Alejandro Martinez Caballero. Funduamenin Juridico No 9 v ss.
Y Ver, entre otras. la sentencia C-357/94 y C-693/96.
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Ahora bien, tratandose de las modificaciones presupuestales, el Ministerio de
Hacienda y Credito Pablico sefiala que las mismas (...} buscan adecuar el presupiesto
a nuevas candiciones ecandmicas, socidles, que se puedan preseniar duranie la cjecucion de
Ios gustos de funcionamienio y servicio de lu deuda piiblica o de los proyecios de inversion, y
que, por diferenies motivos, no fueron previstas durante la etapu de progrunacion

s 20

prosupnesical

En tal sentido, conforme a lo anlerior y teniendo en cuenta lo dispuesto por el
atticuio 109 del Decreto 111 de 1996 -ya citado-, el régimen de maodificaciones al
presupuesto de los municipios debe adecuarse a o dispuesto por los articulos 76 a
88 del Estatuto Organico del Presupuesto, en lo que fuere pertinente.

Entonces, las modificaciones que, eventualmente, pueden flegar a cohcrétarée en
las entidades temtoriales en razén de factores como el cambio de comportamienio
de fa economla no previsto; situaciones Qoyunturafes, forrqitas e imprevistas de
inaplazable aftencion, aplazamiento de programas y proyectos, factoreél de fipo
politico, social o ambiental -entre olros-, pueden ser de cualro clases: Adiciones,
traslados (créditos y confracreditos), reducciones y aplazamientos. £n ese 'r:narjco, la
regla genera_f sefiala que “¢l presupuiesio es preparads par el Ejecutivo (...) la di;';cusicin ¥
aproba?:‘rin en c;.c‘mrb:'o, le corresponde ol Congrese o las Corporaciones como
representantes directos de los chdadanos. Estos, con la anuencia del efecutivo, pueden

JJ2]'I
wahzar apories o mod:f icaciones a las propuesta del Gobierno

5.3.3.2.1. Adiciones presupuestales.

Las aldicfoﬁes o créditos al pfesupuesto son aumentos de los : valores
presupuestados inicialmente en ingreso y/o en gastos, bien sea para aumentar el
monto de las apmp:ac:ones (acrecentar vaiores predefinidos), complemenrar
aproprac:ones insuficientes (compfememar rubros), ampliar servicios ax:stentes para
afiadir recursos a los que estan en curso y establecer nuevos servicios prewamante
utonzados por .’a ley, para crear aprop;ac;ones no cons:derados m;c:afmente
H . .
Segun la Corte Consﬁtuc:onai en sentencsa C-685 de 1996, con las adrc;ones 'se

husca aumentar la cuamia de una determ mada apropiacion {cr ed:(os supf emcmrcife.s) o uredr

Y Ministerio de MHacienda v Crédito Phblico. ."dspecivs Generales del Proceso Presupuesial
C."r)h)mbiunol", 2° Edicion, 2011, pdg. 126.

O VELASCO ULLOA, ORLANDO. “Gesiién financiera y presupuesial municipal - Teoria
presupuesial, recursos y compelencias”. Bagald, Grupo Editoriad Ibiiiez, 2016. Pdg. 510.
VELASCO ULLOA, ORLANDQO. Op. Cir. Pdg. 538.
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wna  purtida  de gasta que  no estaba prevista en el provecto original (créditas
extraordinarios)”; y segun la Auditoria General ‘de la Repubiica®, Ia ad_fcién
presupuestal es (...} el pracedimiento que se adelanta para incorpmar conceptos de
gustas no cantenplados en el prflzszgm.fesro inicial. Para adicianar ¢l nuevo gaslo se requicre
contar con el recurso quite lo va'a ﬁ;rarilciar, por tal molivﬁ s¢ req-uierr: la expedicion de lu

P T . . . )
correspondiente  certificacion de la existenciu de tal fuente. (..) Como se trara de

incrementar el ponta del presupuesto, se requiere que el gobierny de la Entidad)
Ttervitavial) presente a la Clarporacion dej Efleccian) Plopular), un proyectn de Ordenanza

1 Acuerdo para lales efectos”. ‘

La posibilidad de aumentar apfop?acfones estd regulada ‘en &l articulo 79 del
Decreto 111 de 1996, de la siguiente manera:

. "ARTICULQO 79. Cuando durame la ejecucion del Presupuesta General de la
Nacion se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones.
pera camplementar las  insuficientes ampliar los servicias existenies o
establecer nuevos servicios awlorizadas por la ley, se pueden abrir créditos
uadicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arregle a las
disposicianes de los articulos siguientes’.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 80 def Decrefo 111 de 1996 prescribe que,
cuando sea necesario efectuar una adicion al presupuesto, el ejecutivo municipal

debe presentar al Concefo un proyecto de acuerdo, de la siguiente manera:

“ARTICULQO 80. El Gobierno Nucional presentard of Congreso Nacional,
proyectos de ley sobre traslados y crédifos adicinmales, al presupmesio,

' cuando  sea indispensable  awmeniar lo cwantia de las  apropiaciones
itorizadas inicialmente o no comprendidas en ¢l presupuesio por concepto
de gasios de funcionminiento, servicio de la deuda piiblica e inversion ™.

Tal norma es concordante con lo reglado en el Decreto 4730 de 2005, por el cual se
reglamentan normas organicas del presupuesto, que en su articulo 28 dispone:

“Articulo 28. Modificacianes Presupuestales. Sidurante la ejecucion del
Presupnesto Generdl de la Nocion fuese necescariv madificar el monro del
presupuesto para complementar los recarsos insuficientes. cmplicr los
servicios exisitentes o establecer nuwevos servicios awtorizados par fa ley, el
Gohierno presentard al Congreso de la Repithlica un proyecta de ley pure
tles efecros.

7 Auditoria General de la Repiblica - Oficina de Estudios Especiales v Apoyo Técnice, "Guia de
presupesty pitblivo tervitorial”, 2042, pag. in7. Consultada en
heygsihvww. aunditoria. gov. co/Biblioteca®620G enerul/GuaC3%A Dus 0 20Metodol %O 3% B 3gicas/201 3
E4U-GO®L-Presupuestio_Publico. pdff
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La madificacion se realizara preferiblemente mediante un confracrédito eu
la vigencic en curso. Cvando no sea posible. las wdiciones presupuestales
podrdn efectuarse cuanda se cumpla con alguno de los siguietiies requisitos:

a) Tener el cardcter de extraordinarios ¢ imprevisibles, frente a lo
estimacion inicial de gastos;

b} Contar con mayares ingresos.

En coso de que ninguno de los cequisitos antes previstos se cumplan, y se
requiera la respectiva adicidor, el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
preparard una actualizacion del Marco Fiscal de Mediuno Plazo, un ancilisis
de las implicaciones de dicha adicion y un conjunto de recomendaciones ™,

Ademas, fos articulos 81 y 82 del Estatuto Organico del Presupuesto prescriben
que, para poder adicionar el presupuesto, es necesario que previamente se haya
establecddo el recurso de donde saldra el incremento; y que, en todo caso, para elfo,
debe contarse con una certificacion del funcionario competente para eflo. Veamos:

“ARTTC ULO 81. Ni el Congreso ni el Gobicrno pudrdn abrir eréditos
adicionales al presupuesio sin que en la ley o decreto respectivo se
establezcu de nanera clara y precisa el recurso que ha de servir de buse
para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Reidas y
Recursos de Capital, a menos que se trale de cedditos alirerlas inediaate
contra créditos a la ley de apropiaciones.

ARTICULO 82. La disponibiliddad cle los ingresos de la Nucion para abrir los
créditos adicionales al presupuesto serd certificada por el contador general,
En el caso de Jos ingresos de los establecimientos pithlicos la dupofz{ﬁd{dad
serd cen’ff ceicla por el lefe de presupuesto o quien fraga sus veces.

La 'désporribiiidad de las a;;}'opiac‘,-fones para 'c,’f’eétucrr los  trasiados

presupuestales serd certificada por el jefe de presupuesto del orgono
respectivo”, .

5.3.3.2; 1.1. La éxcepc_ién: Adiciones presupues_tafes por decreto.

Se precisa que, por regla general, las adiciones al presupuesto de cada vigencia
corresponden a las Corporaciones siempfe a miciativa del ejecutivo. No obstante

aparecen dos tinos de recursos que deben ser incorporados directaménte por
decreto.

En primer lugar, los que corresponden a cofinanciaciones provenientes del nivel
nacional y departamental, asi como los provenientes de cooperacion
internacional, tal.como Io define ef literal Ig) deil érﬁcu:’o 29 de la Ley 1551 de 2012,
que modificé &l articuio 91 de ia Ley 136 de 1994, asi:
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“ARTICULO 91 FUNCIONES. Los alcaldes gjercerdn las funciones que les
asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y lus que le
_;‘aeren dc!egada.s por el Preudeme de la Repubhca o gobernadm' respectiva.

Ademdis de ias_ﬁm{:z’ones. anteriores, las alcaldes tendrdn las siguiemes.‘

(..) g Incorporvar dentro del presupuesto nmmicipal, mediunte decreto, fos
recrsos que haya recibido el tesore municipal como cofinanciacian de
provectos provenienies de las entidades nacianales o deparviameniales. o de
cooperacion internacional y adelaniar su respectiva ejecucion. Los recursos
agui previstos asi como los carvespondientes a seguridud civdudana
provenienies de los fondos territoriales de seguridod sevan comrdatudos y
ejecmaa’;m en los érminos pre visios por el régimen prg.s‘zmue.md.

Jra vez el gjecutivo incorpore esios recursos deberd mformm al Concejo

Muwnicipal a’em}o de las diez (i()) dias siguicrfes r

Y, en segundo lugar, los recursos de;‘ sttema Genera! de Regahas md!ca ia Ley
1530 de 2011 en su articulo 96: |

"ARTICULO 96, INCORPORACION DE RECURSOS. Llos recursos
asignados  del Sistema General de Regalias para los depurtamentos,
munticipios o distritos rveceprores divectas de regalios y campensaciones
deberdan ser ncluidas en el presupuesio de la respectiva entidad ievritorial,
. mediante decreta expedido por el Gobernador 0. Aicaide urct vez aprabodo
ef provecto re; specrtvo V previda st efectcion . :

Y la reglamentacion de dicha ndrfna, sfectuada mediante Dléc;re_to. 1949 de 2012,

dispone en su articulo 89:

“Articulo 59, Ejecucidn del capida de regalias del presupunesio de las
entidades territorides. En aplicacian del articuio 96 de la Ley 1530 de 2012,
las entidades territoriates veceploras de asignaciones divectas, asi como lay
eniiclades  territoriales  designadas  como  efecutoras de un prayecia,
incorprrurdn of presuptiesto antidd gue se encuenive en ¢jecucion, mediante
decreto expedido por el Alealde o Gobernador, ef monto de los recursas de
los proyectos de inversicn aprabadas por el respectivo Organo Colegiada de
Administracian y Decision, que corvespondusr a la bienalidad del Sistema
Generd de Regalias. Igualmente las entidades territoriales a quienes se les
asigmen recursos para ¢l fortalecimiento de lus oficinas de planeacion y las
seeretariuy técnicas de los Organas Colegiados de Adminisiva-cion v

 Este Tribundd, mediante sentencia de 27 de octubre de 2013 con attmero de radicada N° [5001-
2333-000-2015-00438-00 con ponencia del Dr. Fabio Ivin Afanador Garcia, precisd: “De wne
lecrura arenta del oriiculn anterivrmente iranserito, se logra establecer que la facultad otorgada a los
Alcaldes Municipales para la incorporacion en ef presupuesio municipal mediunie deerelo, opera
snicamenie frente a los recursos de cofinanciacion de proyectos provemientes de la Nacion,
departamentos o de cooperacicn internticional, (...) Asi las cosas, el Afcalde solamentc puede
incorparar por decreio fos recursos de cofinanciacion de entidades def orden nacional, departamental
¥ los recursos de coaperacion internacional (...} siempre y cuando el proyecia de inversion o
cofinanciar heva sido aprobado por of Concejo Municipal ™.
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Decision, imcorporaran estos recursos al presupuesto que se encuenire en
efecucion, mediante decreto expedido par el Aicalde a Gabernador.

Las adiciones, modificaciones, reducciones, aplazoamientos y en general las
operaciones presupuesiales correspondientes a partidas del Sistema General
de Regalios del Capitulo de Regolfos dentro de los presupuestos de los
entidades territbriaies se hardn por decreto del Alcaide o Gobernador, v se
sopartaran, en lo pertinente, en decisianes previamente adoptadas por el
Organa Colegiado de Administracién y Decision.

La entidad tervitorial podra adyuirir compromisos contra la totalidad de
recursos aprobados por el Orgauo Colegiado de Administracion y Decisidn
para los proyectas de inversion que estén incorparadus al presupuesio de {a
entidad, para lo cual la autoridad correspondiente en dicha entidad expedird
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal respectivo, que garantiza la
existencia de lo apropiacion en el presupuesta para atender el compromiso
que se pretende adquirir”.

5.3.3.2.2. Trasiados presupuestales.

L os traslados constituyen la acreditacion de rubros mediante ja conitra acreditacin
de otros®®. Segtin la Corte Constitucional, en sentencia C-685 de 1996, “en virtwd de
los iraslados, se disminuye el montante de una apropiacian (contracrédivo} con el fin de
aumeniar la camidad de otra partida (erédito) .
En olras términas, un iraslado presupuestal “cansiste en surtiv una apropiacion

insuficiente o agotada can fos recursas sobrantes de atra, con lo cual no se dtera el monto

toted  del  presupuesto (..} . por tanto los u'askrdos caastifiuyen un .uzecan{sma de
recomposicién de las apropiaciones (...)"*". En. tal Senf}do “se entiende gue el movimiento
contable praducido’ al interior el presupuesto, consiste en restar utis cantidad de dinero de
un rubro va establecido en el presupuesio de la respectiva vigencio fiscal. para tras!adurfo o
atro rubro que puede a no aparecer en ese presupuesto. Luego el monto giohal o numérico
Jiscal de la ley de. rentas de ninguna manera se incrementa, por lo que simplemente, s¢ este

variando la destinacion del gusto de una partida™.

Al igual qué fa adicion presupuestal para efectuar un lraslado presupuestal ei
giecufiva muhicipa:’ debe presentar al Concejo un proyecta de acuerdo, es decir, es
el ejecutivo quien tiene la iniciativa, asi el traslado tenga su origen en los drganos
que fnt‘egrén el presupuesto®; debe establecerse previamente ef recurso de donde

2 VELASCO ULLOA ORLANDO. Op. Cit.. Pdg. 538. Precisa el autor: "Lua contra acreditucion es
couivalene u dismimiir motwos de algunos rubros de gastos para eumentarle o acreditar 19 o Glros
r nhrm previa justificacion”.

* Avditoria General de la Repubhca Oficina de Esmd;os Espeda!ea v Apaya Téenico. Op ( 1. pug
f08. L
7 VELASC'O ULLOA, ORLANDO. Op. Cit.. Pég. 502.
M PELASCO ULLOA, ORLANDO. Op. Cir., Pdg. 540,
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se efectuara el traslado; y debe contarse con una certificacion del funcionario

competente para elio (articuios 80, 81 y 82 del Decreto 111 de 1996).

Sobre el partticular, se ha sefialado que “la airibucion para adicionar el presupuesio se
leva a cabo con base en proye.c}os présemérdos por el ejecuiivo ;}? le ('#rre.;;ponde estudiar y
aprabar a las corpamcionés de _le.’eccr'én popular (Congresy, A.\‘ambfeml‘ ¥ C'ﬁncq;'u.s), salva
los estados de excepeion en que ;ﬁuéde ser efectuuda directunente bur el Gobierng
Nucional. Inclusive es pasible arbitrar recursos nuevos o inclusdos en el prresupuesta inicial,
en este caso para abrir un nueve rubro, siempre que esté autorizada precisa y de manerd pro
mpare por la corporacion. Paclusive, es posible contracreditar un rbro cisponible que esté
.. o [
libre de afectacion para acreditar un mievo rubro a través del cual se va a atender un gasto
no coutemplada con anterioridad. Pero se enfatiza, en fiempos de narmulidud fa reforma
del presupuesto solo corresponrdel af Congreso 0 Carporacione&‘ﬁ Desaparecen pues los
créditus aiicionales por decreto (Corte Constitncionad, Sentencia (-357 de 1994 M.P. farge

Arango Mejia) ™’ (Resaliado fuera de texia).

Finalmente, la Auditoria General de la Reptiblica ha aclarado que “(...) ¢l mecanisma
de traskadn de disponibilidad procede en el caso del presupuesia dv gustas. pues no es
Jactible esmt practica en el caso de los fngr;ssm, Yyu que estaria Efrt!ig'c:}f{(io el ca.;u'bg"r) de
naturaleza del ingrese, de suceder el trasitado de recursos de un rubro de ingrese a otro no
serict indicativo de traslado sinad de reclasificacion presupuestni. No abstanie Jat regtdalclidu
en wateria de trasiodos, podria eventuatinente darse ef trasiado de vecursa de financiacion,
It p}'e.s'z;puesm de gastos af aprobarse se indica cval es la fuente que Ip va « financiar, de tal
f?fcz:ze:‘a que si por alguna ciraimsiancic se evalia durante la efecudion presupuestal cambiar

S ., . L : w3
dicho firente, se recurrivia a la modificacion presupuestal correspondiente ™,

53.3.2.3 Reducciones y aplazamientos presupuestales.

Los procedimientos de reduccion y apiazamiento de apropiaciones presupuestales
estan consagrados en los articulos 76 y 77 del Estatuto Organico del Presupuesto,

asi:

"ARTICULO 76. En cualyuier mes del it fiscal, ef Gobierno Nacional,
previa cancepto del Consefo de Ministros, podrd reducir w aplazar total o
parcivhrente, las apropiaciones presupuestales, en casa de pewrrir uw de
foy siguientes eveptos: gue el Ministerio de Haciendu y Crédite Piblicn
estinare que los recandos del afio puedan ser inferiares al tetal de lus gastos

¥ tbidem. Pdg. 501-502.
* Auditoria General de la Repitblica - Oficing de Estudios Especiafes v Apova Téenico, Op. Cit., pog.
Y,
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v obliguciones contraidas que deban pagarse con curgo a tales recursos; o
que no fueren aprobados los nuevos recursos par el Congreso o que los
aprabados fueren insuficientes parva alender los gasios a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los
recursos del crédito awtorizados: o que la coherencia macroeconomica asi lo
exija. En tales casos el Gabierno podrd prohibir o someter a condiciones
especiales la usuncién de nuevos compromisos y obligucianes.

ARTICULO 77. Cuando, ¢l Gobierno se viere precisado a reduvcir lus
aprapiaciones presupuestales a aplazar su cumplimiento, sefialard, por
medio de decreto, las apropiaciones a las que se aplican unas u oiras
medidas. Expedido el decreto se procederd a reformar, si fuere el caso, ¢l
Pragrama Anwal de Caja pora eliminar los saldos disponibles para
compromisos u abligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas v
las aworizaciones que se expidan con cargo a apropiacivnes aplazadas no
fendrdn valor alguno. Salvo que el Gobierno lo uutorice. no se podrén abrir
créditos adicionales con base en el mowto de lvs apropiaciones que se
reduzcan o aplacen en este caso” (Resaltado fuera de texto). S

A nivel municipal, *'(...) estas operaciones se presentan cuondo la Efntidad) T _(EJ':'}"fIO.?'I;(H’) o
alguna de sus entidades que conforman el Presupuesto General Territoriad, requiere reducir
o posponer la apropiacion de wn gasto, dado que las estimaciones de los recaudos de
ingresos muiestran quie estos van a ser menores a los previsios y se requicre mantener el
equdibriv pre.m;me.ﬁal ()" :

Por dltimo, las reducciones o aplazamientos (totales o parciales) de las
apropiaciones pfesupuesta!es pueden ser realizados en cualquier mes del afio fiscal
mediante decreto brew‘o concepto del Consejo de Gobiemo, .y “(..) de mouera
particular se puede presentar cuundo no fueren apmbadoa los nuevos recursos par la
Clorporucion de) E(lecuon) Plopular} o que fueren insuficientes para acender !as FaAsIos,
cuando el presupuesio se aprueba desequilibrado en concordancia con el articnlo 347 de la

. . - o 32
Constitucion  Politica

Se resalta que, tratandose de las reducciones y
aplazamientos presupuestales, la competencia se radica en el ejecutivo ya que la
junsprudencra ha interpretado que las reducciones o aplazamientos no modifican

el presupuesto.

' Auditoria General de la Repiiblica - Oficina de Estudios Especialas y Apoyo Téenico. Op. Cit. Pdgs.
H9-114.

12 g
Ihidem.

1 ' N ! * . R 1 : i T g

¥ La parte final det articulo 76 del Decreio 111 de 1996 ("I iales casos of Gebicran podid p:'r;ﬂuhn’

o soangter g vestdiciones especieles fa o asmreion de onievos compromisos .y obligaciones ). fue

declarado cowdicionalmente exequible por la Corte Constitucional medianie Ser r.fem.;a C-315 de 1997,

“en el entendido de que la reduccivn o apluzamiento 1oial o parcial de las dapropiociones
presupuesioles no implica und modificacion del presupuesto; y que, ademds, ef Gobierno debe ejerver
ditha facullad en forma razanable y proporcionddo, respelando la aufonomia pr esupues.fa.’ de {os
ofras ramas del poder y enfidades autonomas, en los 1érminos consignados en la parte mofiva de esta
providencia . ' '
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5.3.3.3. Marco jurisprudencial de la modificacién presupuéstal.

Tratandose de las entidades territoriales y fas modificaciones de su presupuesto, fa
iniciativa para flevar a cabo las mismas esta en cabeza del gjecutivo quien las

presentara a las corporaciones de eleccion popular,
Asl, “en el sentidy estr icto, las modificaciones corresponden o tms!adm v ad:umrev loy
cmu‘e () deben apmbarse por el Longre.s-o o Corporacianes, nventras que los
' 1 i
aplazamientos y redueeinnes se seflalan medianie decreto »¥En tal sentido, “vf proceso de
‘efecucion’ ek en cabeza del ejecutivo, por ser unn herramienta de la cfecucion
X5 I . . A Ly M N .
presupuesial” (...) En tanio, la ‘aprobacion’ es del Congreso o Corporgciones y son estos
guienes adicionam o irasladan, pero eso si. con la anuencia del Ejecwivo™. La Corte

Constitucional indico en la sentencia C-514 de 1995:

“En este orden de ideus. la adicion o mudificacion presupuestal, por parte
del alealde o de los cuerpos colegiados, de huacerse, debe tener el
Sundumente de legatidud previo, so penn de incurrir en extrulimitacion de
Sunciones” (Resa!mdo Suera de textn).

1

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 345 Constitucional —&;trés citado-, /as
modificaciones del presupuesto general de rentas y gastos que se requieran deben
ser autorizadas por la Corporabfdn Pabiica de eleccion popular que corresponda. En
tal ;Sent:’do, es claro gue “f...) la orden mn.w.r'mcr‘mm! consishe et que ung vez aprohado el

pr esupm’.sm el efeculiva no ;)odra hacer mngzma maodificacion que no haya wdo autorizado

pm el ¢ 'oicejo Mnmupa! "7

I}

En la sentencia C-1249 de 2001, la Corte Constitucional’ indicé sobre el particular:

“De la precepriva superior anterior se concluye que si bien el Congreso tiene
cennpetencia para decretar v aulorizar gaste publico, la iniciativa en la
materia es del Goblerno Nacional. Es por ello que. en relacidn con aguelias
feyes que se refieren a la inclusicn o el wrasludo de parlidas presupuestales
para alender gastos publicos, v que 1o han sido propresias al Congreso por
el Gohicruo Nacional, la Corte la seniado wna furvisprudencia segiin la cual
las misimas no tienen “eficacia mayor que la de constiviv wi titule juridico
stificiente - en lus términos de los articulos 343 y 346 de fa Cartar -, para lu
posterior inclusion del gasio en Ia ley de presupuesto ™.

HVELASCO CGLLOA, ORLANDO. Op. Cit. Pag. 537,

By ot cjecutives quien recico o aplaza las propuestas de gastos aprobeadas por la Carporacion.

* Ibidem. Pdg. 337-338.

FOCONSENO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO - SECCION
PRIMERA, Consejero ponente; GUILLERMQO VARGAS AYALA. Bogotd, D.C., tres 13) de diciembre
de dos mil guince (2013). Radicacién mimero: 25000-23-23-000-2010-00153-0). Acior: VEEDURIA
CHIDADANA DE SUESCA, Demandado: MUNICIPIO DE SUESCA

P CORTE CONSTIPUCIONAL, Sentencia C-1249 de 2001,
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En Ja sentencia C-357 de 1994, la Corte Constitucional sefiald que, para modificar el
presupuesto, el efecutivo siempre debe contar con la voluntad concurrente de la

Corporacion de Eleccién Popular:

“Bien sohido es que la modificacion del Presupuesto que supane el
aumenio de las apropiaciones, es decir, la apertura ile créditos adicionales,
solo puede hacerla el Congrese, a partir de la vigencia de la actual
Constitucion.  Ya no tiene el Ejecutivo la pusibilidad de reformar el
Presapuesto, en épocus de normalidad. La Corte acepté la modificacian
por decreto legisiativo, dictade durame los estados de excepeion. Pero, se
repite, en tiempa de normulidad la reforma del Presupuesio silo
corresponde al Congreso. Han desaparecido, puvs. los créditos udicionales
por decrelo, en tiempo de norawalidad.

La ley estaiutaria que regula los estudos de excepeion, reconocid al
Gobicrno Nacional la facultad que le otorga el articulo 345, para percibir
contribucian o impuesto gue ne figure en el presupuesto de rentus, y hacer
erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el de Gastos.
Y Je atorgd, ademds, la que ya la Corte le habia reconocido: reformar el

_ Presupuesto, par medio de decretos legisiativos.

Mal puede, en consecuencia, la ley de Presupuesto, conferir al. Gobierna
Nacional una facultad que la Constitucion no le qrorga.

En conclusion: si el Gobiern pretende aumeitar las apropiaciones
presupuestiles con el fin previsto en el articulo 71, deberi acudir al
Congreso, pari que se modifique el Pref:q;m.sm medianie la aper fzfru de
los eréditos adicianales que sean necesarios’ (Remﬁado Juera de fexto).”

El anterior criterio seria- reiterado- en sentencia- C-023 de 1996, de la js;r'grwic.-l.-nte

I

manera:

“Hacer los ujusies presupuesiales implica modificar el presupuestn. L
Corte Constitucional ha determinada que en los tiempos rormales el
Presupuesty silo puede ser modificado por el Cangreso. Y que s6lo
excepcionalmente, durante fa conmocion interior, puede el Gobiernn
modificar el presupuesto. Esta es una facuitad excepeional, que sélo tieie el
Gobierna durunie el Estado de Conmocion Interior, resulta mexequible la
campelencia que el articulo demandado le conficre pura lus épocas de
normulidod :

{.. ) Aceptando, de conformidad con la Constitucion, que la facm’md dv
aprohar ¢l Presupuesto y de ‘modificarlo corresponde ol Congreso, y que
s6lo excepeionalmente, como se ha dicho, durante el Estado de Conmocidn
hiterior, puede el Gobierno madfﬁcar el Presupuesto, hay que concluir.gyue
la facultad que éste inciso’ confiere al Gobierna, es contraria a lu
Canstitucion. En efecto, si el presupuesia. segin la Consiitucion vy la ley.
‘contendra la estimacion de las ingresas corrientes, las contribuciones
pardfiscales, los recursos de capital y los ingresos de los esiablecimientos
- publicos”, cuando  se sustityyen los ingresos se estd modificanda ol
presupuesto, funcion reservada al Congreso”.
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Ademés, en sentencia C-685 de 1 996 por la Corte Constituicional sefialaria que sl
Congreso no puede trasiadar al Ejécm;'vo la competencia para la definicion del gasto
puabfico, pues se estaria contraviniendo el principio de legalidad del gasto:

“Solo el Congreso -como legisludor ordinario- o el Ejecutivo -cuando acti
cama legislador extraordinario durante los estados de excepcion- ticnen la
posibilidad de wodificor el presupmiesto. Por ello, si el Guobierne se
encuentra  obligado a efectuar créditos adicionnles o traslados
yrosupuestales debe presentar y tramitar ef correspondiente proyecto de ley.

{...) Segiin la Constitucién, es al Congreso o quien corresponde, por medio
de la ley del presupuesto, upropior lus partidas 'y sus orientaciones, por 1o
cual no puede la ley itrastadar «l Ejecative esa competencie parw I
efinicion iiltima del gasto piiblico, ni siquiera en muateria e inversivn
sucinl, paes se estaria rompiende la legalidad del gasto que es una de fus
Jundamentos def constitsccionalisma democritico ™

Ahora bien, sobre las modificaciones presupuestales, eof Consejo de Estado ha
indicado™ ciertas regias a fas que deben sujetarse las modificaciones
presupuestales de las entidades territoriales de la siguiente manera:

"El Estatuto Orgdnico del Presupuesto. compilado en el decreto nacional
111 de 1996", determina las reglas para las  “wmodificaciimes  al
presupuesto”, cowo parte de la ejecucion del mismo, en fos articulus 76, 77,
79. 8t 81, 82, 83 y 84. conforme a los cuales pueden darse las siguientes
sfinaciones:

af. La rednccidn o el aplazainienty de lus apropiaciones presupuestales.
/ total o parcialmente, porque lus recaudos del aito pueden ser inferiares
o fos compromisos; ¢ no se aprobaron nuevos recursos; u oy auevos
e recirsos daprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan lo
' rectirsos  de  crédito  awtorizados; o por razones de  cohereadia
macraeconomica. El Gebiernn Nacionul, por decreto y previo concepto
el Consejo de Ministras, sefiala lus upropiaciones que sleben retfucirse
n aplazarse. La competenciu se radica en el Gebierao Nacional pues la
jurisprudencia ha interpretado que las reducciones o aplazamientos no
madifican el presupuestu, vn sentido estricto; pero si deben tamarse en
Jorma razonable y proporciunada v a través de un acto administrativo

swjeto a control judicial”

li). Las adiciones al presupuesty o créditos adicionales, para aumentar
el wmonte de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o

¥ OCONSELO DE ESTADCO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CHVIL, Consejero poviente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA. Bogota. D. C., cinco (5) cinco de junio de dos mil ocho (20081 Radicacion
numero:  HO01-03-06-1100-2008-00022-00(1889). Acior: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA

WO Decreta L DE (996 (enero 13), “Por el cual se compilan la Ley 38 de 19089, L Loy (70 de
L9094 v Qu Lev 225 e 1995 que conforman eof Estutta Organico del Presupuesto.” Diario Oficiat
42,692 de enera 18 de 1996, Cupitilo X1 De la cjecucian del presupuesta.

* Cfi. Corte Constitucional, Sentencias C-122-97 (abril 15}, Normas demandadus, Arvis. 34 de la ley
{76 de 1994 3 76 del Devreta 11 de 1996, Exp. D-1437, M. P. Aleiandro Martinez Caballero: C-442-
0! (fmayo 4), Normas demandadas, An. 70 de la {ey 38 de 1989 y Art. 87 del Decrelo 111 de 1996,
Exp. D-3216. M. P. Marca Gerardo Monroy Cabra,
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amplive las  servicias  existenfes, o0 establecer nuevos  servicios
aglorizadas  por la ley. La jurisprudencia distingue los  créditas
suplemeniales, que carresponden al aumenta de una determinada
apropiacion, v las eréditos extraordinarios, cuando se crea una
partidu™ En ambos casas la campetencia es del Cungrese a iniciativa
del Gobierno Nacionul, porgue se estdn variandn lus partidas que el
mismn  Cangreso aprobi. El  Gobierno  Nacional asume  esta
campetencia cuanda las adiciones sean tinica y exclusivamente para
atender gastos ocasionadas par la declaratoria de estados de excepcidn.

¢). Los movimientos presupuestales cansisientes en aupmentar wna partida
(crédito) disminuyenda ofra (contracrédita), sin alterar el monto (ofal de
los presupuestos de funcionamniento, inversion o servicio de la devda, en
cada seccivin presupuesial, o sea, gue siiln afectan el anexo del decreco
de liguidacion del presupuesio, se depminan "traslades presnpuestales
internos™.” Competen al jefe del drgano respectiva. mediante
resulucian que debe ser refrendada por la Direccian General del
Presupuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su
validez, y concepto previo favorable del Depariamentu de Planeacion
Nacional si se trata del presupuesto de inversian (Resuliadd- fuera de
fextp).

Ademds, el Organo de cierre de la jurisdiccién contencioso-administrativa destacs

en la misma providencia®!

“Por su par fe en relacion con el articulo 114 del mising Decreto Ley 11 de
1996, can base en el cual se pregunm si el alcalde podria realizar trasladoes
presupuestales sin autorizacion del concejo (pregunia 4)," la Sala 'absérva
que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas
antes mencionudas®. En cse sentido, la capacidad para contratar que se

® Cfr. Corte Consiituciondal Sentencias C-683-96 (diciembre 3), Normas demzmq’irdas, Ar 121
(parcial) del decreto 111 de 1996 (Estatuto Organice del Presupuesio), Art. 18 (purcial) de la Ley 225
de 1995 y Art. 59 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. llejandro Martinez Caballere; C-772-98
(diciembre 10), Normas demandadas, Par. 1o. de;‘ Arr. 41 y Par. dinico del Art. 42 de la Ley Sr’f de
1993, Exp. D-2167, M. P. Fabiv Mordn Diaz. -
¥ Decreta 568 de 1996 (narzo.2]), “Por el cual se reglomentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1993 Organicas del Presupuests General de la Nacidn. " Avt. 34. Las modificaciones al anexv
del decreto de liguidacidn que nv modifiquen en cada seccion presupuestul el wmonio fotal de sus
wpropiaciones de funcionamiento, servicio de lu deuda o los subprogramas de inversion aprobuados
par el Cangresa, se hardn mediante resolucion expedida por el jefe del drgano respeedivo. En el caso
de los estuhlecimientos publicos del orden nacional, estas modificaciones al unexo del decreto de
liquidaeidn se hurdn por resclucion o acderde de las Juneas o Cansejos Direciivos. 7/ Estos acios
administrativos requicren para- sy validez de lu aprabacidn del Ministerio de Hacienda y Crédita
Publico -Direcciin General del Presupuesra Nacional-. ST se trara de gastos de inversion se reguerird
ademds del> concepto favorable del Departumento Nacional de Planeaciin / Bl Departamento
Nucional de Planeacion af cancepiuar sobre modificaciones ul anexo del decreto de liguidacion
Jinanciadus con recursos del erédito externo verificara que dicha modificacian se ajusta al abjeto
estipulado en los respectivos coniralos.de empréstito../ La Direccion General del Presupuesto eaviard
copia de lvs acios adminisiratives a la Direccidn General del Tesoro a fim de hacer los ojustes ¢n el
Programa Anual de Caja que sean necesarios. ;
" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA YSERV[C 1O CIVIL. Consejero poneme WiLLiAM
ZAMBRANO (.'ET!'NA Bogotd, D. ¢, einco (5 cinco de mmo de dos mil acho (2008). Radicacion
aumero: 1 1001-03-06-000-2008-00022-00¢1889). Actor:” MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICHA
2 Ef articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996 establece: "ARTICULO 110, Los tirganos que san und
seccidn en el Presuptiesto General de la Nacivin, tendrdn la capocidad de contratar y comprometer a
nombre de Ia.persbna Juridica de ia cudl hagan parie, y ordenar el gasto en desarrolfo de las
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' regula en esa disposicion legal, no se extiende a la posibilidad de modificur
ol presupuesto por fuera de lo previsto en las normas presupuestaies
aplicables en cada caso particular” (Resaliado fuera de 1exio).

Y precisé™

“Valga aclarar gue encel nivel territorial no existe posibilided noprmativa
alguna para asimilar loy estadas de excepcion, u sitwaciones locales, de
manera ¢ite mpace el alcalde mumupa! podrit asumir Competencia para
m.fuhﬁcar el pr'esupuestb munic rpaﬁ " (Resaltada fuera de texiv).

Conforme a lo anlerior, “con ﬁ:}?damemo en el Estarmo Orgamto del f’reaupues!o a los

concejos mumczpai.?s les corresponde expedir anuaﬁmem‘e s presw)uesm el cual pueedle

" 'No obstante, la

tenekr modffcacfm?es como. parte cfe'e;ecuuon del mismo (...}
competencra para efecm‘uar dichas moo’rﬁcac;ones radlca por reg!a general, en el
Conce,-'o Municipal a iniciativa del Aica!de Se destaca fo. anterior, ya que ‘mo se
u‘zczm‘e enla conducia reprochable cuando se realizan cantbios presupuesi’m‘a\', sfempre que

)H’) .
earo,s cambins se realicen por la autoridad competente

apropiaciones incorporudas en la respectiva seccion, o que constiluye fa antonamia presupuesial o
que se refieven fa Constitucion Polltica y fa ley. Estus faenltades esturdn en cubeza del jefe de codu
drgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn
giercidas fenjendo en cuenta las normas consage adas en el £ stafuio General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las d;aposrc;wws fegales vigentes. En la seecion correspondicne a lu
rame fegistativa estas capacidades- se ¢jerceran en la forma arriba indicqda y de manera
independieme por ¢l Senado y la € dmara de  Representantes; igualmente, en la seccion
carrespondiente a la rama judicial serdn ejercidas por la Sala Administrativa del. Consefo Superior de
la Judicatwra. / En los wmismos términos y condiciones tendrdn  estas capacidades  luy
superintendencias, uwnidades administrativas especiales, las emtidades tervitoriales, asambleas y
eoncejos, las contralarias y personerias lervitorioles v todas los demas drganos estatales de cualyuier
nivel que iengan personeriu juridico. / En todo cosn, el Presidente de lu Repiblica podrd cefebrar
contratos o nombre de fa Naciém ™

Y CONSEJ DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICICO CIVIL. Consejero ponente: WILLIAM
ZANMBRANCY CETINA. Bogotd, D. (., cinco (3) cinca de junio de dos mil ocho (2008). Radicacion
mumero: 1001-03-06-000-2008-00022-00( {888}, Actor: MINISTERIC DEL INTERIOR Y DE
SUSTICIA

Y G, Core Constitucional, sentencias C-78-92, (-365-01, C-1072-02; Consejo de Estado, Sula de o
Contencioso Administrative, Seccidn Primera, sentencia de septiembre 699, Rad 3774, CP. Juan
Alberto Pola Figueroa: sentencia de julia 28/00, Rad. 4074, C.P. Githerto Pefia Castrilldn; sentenciv
de agosto 19702, Rad, 2004-0517-01(6961), C. P. Olgu Inés Navarrete Barrero, semtencia septiembre
4703, Rud 2002-00389-01 (8431}, C. P. Olga Inés Navarrete Barrero.

™ (CONSEJO DE ESTADCQ. SAL4 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG - SECCION
PRIMERA. Conscjero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ. Bogord, D.C.. quince (13) do
marzo de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimerg: 130014-23-33-000-2016-01 H17-01(PY. Actor:
ALVARO JOSE MUNOZ BARRIOS

OCONSENY DE ESTADCY SALA DE 1O CONTENCIISO ADMINISTRATIVO - SECCION
PRIMERA. Consgjoro ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogotd, D.C., eatorce (14} de ugosio
de dos mil catoree (2004). Radicacion mimero: 13001-23-33-000-2013-00477-G1(PI}. Actor: RAFAEL
TEHERAN LORA. Ademas, agrego dicha Corporacion: “Lo dicho obedece a que en determinados
eventos se hace recesario produciv variaciones presupuesiales, o cual ey posible segin la imponen
los articulos 76, 77, 70, 80, 81, 82, 83 v 84 de Estatwto Orgdnico del Presupunesto (Decreio 111} de
1996) 7.
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En definitiva, destaca la Sala que el Consejo de Estado™ sefialé cudles son las
excepciones en 1as que se admite que sea el gjecutivo quien adopte el presupuesto
sin la concurrencia de! Concejo; e indicd que, a nivel territorial, fraténdose de

maodificaciones presupuestales, no se aplica ninguna. Veamos:

“El disefio previsto en lu Constitucion de 1991 en materia presupuestal
supune la concurrencia de las voluniades de lus aidvridades territorialey,
esto es, ln del Alcaltle v la del Concejo Municipal También exisien
previsianes orientadas a regular las hipotéticas fullus que se presenten en el
desarrollo del citado ciclo presupuesial,

Conir se dijo anmteriormente, es la propia Carta la que ha definido las
excepeiones en los términos y condiciones que alli s¢ prevén, Vale lo pena
reiterarias en este punto conclusiva: (i) Los estnduy de excepeion los cuales
pueden ser decretados anicumente par el Gobiernv y no tienen aplicaciin
en las entidades territoriates. Tal eventualidad solo se prevé para el tromite
de aprobucion pero no para les ircinites de madificacion. (jij La nu
presentacion oportuna del presupuesto al brganv de represemtacian
currespandiente, para lo cual el mispo articulo 348 prevé fa repeticion del
presupuesto. Tal opcidnt no es aplicuble para las madificaciones, y (iii) la
negucion expresa del presupuesto por pnrte de la Corporacion de eleccidon
pagar, coso en el cudal ¢l Alcalde aprueba por decrefo el proyecto de
presupuesio presentada. Sile aplica para la adogciiin del presupuesto de la
vigenciay no pura sus modificaciones.

La posibilidad de que se apliquen las mencionadas excepeiones depeade
directamente de la existencia de los supuestos que alli claramente se
establecen. Ep otras palahras, no es juridicamente pronederrte gtie sean
exiendidas d hipdtesis no previstas en las normas consiincionales '

Ademas, en la misma providencia aclaré que unicamente son los Concejos
Municipales los que tienen la competenc;a para aprobar los actos de mod;ffcac:on

presupuestal presentados a su consideracion por. m;crat;va del Alcalde:

“En tof orden, eventos tules camo In modificaciin del presapnests o que se
incluyan en éste patestades que son ajenes n la antoridnd gue debe poneriu
en vigencia por Decretu solo son ejecutables por el drgano. de
Representacidn  popular, es decir, Cangreso, Asamblea y ., Concejp.
(Articulos 338 v 345 de la Carta Palitica). en aplicacion del designio
constituciongl- qrie fue claro en eswblecer gue ne es pasible crear o
modificar unn renta o gsto y aprobar v modificar el presupuesio, sin la
participacian de la respectiva Corporacion Pablica de eleccidn popular.

Coma se puede observar, el marco constitucional v legal precisa que es ésta
Corporacion, es decir, el Concejn Municipal Jde Suesca, el que fiene la
campetencia para aprobar los actos de madificacion  presupuestol
preseutados @ su consideracidn por inicintiva del Alcalde tnles comy Ia

¥ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVGO - SECCION
PRIMERA. Consefero porente: GUILLERMO VARGAS AYALA. Bagotd, D.C., ires {3) e druembw
de-ddoy mil quince (2015). Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2010-08133-01. Actor: VEEDURIA
CIUDADANA DE SUESCA. Demandado: MUNICIPIO DE SUESCA
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creacidn de rubros, trasfados, adiciones, aprobacidn de créditas, aumento
del montn de las apropiaciones, suscripcion de contratos, eic.

Siendlo ello axi, no erro el Tribunal af declovar fa nulidoad de Tos artictloy 29,
32,36 y 37 del Decreto 076 de 2009 v los articilos 28, 35 v 36 del Decreto
079 de 2009 dudo que alli el Alcalde del Municipio de Suescu se cudorizd u i
mismo  para efectuar modificaciones al presupwsto sin gue  mediara
auntorizacion el Concejo de ese cate, rerritavial para esas efeglos”
Resaliada fitera de texto).

Valga aclarar que los principios presupuesta!es resefiados en acép.f'tes anteriores
rigen no sélo en el nrvef nac:ona! smo que tambfen son apf.fcabfes a los niveles
territoriales, en consecuenc;a si en ef entomo nacional debe exrshr coherencia y
concordancia entre pianeac.'on y presupuesto, no cabe duda que autorizar al
ejecutivo para que dfspor?ga en materia preSupuesté’l? adidfOnes, hjdste_s, frasiados,
modificacion de rubros en Una gama de opciones que, practicamente, implica todo el
presupuesto municipal, ‘vulnera las normas constrtuctonafes que, como 50 prec:so

reguian el manejo presupuestaf
5.3.4, Elcasoen concreto.'

Observado el texto del articulo 13 del Acuerdo del cual se solicita sea declarada la
invalidez, contiene vanas facultades que se desagregan de la siguiente forma para
Su anafisis por esta Sala;

- La modificacion del presupuesto solo puede efectuarse por el Concejo
Municipal y no es posrb!e crear o modificar una rénta o gasto y aprobar o
maodificar el presupuesto, sin la participacién de la respectiva Corporacion
Pablica de eleccidn popular, en consecuencia, el Concejo Municipal de
Siachoque no podia desprenderse de sus competencias constitucionales y
legales y, de esa manera, disponer que “fas modificaciones vy wdiciones
presupuesiales del presupuesto de la seccion Alcaldia y sus depeadenciay (...)
deberdn ser adelantadas por el Despacho del Aicalde (...} mediante Decreta”; no
obstante que se tomara la prevision prescrita por el articulo 82 del Decreto
111 de 1996, en el sentido de que el burgomaestre debia sujetarse
“estrictumente o los montos mdximos de los cerlificados de  disponibdidad
presupesial ¥ concepto favorable del Camiié de Hacienda Municipal " se opone al

ordenamiento constitucional y fegal.

- El Concegjo Municipat de Siachoque dispuso que el alcalde “Dando
crmplimiento u la Ley 1351 de 2012, en su wrticulo 29 modificatorio del Arvticnlo 91
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de la Ley 136 de 1994, literal G™ incorporaria “mediante Decreio los Recursas que
haya recibido el resore municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes de
entidades wnacionales o depariamentales 'y los corrvespondientes a los fondos
territoridles de seguridad™ Sin embargo, ello resufla inane pues reitera el
supuesto fegal. En consecuencia, si se tiene en cuenta que no esta conforme
al ordenamiento juridico que el Concejo faculte al Alcaide para efercer
funciones que fe fueron dadas por la ley ningun objeto cumple mantenerio
como parte del Acuerdo y si, por ef contrario, desconoce que los servidores
pablicos Unicamente estan facultados para ejercer las funciones previstas en
la ley, se ftrata enlonces de wuna aulorizacion que esta fuera de las

competencias def Concejo Municipal.

- Las mismas consideraciones del acapite anterior pueden predicarse respecto
del inciso 2° del articufo 13 del Acuerdo N° 200-02-01-024 de 30 de
noviembre de 2017, conforme al cual “lgualmente queda faculiado o efecutivo
mzrr'?fcfpar', para incorporar al presupuesio lo recursos propios de destinacion
especifica Wo que por miandato constituciondl y legal deban ejecutarse dentro de
‘sec}ore.s' especificos (...)", que ademas le autorizo adicionar “mediante decreto
los excedemies y recursos del balance provenienies del Sistema Geperal de
Parlic;"pacfone’.s', guardando su destinacion y porcentajes establecidos pior fa Ley 715
de 2001, ¢l Acto Legisiativo 01 de 2007 7. Lo anterior, dado que ello es una de
las excepcfones previstas en la ley que aulonza adicionar o incorporar
recursos por decreto, en los términos del articulo 96 de 1a Ley 1530 de 2011,
concordante con el articulo 59 del Decreto 1949 de 2012. En otros términos,
tal aulorizacion antes qae resultar legal se inmiscuye en una facultad que
fegéfmedte corresponde al alcaide'quien, por supuesto, esta en el deber de
ejercgrfa en los términos legales.

- Ahora bien, tratdndose de las facua;tades que ef Concejo de Siadhodue da al
ejebatfvo municipal pard realizar “las madificaciones en ingresos y gastos de
acu:e.;'da con lus commicaciones de loy Conpes Saciales (..)", € ihcorporar
iguaimente “los recursol de excedentes de recursos del balance de Juncionomiento
y superdvit de recursos propios (..)", indicando que “de las modificaciones al
jresupuesio aqui eslablecidas dord como minimo wn informe amal ol Cancejo
Muﬂfcipal de acuerdo con fo reglamentado en la Ley 1551 de 20127 se senalaré

que es una delegacion ilegal de competencias que -se reitera- son propias

f

' Oue u rengion seguido dispone: “La Tesoreria Municipal hord o pertinente en cuanto al control de
dichos ingresos y gastos en cuanio a las fuentes y usos, para lu funcion cjercida por los diferenies
drgunos de control departamenial y nacionol ™
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de fa Corporacion de Eleccion Popular, en la medida que, salvo /as
excepcionss previstas® la modificacion del presupuesto s6l6 puede ser

ejecutada por el 6rgano de répresentacion popuiar, e$ decir, ef Cohcejo®™

En consecuencia, como fas tnicas modificaciones presirpuestaies quie
puede ade!antar iega!mente el ejecuhvo por decreto son (i) aqueifas
refendas a fa ad;cron de récursos gle corresponden a' Cofinanciaciones
provenientes del nivel nacfonai v departamental, asi como los provenientes
te cooperacion internacional, (i) las refendas a la incorporacion de recursos
provenientes del Sistema Gene?af de Regalias, y (i) las que se hagan en
estados de excepcion (hipolesis,que en ef sub examine es imposible ya que
esto solo puede hacerse por parie de! Gobierno Nacional), el Alcalde no
o puede ser facuitadoi para . modificar el ,qfesupuesto, -en aquelio que

corresponde exclusivamente al Concejo Municipal.
En ese orden de ideas, concitiye la Sala que el articuio 13 dei Acuerdo respecto del
cual se soficita su invalidez parcial, al referirse de manera general y genérica a
‘ajustes presupuestales™, desconocio ab.*erfamente la Conshtuc,'on fa ley, la

junsprudencra y fa docrrma Por t‘anto el cargo prospera

Por io expuesto el Tribunal Administrativo de Boyaca, administrando justicia en

nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

- FALLA:

Primero. Declarar fa invalidez de los articulo 10 y 13 del Acuerdo N° 200-02-
01-024 de 30 de noviembre de 2017, proferido por el Concejo Municipal de
Siachoque, “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJ4 EL COMPUTO DE RENTAS Y GASTOS
DEL PRESUPUEST() DEL MUNICIPIO DE SIACHOQUE PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE Ef. 01 DE ENERQ Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018,

i) Los estados de excopeion (que solo pueden ser decretados por el Gobierno Nacional) y na ticnen
aplicacion en las entidades ferritoriales. (i) Lu no presentacidn aportuna del presupiesto al dreano
de representacion carrespondiente y (i) La negacion expresa el presupuesto por purte de fa
Corporacidn de eleccion papular, caso en ol cual el Alcalde aprueba por decreto of prayecia de
presupresto presemtado. Conforme se indicd con anterioridad, segun ef Consefo de Estado, ninguna
de ellas aplica para las modificaciones al presupuesto.
¥ Esto, dado que segiin los arriculns 338 y 345 de la Carta Politica, no es posible crear o modificar
me renty o gasto y aprobuar o omodificar el presupuesto, sin fu participacidn de o respectiva
L aorporacion Pablica de eleccidn popular.

T Cutegoria v que se puede subsumir ioda clase de modificaciones of presupuesta, adiciones,
traslados, reduceiones ¥o apluzeinientos of presupuesto.

(9]

]
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por los cargos invocados por el Departamento de Boyaca y las razones expuestas
en la parte moliva de la providencia.

Segundo. Comunicar la presente providencia al Alcalde Municipal, al Presidente
del Concejo Municipal, al Gobernador de Boyaca y al Ministerio Publico.

Tercero. En firme esta providencia, hacer las anotaciones de rigor en los
sistemas y aplicativos correspondientes y archivar el expediente.

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala de decision No. 3, de la fecha.

.,

R GR 0S NARANJO

Magistrado

Haje de fivmas
Avciopanie; Deputianenito de Bayoed
Demendado: Municipio de Sinchogue
. v Expediente; D300 -2333-000-20 18-00103 {-(K)
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