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ingresa el expediente con informe secretarial de fecha 09 de abril de 2018, poniendo
en conocimiento que llega el expediente proveniente de Ja oficina judicial para
proveer sobre la admisién de Ja demanda (fl. 67}.

Para resolver se considera:
1. Antecedentes de la actuacion.

Ll expediente se allega a este Tribunal por la remisién que hiciera el Juzgado Quinto
Adminisirativo Oral del Circuifo Judicial de Tunja a fravés de auto de 20 de marzo de
2018 (fls. 62-65). Dicho Despacho consideré que la competencia era de ésta

Corperacion aduciendo lo siguiente:

“En ese sentida, 1eniendo en cuenia que en el presente caso la parie actora
dirige la demanda, emire otros, conira la Superintendencia de Servicios
Piblicos, entidad de cardcler nacianal, el proceso es de competencia del
Tribunul Adminisirarivo de Bayacd, confarme lo dispane el articulo 132 del
CPACA En consccuericia, las presemte diligencias habran de  ser
renitidas a la Alta Corparacidan, por ser la autoridad competenie para
conocer del presente asutio, en aiencion ol facior funcional”.

2. El medio de control para Ia proteccion de los derechos e intereses

colectivos y su competencia.

La Ley 472 de 1998, “Por lu cual se desarrolla el urticulo 88 de la Constitucicén Paliticy

de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares v de grupo v se diciun
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otras disposiciones”, dispone que si la controversia se produce por la accion u
omisidn de autoridades publicas o de personas privadas que desempenen
funciones administrativas’, la jurisdiccién competente es la contencioso-

administrativa:

“ARTICULO 15, JURISDICCION. La juristliceion de lo Contencioso
Administrativa conocerd de los procesos que se susciten con ocasion del
efercicia de las Acciones Papuiares originadas en wctus, acciones u
omisianes de las entidades piblicas y de las personas privadus due
desempefien funcianes adminisiralivas, de conforinidacd con lo dispuesio en
las dispasiciones vigentes sobre la materia.

En Jas denuis casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil™.

Por su parte, respecto de la competencia al interior de fa jurisdiccion para el
cohocimiento de esta clase de procesos, el articulo 16 de la citada Ley disponia que
conocerian en primera instancia los jueces administrativos y, en seguhda instancia,
la competencia comresponderia al Tribunal Contencioso Administrativo al gue
pertenezca el Juez de primera instancia.

No obstante, con posterioridad, la Ley 1437 de 2011, “Por le cual se expide el Cadigo
de Procedimiento Administrative y de lo Comtenciose Administrativa ', vino a introducir

cambios en el tema. [ a doctrina indicé sobre tal suceso (o siguiente:

“Anles de la expedicion del actual Codigo Contencioso, las reglas e
compeltenciu estabion definidas por el articulo 16 de lu Ley 472 de 1998, Ln
esta nurma, se establecia que para todos los casos, el juez adininisirativo
conoceria en primera instoncia. 'y la Seccion Priniera del Tribumal
Adminisirativo se encargario de resalver en segiuide instancia.

f...} Sceguidmnente, con la Ley 1393, expedida el 12 de judio de 20111}, s¢
modificé la Ley 472 y se establecid que las acciones populares que se
dirigicran chnira entidades nacienales pasarian a ser de conocimiento de Iny
tritamales administrativos en primerd instancia y del Consejo de Estado cn
segunda:  por el contrario, en los asuntos locales. departamentales o
municipalex, seguirian fos fueces administratives desatando fa primera
instancia favticiilo 57 de la Ley 1393 de 2010, madificanda los articulas 132
v 134B del derogado C.C.A) Camo va se ennicis, este modificacian fue
plasniada en lo Ley [437 de 2011, medida que es necesaria, no sélo para
impedir decisiones sueltas o aisladas en materfas nacionales, sipa para
lagrr f?r wnificacion jfurisprudencial con la imervencion del Consefa de
Estado ™.

En consecuencia, hoy dia, los articulos 152 y 155 del CPACA prescriben lo
siguiente:

" Pulacio Hincapié, Juan A'n‘qe.-’. “Derecho provesol administrative™. Libreria Juridica Sdnchez R
Lide, 87 eclividn, 2013, Pag, 606-607.
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“ARTICULO 152, COMPETENCIA  DE  LOS  TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA  INSTANCIA.  Les  Tribunales
Adminisiralivos conoceran en primera instancia de los siguienles usunlos;

(...} 16. De los relativos a la proteccion de derechos ¢ intereses colectivos.
reparacion de¢ dafios causades a un grupe y de cumplimiento, conira lus
atoridudes del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo dmbiio desempeiien funciones administrativas.

(.) ARTICULO 155  COMPETENCIA DE LOS JUECES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos
conacerdn en primera instancia de los siguentes asuntos:

(.0 10. De los relativas « la proteccion de derechos e intereses colecrivos,
repuracion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra lus
cutoridades de Tos niveles depariamental, disivital, wamicipal o local o las
peisonas privadas que dentro de esos niismos ambitos desempefien funciones
administrativas ™.

Asi las cosas, en virtud de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 153 de 1887% el
factor determinante para deferminar la competencia de los procesos en que se
demande la proteccion de derechos e intereses colectivos, es la naturaleza juridica
de la autoridad o persona privada que ejerce fuhciones administrativas contra quien
se dinige la accion.

3. El caso en concreto.

Los accionantes indican como enlidades demandadas a la empresa Madigas
Ingenieros S.A. E.S.P. y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
de [as cuales tunicamente la Ultima tiene la calidad de entidad del orden nacional,

Las pretensiones de ia demanda (#1s. 2-3) se dirigen a (i) que se ordene a la
empresa presta-:;'ora del servicio de gas en el municipio de Jenesano “que proceda a
la instalacion del servicio de gas domiciliario en los veredas Naranjos, Dulceyes. Soleres y
Voludor, ubicados (sic) en el municipia sehalado”; y (i) a que, “en su condicion de
obligada a la inspeccion, vigilancia y conirol de las empresas destinados a la prestacién del
servicio publico”, se ordene a la Superintendencia de Servicios Puablicos “insiar a lus
entidades obligadas a cumplir con la funcidn que la Constirucion y lu Ley radico en cabeza

de ellas, en relacion con la prestacion del servicio piblico en cuestion ",

7 o . L ~ .
TARTICULO 2. La ley posierior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posierior sea
coniraria a olra anlerior, ¥ ambas preexisienics af hecho que se juzgew, se aplicard fa fey posierior,
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De manera general, en el procesc se invocan como hechos constitutivos de la
agresion de derechos colectivos ciertas presuntas omisiones de la empresa
Madigas ingenieros S.A. E.S.P. (fls. 3-4), sin que se advierta en tal acapite que se
endilgue alguna accién u omision a la Superintendencia de Servicios Publicos

Domicifiarios.

Ahora bien, respecto de la Superintendencia de Servicios Pablicaos Domiciliarias, en
el acapite denominado ‘concepfo de la violacién de los derechas colectivas’,
unicamente se indicé por la parte actora que “La Constitucion Politica igualmente
radice en el Presidente de la Republica la responsabifidad, con sujecion a la Ley. de sefialay
las politicus generales de administracion y conivol, de eficiencia de los servicios piblicos y
fe atribuyd el ejercicio de control, inspeccion v vigilancia de las ensidudes que los prresien. a
través de la Superintendencia de Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

(articulo 37037 (1. 9).

Adefna’s, a pesar que los demandantes sefialaron a rengion seguido que “(...) es al
Presidente a Iravés de ssta wltima entidad a quien lu Constitucion le otorga los deberes de
comtrol, inspeccion y vigilancia de las entidatles prestadoras de los servicins piblicos
domiciliurios”; indicaron que fue a ésta ulfima, a saber, a la empresa de Servicios
publicos domiciliarios “a quien, como tal, se dirigicron los habitantes de las veredas
Naranjos, Dulceves, Saleres v Ilf'aiaa’or, del prumicipio de Jenesano, con el fin de informarle
gue desde el aito 2012 venian haciendo la soliciiud del servicio de gas natural y poniendo en
conocimiento de dicha Entidad que las veredas se encuntraban ubicadas cerca af centro
urbano de Jenesanp v Villu Tosc‘a'r:ra, en ol que ya gozaﬁar: de dicho servicio y por ianta

existia red para el efecin” (fl. 10).

De otra parte, revisadas las razones por las cuales se consideran vulnerados los
derechos colectivos indicados en los literales j) y n) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998 (fis. 17-18), se observa que los mismos hacen recaer la responsabilidad
unicamente en la empresa Madigas Ingenieros S.A. E.S.P. Veamos:

“Se vulnera la garantia constituciondd de garantizar el mejoramienia de o
catilad de vidu de todos los habitantes v su derecho de acceso o los servicios
pitblicos v a yue su proteccion sea eficiente y oporuia.

Se vuduera el principio de progresivicdad, que redondu en mno mayir cobertura,
es decir, en un mayor ntmero de habitantes gozando de un servicio pablico qise
les garantizaria una mejor calidad de vidu, no se ha tenido en cuenta.

Si bien los municipios deben presiar de manera directa los servicios pihlicos
domicilicrios van el apoyo de los departamentos, ol come oy se prevé a fraves
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del articulo 367 de la Constitucicn Politica de 1991, lo cierto es que esle radicd
en cabeza de MADIGAS lu presiucion de dicho servicl, empresa que por el
condrario lo ha negado sin explicar las razones que econdmica o técnicamnente
hagan inviable su prestacion.

La no explicacion de la mviabilidad técnica o economica o la falla de apoyo en
un esiudio serio sobre esa inviabilidad, constituve una flagrante violacion al
derecho colectivo de los usuarios potenciales, contemplado en los articulos 365,
366, 367 y 369 de la Constitucion Politica de 1994, asi como e# las Resoluciones
expedidas por la awloridad competente para el efecto, como es la CREG.

Las empresas encargadas de presiar los servicios publicos con cumplen con su
Sfuncion social ™.

En tal contexto, se conciuye que examinados los hechos de la demanda no se
encuentra ninguno que haga relacion a acciones u omisiones en las que haya
incurrido la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sino a actuaciones
de la empresa Madigas Ingenieros S.A. E.S.P., relacionadas con la omisién en la
prestacion del servicio de gas natural para ciertas veredas ubicadas en el municipio

de Jenesano.

Ademas, el hecho gque dicha Superintendencia ejerza funciones de vigilancia y
control, no indica per se que su vinculacion al presente proceso proceda por ef

simple hecho de solicitarlo la parte actora.

El Consejo de Estado’ se ocupé de resolver una ‘excepcion de falta de legitimacion
en catisa por pasiva, fundamentada en el hecho que no se habia demandado a la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, entidad encargada de ejercer
control sobre la prestacion eficiente de los servicios piiblicos, la citada Corporacion
indice”:

“Respecto de la legitimacion por pasiva en lo accién papular cabe recordar
gue el articulo 14 de la Ley 472 de 1998 se refiere a las personas conira las
cuales puede dirigirse la demonda.  Estas no sen otras que aguellas
delermincdas o determinables de quienes provienen las uccianes u omisiones
lesivas de loy derechos colectivos v respansables de su amenaza o
vidneracion, con tolal competencia y capucidad para cumplir las drdenes de
proleccion y restablecimiento de los derechos eonculeados.

Como consecuencia de la posible acupacion de dreas a zonas de rondas, del
verlimicnio de oguas residudles a las quebradas del Municipio de

T CONSE]O DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
PRIMERA. Consefero ponente: MARCO ANTONIQ VELILLA MORENGQ. Bogoid, D.C., ireinta (30) de
abril de dos mil nweve (2009). Radicocion mimero: 25000-23-27-000-2005-00381-01(AP). Actor:
ARNULFQ BELTRAN URREA. Danandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL — CAR —
REGIONAL SUMAPAZ.

! Lo providencio se cita en extenso en aras de que purda comprenderse cabolmente sy sentido,
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Fusagosvgd, del daiio cmbientol que ello produce, v de las falencias del
sistema de alcantarillado, el actar demanda o la Corporacion Auténoma
Regiunal - CAR.

En el auto udmisorio de la demanda se ordena la notificacion del mismo ol
referido ente territorial, y a las Empresas Publicas de Fusagasugd -
EMSERFUSA ES.P.

A juicio de la” Sala estus son las entidades que, en principio, pueden
considerarse directamente responsahbles de los hechos descritos en la
demairda, 1o solo por las competencias que efercen en relacion con las
aceiones u emisiones mative de las inconformidades del actor, sino porgtic
las labores ¢ su cargo resulten directas y efectivas pare el restablecimionto y
proteccion de los derechos conculeados.

El nnmicipio es el encargado de los servicios publicos v de asegurar su
prestacion de manera eficiente, lo que puede hacer directa o indirectamente
pero. conservando, en lodo casa. funciones de reglamentacion, controf y
vigitancia. Ademds cuenta con competencias en materia ambiental en pro de
la conservacidn y recuperacion de los recursos hidricos. Particularmente. de
conformidad can lo dispuestea en la Ley 99 de 1993 (...}

(...) Lus empresus prestadoras de servicios priblicos deben cumpliv con su
ohligacion de prestarlos de manera eficiente y oportung, por tanfo es
incuestéionable que pueden ser dememdadas en aecion popular nte lu
existenciu de reparos ol respecto que amenacen a vulneren derechos
colectivos, como ocurre en ef présente caso.  QOiro tanta ocwrre can lus
Corporacianes Autcnomas Regionales, gue en su calidad de autoridad
ambienial ejercen precisas funciones en pro de garantizar un medio
ambiente sano, particularmente los previstas en el articulo 31 de la Ley 99
de 1993

Lu Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarias, entidud cuya no
vinctacion como demandada ol preseme frdmiie genera lo inconformidad
de la CAR, tiene, entre otras, las siguientes tareas:

“-Establece los sistemas de aformacion y contabilidud e
deben aplicar las prestadures de servicios miblicos domiciliarios.
Define la imformucion y contabilidad que deben aplicar fos
prestadores de  servicios publicos domiciliuries. Define la
informacion que las empresas deben proporcienar sin costo al
miblico y sebala las valores que deben pagar las personas por fu
informacion expecial que pidan a las empresas de servicios
publicos, sino hay acuerdo entre ef solicitante y la empresa.

-Atiende los recursos de apelacion que en subsidio interprimgon
suscriptores v usuarios, una vez se haya resuelto el recurso de
reposicion  ante ¢l prestador  del  servicio.  Reswelve  las
apelaciones contra o decidido por lus Personcros Municipales,
par impugpacianes confra la eleccion de vocales de confrol.
Resuelve en segunda Instancia los recursos de reposicion qyue
interpongan lus usuarios, en materia de estratificacion.

-Proporciona la orieptacion y el apoyo técnica necesarios pord
la promocion de la participacion de a comunidad en lay tareas
de vigilamcia y control. Apova las tareas de los Comités de
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Desarrolio y Comrol Social y praporciona los instrumentos
basicos de informnacion y capacitacion para los vacales de
control.

-Certifica que la estratificacion ha sido correclu, cuando se traie
de otorgar subsidios con los recursos nacionales y ¢ exigencia de
la nacion, para ello se basa en los resultades de las
estratificaciones enviadas par los municipios y dislrilos del pais,
en sus dreas wrbana, centros pobladus vy rural.

-Sunciona a las entidades encargadas de prestar servicios
puiblicos domiciliarios cuando no cwmplen las normas a gque
estan abligadas.

-Publica las evaluaciones de gestidn realizadas a los prestadores
¥ proporciona la informacion pertinente a quien la salicite. Da
conceptos q las Cowrisiones de Regulacion y Ministerios que asi
lo requieran en relacion cok los servicios publicos domiciliarivs.

-Vigila y controla que las emtidades prestadoras de servicios
piiblicos domiciliarios cumplan con la Ley 142 de 1994, con sus
noriias reglamentarias 'y fus que expidan las Comisiones de
Regulacion. Que se cumplan los countratos de condiciones
uniformes celebrados entre las empresas de servicios publicos y
los usuarios. Que los subsidios se destinen a las persouas de
menores ingresos.  Que las Ewpresas de Servicios Priblicos
camplan con los indicadores de gesiién sefialados por las
Comisiones de Regulacion. Que las obras. equipos y
procedimientos cumplan con los requisitos técnicos seialados
por los Ministerios,”

De {o anterior se desprende que si bien su actividad guarda relacion con la
cabal prestacion de los servicios pitblicos, no tiene dentro de sus
coumipetencias las de disefiar, provectar, programar ni coustruiv sisiemas e
aleantarillado sanitario y pluvial, ni mucho menas las de control sanitaria 0
ambiental, que son las gue resultan divectamente aplicables para conjurar la
afectacion a los derechos colectivos conculcados. Por tanto. en principio. no
resulta necesaria su vinculacion como eventual demandada en este caso
concreto, sin perjuicio de las funciones de vigiluncia y conwol que puedy
gjercer. La excepcion no estd Hlainada a prosperar y se codfivmard la
decision del a-quo en este senlido”, '

I

Asi las cosas, conforme lo_expuesto_en el escrifo de demanda y considerando (i)

que la principal causa de la presunta violacién de derechos de los demandantes es
la falta de instalacién del servicio de gas do;'nfcifiado en las veredas Naranjos,
Dulceyes, Soleres y Volador del municipio de EJenesano por parte de la empresa
Madigas Ingenieros S.A. E.S.P.; (i} que en el alcépfte de hechos de la demanda no
se endosa ningnna accién u omision a la Supetintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios; (iii) que en el aparte dedicado al ‘concepto de la violacion de los
derechos colectivos’, respecto de la Superintendencia de Servicios ‘Publicos

Domiciliarios solo se trajo a colacion de forma genérica el contenido del articulo 370
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de la Constitucion sin que se achaque ninguna accién u omisién especifica de tal
C I, Ll L . P .

autoridad; y (iv) que, respecto de la Superintendencia, lo tinico pretendido por los

accionantes es que se ordene a dicha eritidad que inste a las empresas encargadas

del servicio "o cumplir con la funcion que la Cunstitucién y la Ley radica en cobeza de

ellas, en relacion con la {?f‘t’.&'faﬂlf(j:ﬂ del servicio piiblico en cuestion”, se concluye que Ja

Supernntendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios no tiene relacion alguna con

jos hechos de ta demanda de manera que Ja parte demandada estaria constituida

linicamente por la empresa Madigas Ingenieros S.A. E.S.P,

Resbecto de ésta tltima, si bien no se allega el certificado de existencia y
representacion legal, conforme lo informado en la demanda y o consultado® por el
Despacho, se observa que se trata de una Empresa de Servicios Puablicos
Domiciliarios en los términos del articulo 17 de la Ley 142 de 1 9945. '

Ahora, conforme se indicd en precedencia, en los términos del articulo 15 de la Ley
472 de 1998, la jurisdiccion contencioso-adrninistrativa es competente para conocer
de l0s procesos que se susciten con ocasion del gfercicio de las acciones poputares
originadas en actos, acciones u omisiones de -entre ofras- personas privadas que
desemperien funciones administrativas’. Por lo anterior, vale la pena preguntarse si
la prestacion de un servicio pabfico esencial de los que frata la Ley 142 de 1994,
como lo es la 'distribucion de gas combustible”, puede considerarse o no como el

desempefio de una de éstas funciones.

Sobre el particular, basta con decir que la Corle Constitucional indicd en las
senfencias C-558 de 2001 y C-272 de 2003 que asi lo es, por lo siguiente:

“En efecto, absérvese como a pesor de yue el inciso segudo del articulo 132 de
In ey de servicios destaca una hermenéutica profectora de la castumbre
conercial frenle a las normas sobre presemacion, irdamite vy decisian de
recursos; por mandalo de los articidos 154 a 139 ibidem el procedimienta pare
conocer y decidir en cuairto a las peticiones. quejas, reclamos y recurses es de
linaje miblico. La gue a todas luces es indicative de que lus empresas
prestadorns  de  servicios  publicos  domicitiarios  cumplen  funciones
administrativay al lenor de la via gubernativo que asumen, ¢sto es, en cHanto
cottocen 'y deciden sobre las peticiones, quejas, reclumis y recursas
presentadus por los suscriptores u asaarios” (Resaltado friera de texte).

* hitpo/fmadigas.con.colmape-del-sitiol

" Por fa cual se esiablece ol régimen de los servicios publicos domiciliarios v se dicran ofrus
disposiciones.

TArt 1 Ley 142 de 1994,
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Por lo expuesto, se considera que ésta jurisdiccion es la competente para conocer

de la demanda instaurada.

No obstante, se observa que ia empresa Madigas Ingenieros S.A. E.S.P. no es una
persona privada que desemperfie funciones administrafivas en el ambifo nacional,
sino que, por el contrario, dicha sociedad desempefia sus funciones administrativas
en el nivel departamental’. Por tanto, en los términos del numeral 10° del articulo
165 del CPACA, la presente coniroversia seria competencia de los jueces

administrativos.

En sintesis, dado que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no
tiene relacién alguna con los hechos de la demanda; que la parte demandada solo
esla constituida por la empresa Madigas Ingenieros S.A. E.S.P.; y que ésta dltima
desemperia sus funciones administrativas a nivel de,bartamentaf, fo procedenie es
que se devueiva el expediente al Juzgado de origen para que alli se le dé el framite

correspondiente.
En mérito de lo expuesto, se

Resuelve :

Primero. Por Secretaria y de manera inmediata, devuélvase al Juzgado Quinto
Adminisirativo de Oralidad de la Ciudad de Tunja para que se pronuncie sobre la
admision del medio de control y contintie con el tramite correspondientie.

Segundo.  Deéjense las constancias y anotaciones del caso.

Tercero. Notifiquese este auto tal como lo dispone el articulo 201 del CPACA
y enviese mensaje de datos a las partes.

Notifiquese y cuimplase,

Q\M %.u LDO,%L’Q#

CLARA ELISA CIFUENTES
Magistrada

b |

X g . , - ;
hutp:irmadigas. com.cofquienes-somostdonde-esiamos/bayacar
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