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Tunja, junio catorce (14) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Teresa Miguez de Lopez
Demandado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-015-2016-00313-01

Decide la Sala los recursos de apelacion interpuestos por las partes, contra la
sentencia de primera instancia proferida el 13 de octubre de 2017, por el Juzgado
Quince Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, que accedjoé parcialmente
a las pretensiones de la demanda presentada por la sefiora Ana Teresa Miguez de

Lopez contra la Policia Nacional.

I ANTECEDENTES.
1.1. Demanda. (fls. 2 a 27 c.1).

En egjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la sefiora
Ana Teresa Miguez de Lopez, a través de apoderado judicial, pidié declarar la nulidad
del Oficio N° S-2016-015850/DISAN ASJUR de 3 de marzo de 2016 (fls. 28 y 29),
/ expedido por el Director de Sanidad de la Policia Nacional, que negé la solicitud de

reconocimiento de una relacion laboral y el pago de prestaciones sociales.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicito:

* Declarar que entre la Policia Nacional y la sefiora Ana Teresa Miguez de
Lopez, Bacteridloga, existié una relacion laboral que cobré vigencia entre el
09 de octubre de 2000 y el 30 de septiembre de 2015, periodo en el cual se
desempefié como Bacteridloga en el Area de Sanidad de la Clinica de Ia

Policia.
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Que se reconozca, liquide y ordene el pago de los derechos salariales y
prestacionales a que tenia derecho durante el tiempo en que cobro vigencia

la relacion de trabajo antes referida y, en particular:

Salarios, cesantias, intereses a las cesantias, sancion por el no pago
de los intereses a las cesantias, vacaciones, primas de todo orden,
bonificaciones e intereses reconocidas a los empleados de planta de
la entidad demandada, que tenian un cargo equivalente, teniendo
como base el valor del salario reconocido en dichos cargos.

Ordenar el pago de las sumas que tuvo que cancelar por concepto de
aportes al sistema general de seguridad social en salud, pension y
riesgos laborales, durante el tiempo en que cobré vigencia la relacion
laboral, por tratarse de una obligaciéon compartida entre empleador y
trabajador.

Ordenar la devolucion de las retenciones en la fuente practicadas en
exceso desde el afio 2000 hasta el afio 2012.

Ordenar el pago de la indemnizacién de que trata el articulo 2 de la
Ley 244 de 1995, subrogado porel art. 5 de la Ley 1071 de 2006, desde
el 30 de septiembre de 2015 el dia en que se verifique el pago real y

material de las cesantias adeudadas.

Que la condena sea debidamente indexada desde la fecha en que se causo
hasta que se haga efectivo el pago.

Que se declare que no existié solucion de continuidad durante el tiempo de
prestacion personal de los servicios profesionales de la demandante.

Que la sentencia sea cumplida en los términos del articulo 192 del CPACA.

Que se condene en costas a la entidad demandada.

Serialé como hechos relevantes los siguientes:

*

La sefiora Ana Teresa Miguez de Lépez, presto sus servicios personales como
bacteridloga a la Policia Nacional, en el Area de Sanidad de Boyaca, mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios' desde el 09 de octubre de
2000 hasta el 30 de septiembre de 2015.

! Refirié como contratos celebrados los siguientes: 20302 de 2000, 20483 de 2000, 18-7-20122 de 2001,
18-7-20238 de 2001, 18-7-20479 de 2001, 18-7-20079 de 2002, 18-7-20329 de 2002, 18-7-20135 de
2003, 18-7-20050 de 2004, 18-7-20109 de 2005, 18-7-20456 de 2006, 18-7-20082 de 2006, 18-7-20039-
07 de 2007, 18-7-20210-07 de 2007, 18-7-20020-08 de 2008, 18-7-20037-09 de 2009, 18-7-20003-10
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* [ a demandante presto sus servicios a la entidad demandada por mas de 15
afios, de lunes a viernes, en jornadas inicialmente de 8 horas diarias (44
semanales) y, luego de 4 horas (22 semanales), sin perjuicio de la permanente
disponibilidad ante urgencias o necesidad del servicio.

* Las funciones y actividades atendidas por la accionante implicaron alto grado
de subordinacion respecto de la Jefatura de la Clinica Regional Tunja y la
Jefatura del Area de Sanidad Boyacé; quienes le impartian ordenes
permanentemente en cuanto las actividades que debia desarrollar.

* Como contraprestacion por los servicios personales prestados a la Policia
Nacional entre 01 de enero de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2011, la
demandante recibia un pago mensual fijado por la entidad.

* FEl 30 de septiembre de 2015, termind el contrato 95-7- 20092-15 y, en
consecuencia, la relacion entre la entidad y la accionante. No obstante las
funciones y actividades a su cargo, continuaron desarrollandose por parte de
los funcionarios de planta y contratistas de la institucion, comoquiera que
resultan indispensables para la prestacion del servicio de salud.

* El 12 de febrero de 2016, present6 a la entidad demandada la reclamacion de
pago de prestaciones sociales y seguridad social en virtud de la relacion
laboral; sin embargo, fue resuelta desfavorablemente mediante oficio No. S-
2016-015850/DISAN ASJUR.

Como normas vulneradas y concepto de violacion sefialo los articulos 1, 2, 6, 13,
25, 29, 53, 83, 121, 122, 123 y 209 de la Constitucién Politica; el articulo 32 de la Ley
80 de 1993; el Decreto 1335 de 1990, el Decreto 1569 de 1998, el Decreto 1569 de
1998, la Ley 443 de 1998, el Decreto Ley 1950 de 1973, el articulo 2 del Decreto Ley
2400 de 1968 modificado por el articulo 1° del Decreto 3074 de 1968, el numeral 29
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Sostuvo que en la relacion de la sefiora Ana Teresa Miguez de Ldpez con la entidad
demandada, se encuentran acreditados los elementos de la relacién laboral, es decir,
la prestacion personal de servicio, una remuneracion correlativa y la subordinacion o
dependencia, por lo cual, en virtud del principio constitucional de prevalencia de la
realidad sobre las formas, con independencia de la denominacién que le hayan dado

de 2010, 18-7-20002-11 de 2011, 18-7-20015-12 de 2012, 18-7-20007-13 de 2013, 18-7-20006-14 de
2014, 18-7-20287-07-2014 y 95-7-20092-15.
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a la referida relacion, la misma reviste caracter laboral. Asi, comoquiera que en ningun
momento la trabajadora conté con autonomia e independencia para el desarrollo de
sus funciones, se desvirtia la presencia del elemento principal del contrato de

prestacion de servicios.

Asegurd, que los multiples contratos de prestacion de servicios suscritos durante mas
de 8 afios, con desarrollo de la misma funcion, permiten inferir que la contratacion no
se dio por un término estrictamente necesario, por el contrario, fue prolongada en el
tiempo, en oposicion al caracter de temporalidad inherente a al contrato de prestacion
de servicios, maxime si se tiene en cuenta que las funciones ejercidas se enfocaban

a satisfacer necesidades propias y permanentes de la administracion.

Acuso el acto administrativo demandado de falsa motivacion, toda vez que al indicar
que la relacion entre la demandante y la entidad estuvo regida estrictamente por
contratos de prestacion de servicios que no generan relacion laboral alguna entre las
partes, no considera la realidad factica. En otras palabras, el acto administrativo, parte

de un supuesto factico inexistente.

Por dltimo, alegd desviacion de poder en tanto, asu juicio, la administracién actué en
busca de un fin diferente al que en derecho le corresponde, al darle al contrato de
prestacion de servicios, en la practica, un alcance y una finalidad que la ley no le
oforga, en contravia de sus caracteristicas de temporalidad, excepcionalidad y

autonomia.
1.2. Contestacion de la demanda (f. 267 a 282 c.1):

La Policia Nacional, por medio de apoderado judicial, contesto la demanda en los

siguientes términos:

Indicé que la prestacion de servicios con las entidades del Estado no constituye per
se un titulo para reclamar los derechos de los que goza un empleado publico, mas
aun cuando por disposicién legal, no se puede hacer una aplicacion extensiva de los
derechos que otorga la condicion de servidor publico a quienes tienen ofra clase de

relacion con el Estado.

Aseguré que el contrato de prestacion de servicios fue suscrito conforme a la
normatividad contractual vigente, a partir del cual se establecié una relacion de tipo
independiente para el desarrollo de actividades esporadicas o transitorias por parte

de la contratista, las cuales en ningun caso se asemejan a las labores permanentes
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que cumplen los trabajadores de planta de la institucion de salud perteneciente a la
Policia Nacional, pues estos ultimos, son titulares de unas funciones definidas por la

norma en el desemperio de un de creacion legal.

Sefialo que en el caso concreto se trata de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, que no genera el derecho de reclamar el reconocimiento y pago de
acreencias labciales o prestaciones sociales, el cual no pierde su esencia y
naturaleza por el simple hecho de que la accionante haya tenido que cumplir el objeto
del contrato que suscribio en multiples oportunidades. Sobre el particular, agrego:

“(...) la presentacion de informes y cumplimiento de horarios y demds
requerimientos, hacen parte del desarrollo del denominado “poder de
insinuacion” en virtud del “principio de coordinacion” que debe tener un
mandante frente a su mandatario sin llegar a confundirlo de ninguna manera
con una orden que permita inferir subordinacion alguna, pues se trata
precisamente de una serie de compromisos adquiridos por parte de la
contratista con el contratante en desarrollo y cumplimiento del contrato (...)”

1. 278)

Adujo, que en los contratos suscritos por la demandante se sefial6é expresamente que
los mismos no generaban relacién laboral ni prestaciones sociales, lo que permite
inferir que, por manifestacion de voluntad de las partes, se entablé una relacién de

carcter independiente y auténoma y no una relacion laboral como la que se alega.

Cito la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, de 03 de abril de 2003
con ponencia del doctor Jesus Maria Lemus Bustamante dentro del expediente 832-
03 y asevero que la subordinacién invocada por la accionante se enmarca en una
simple relacion de coordinacion y cooperacion necesaria para el desarrollo del objeto
contractual, pues de lo contrario, el mismo se hubiese convertido en una figura en
detrimento del patrimonio del Estado.

Invoco como excepciones: Prescripcion y cobro de lo no debido.

Il SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
El Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en sentencia de
13 de octubre de 2017, accedioé parcialmente a las pretensiones de la demanda
presentada por la sefiora Ana Teresa Miguez de Lopez (f. 445 a 457 ¢.2).
Contrajo el problema juridico a determinar si el vinculo entre la Policia Nacional yla

demandante “se enmarco en contratos de prestacion de servicios conforme al régimen de

contratacion estatal, o por el contrario, se configuré una relacién laboral, generando con ello
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el derecho a reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales reclamadas y que
Jueron negados mediante el oficio No. S-2016-015850/DISAN ASJUR-1.10 del 03 de marzo de
20167 (f- 447 vto.)

Luego de pronunciarse sobre la naturaleza del contrato de prestacion de servicios y
el contrato realidad, indicé que la carga probatoria en los casos de reconocimiento de
relacion laboral corresponde exclusivamente al interesado, pues al desvirtuar el
contrato de prestacion de servicios, en virtud del principio de primacia de la realidad
sobre las formas, procede en su favor el reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales durante el tiempo realmente laborado.

Cito la sentencia de unificacion de unificacion del Consejo de Estado, de 25 de agosto
de 2016 dentro del expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-15),
promovido por Lucinda Maria Cordero Causil contra el Municipio de Ciénega de Oro
(Cordoba), para citar las reglas frente a las demandas en las que se persigue el

reconocimiento de un contrato realidad.

Se pronuncié acerca de las pruebas documentales aportadas al proceso, el
interrogatorio de parte practicado a la demandante y el testimonio de la sefiora
Clemencia Jacqueline Amézquita Zarate, para a continuacion, descender al caso
concreto y concluir que los contratos de prestacion de servicios suscritos por la
demandante y la Policia Nacional, encubrieron una verdadera relacion laboral, razon
que impone la nulidad del acto administrativo demandado. A renglén seguido,

considero:

“(i) Los dos primeros elementos de la relacion laboral estdn debidamente
acreditados, es decir, la prestacion personal del servicio y la remuneracion. En
efecto, con la pruebas documentales allegadas como las certificaciones obrantes a
Jfolios 53y 54, asi como con los contratos obrantes a folios 55 a 184 se comprueba
que la sefiora Ana Teresa Miguez de Lopez, presto sus servicios para la Policia
Nacional desde el afio 2000 hasta el afio 2015, asimismo, a folios 292 a 307, la
entidad demandada acredité el pago que efectué para cada una de esas
contrataciones.

(ii) En lo que tiene que ver con la subordinacion, como elemento mds importante
para desvirtuar los contratos de prestacion de servicios y demostrar la existencia
de una vinculacioén laboral disfrazada, se encuentra dentro del plenario que las
actividades desempefiadas por la demandante lo fueron sin independencia ni
autonomia, con el cumplimiento de un horario y bajo los pardmetros fijados en los
reglamentos de la entidad demandada.

(...)

(iii) Para esta instancia estd demositrado que el objeto continuo y permanente para
el cual se contraté a la sefiora Miguez de Lopez — prestar sus servicios como
bacteridloga -, corresponde a las competencias misionales propias de la entidad
accionada, es decir, al giro normal de sus actividades, a la esencia de sus
funciones, lo que significa que no podian ser ejecutadas por personas ajeno a su
planta de personal...
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(...)

(iv) En ultimo lugar, debe manifestarse que a la demandante se le proporcionaron
los elementos, insumos y herramientas para el desarrollo de sus labores... como si
Sfuera una trabajadora mds de esa institucion y no de una mera contratista.”(fl.
453)

En ese sentido, sefialé que se logré descartar la temporalidad y excepcionalidad de
las labores ejecutadas por la demandante y, en consecuencia, se encontro acreditada
la existencia de una relacion de trabajo entre las partes, la cual merece ser cobijada

por el principio constitucional de primacia de la realidad sobre las formas.

Procedié a enlistar los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos
por la accionante y adujo que entre la suscripcion de uno y otro hubo interrupciones,
de alli, que se deba estudiar el tema de la prescripcion de forma separada para cada

uno de ellos.

Refirio nuevamente la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016 del Consejo
de Estado, para indicar que quien pretenda el reconocimiento de una relacion laboral
con el Estado en aplicacion del principio Constitucional de primacia de la realidad
frente a las formas, debera reclamarlo dentro de los tres (03) arios siguientes a la

terminacion del vinculo contractual.

Asi las cosas, consideré que comoquiera que la sefiora Ana Teresa Miguez presento
reclamacion el 12 de febrero de 2016, el pago de las prestaciones sociales de los
contratos anteriores al No. 18-7-20007-2013 del 28 de diciembre de 2013, se
encuentran prescritos, regla que no se aplica en lo respectivo al reconocimiento y

pago de los aportes a seguridad social.

A titulo de restablecimiento del derecho, precisé que el pago de las prestaciones
sociales durante el lapso en que no existié prescripcion correspondera a las mismas
que se pagaron a un servidor de planta de la entidad en el cargo de bacteridloga y se
basara en los honorarios que se pactaron para cada contrato de prestacion de

servicios profesionales.

De igual forma, ordené efectuar las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones durante el tiempo de vigencia de los contratos, e indic6 que, para
efectos de liquidar los aportes, la entidad debia tomar como ingreso base de

liquidacion los honorarios pactados en los contratos suscritos.
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Dijo, que no resulta procedente el pago de la indemnizacion moratoria, en tanto, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el reconocimiento y pago
de la mentada sancion solo resulta procedente cuando las cesantias hayan sido
reconocidas, de alli, que cuando el derecho a percibirlas se encuentre en litigio, no

puede configurarse la sancién por mora en el pago de aquellas.

Afirmé que no procede la devolucién de las retenciones en la fuente practicadas
durante los afios 2000 a 2012, comoquiera que responde a una obligacioén tributaria

a cargo de la entidad por cada uno de los pagos que realizé.

Por lo anterior, accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda y se abstuvo

de condenar en coslas.
lll. RECURSOS DE APELACION.

Inconformes con la decisién de primera instancia, los apoderados judiciales de las

partes apelaron la sentencia, con fundamento en lo siguiente:
3.1. Parte demandante (fl. 463 a 484 c.2):

Manifesto que no existio rigurosidad en el andlisis probatorio realizado por el a quo,
comogquiera que en la relacién de contratos de prestacion de servicios profesionales
suscritos entre la demandante y la Policia Nacional, no figura el contrato de prestacion
de servicios No. 18-7-20335 de 2004 con plazo de ejecucion de tres (03) meses, que
antecede el No. 18-7-20109 de 2005 y sigue al No. 18-7-20050, documento que
resulta trascendente al emitir concepto alguno sobre la prescripcion y que fue

debidamente allegado al proceso por la accionante.

De otra parte, realizé una relacion de los contratos aportados con el escrito de
demanda, para indicar que la informacion plasmada en los cuadros insertos en la
sentencia de primera instancia, presenta inconsistencias en lo que se refiere a la
fecha de terminacién de los contratos, pues no corresponden con las plasmadas en
los mismos. Asi, los supuestos a partir de los cuales se determiné la interrupcién de
los contratos y la correlativa prescripcion de prestaciones sociales, no resultan

exactos.

En ese sentido, adujo que la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, citada
en el fallo, no hace refiere un término concreto o una férmula matemaética que permita

al operador juridico determinar cuando se encuentra frente a una relacion laboral
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continua o discontinua para efectos de la prescripcion y, que en todo caso lo
procedente a la Juz de tal sentencia, no es decretar la prescripcion de las prestaciones

sociales, sino excluir del reconocimiento los lapsos de interrupcion.

Menciono que el a quo no efectué un analisis acerca de si las interrupciones entre
uno y otro contrato desdibujan o no su vocacion de permanencia en el tiempo. Pues,
a su juicio, las interrupciones no pueden entenderse como solucién de continuidad
comoquiera que fueron razonables e ineludibles en virtud del formalismo que implica

la actividad contractual de la entidad.

Cito la sentencia de 09 de abril de 2014, proferida por la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, dentro del expediente 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13), con
ponencia del doctor Luis Rafael Vergara Quintero, para sefialar que frente al
fenémeno de la prescripcion resulta necesario determinar i) si la relacién laboral fue
continua o discontinua y, ii) la fecha en que se dio por terminada la relacion. Al
respecto, sefiald que el objeto y los términos en que se desarrollaron los contratos de
prestacion de servicios suscritos por la demandante, en esencia fueron iguales, a
partir de lo cual se infiere que se trato de una relacion continua, pues desde el punto
de visto temporal no existid solucion de continuidad. Asi pues, la relacion de la
accionante con la entidad demandada concluyé de manera definitiva el 30 de

septiembre de 2015.

Luego, manifesté que la prescripcion debe ser analizada bajo los parametros
expuestos por esta Corporacion en sentencia de 09 de marzo de 2017 dentro del
expediente No. 15001-23-33-000-2015-00858-00, es decir, “analizando _en_primer

lugar si existieron interrupciones entre los contratos y en segundo lugar si se presentaron o

no cambios sustanciales en los objetos contractuales, para establecer si se fragmento o no la

continuidad contractual.”(fl. 480)- Negrilla y subrayado del texto original- .

A continuacion, preciso:

“a) Que con fundamento en la primacial (Sic) de la realidad en este caso no
existio solucion de continuidad.

b) Que al no existir solucion de continuidad, el término de prescripcion debe
contabilizarse desde la fecha de terminacion de la relacion, es decir a partir
del 30 de septiembre de 2015 fecha en la cual concluyé el contrato No. 95-7-
20092-15 de 2015.

¢) Que en el presente caso las excepciones de prescripcion y cobre de lo no
debido no estdn llamadas a prosperar pues el término de los 3 afios se cumplia
el 30 de septiembre de 2018 y la reclamacion administrativa se presento el 12
de febrero de 2016.”(fl. 482)
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Asever6 que debe accederse al pago de las prestaciones sociales correspondientes
al periodo del 09 de octubre de 2000 hasta el 30 de septiembre de 2015.

Por lo anterior, solicito: i) se revoque el numeral primero de la sentencia apelada y en
su lugar se declaren como no probadas las excepciones propuestas por la
demandada y, ii) modificar el numeral cuarto de la providencia, y en su lugar condenar
a la demandada a reconocer, liquidar y pagar los derechos salariales y prestacionales

a la accionante por el lapso en que cobro vigencia la relacion de trabajo.

3.2. Parte demandada (fls. 485 a 492):

Manifesto que los procedimientos de vinculacion de la demandante a la Institucion,
en calidad de contratista, se desarrollaron conforme lo dispone la Ley 80 de 1993 para

el caso de los contratos de prestacién de servicios profesionales.

Que la demandante se encontré vinculada a la entidad mediante contratos de
prestacion de servicios por varios afios, pero no por ello adquirié el estatus de servidor
publico, pues no resulta coherente nivelar a dos personas que se encuentran
vinculadas a la entidad de manera diferente, aun cuando ejerzan funciones parecidas
o Ssimilares. Lo anterior, por cuanto la naturaleza de la vinculacién marca una

diferencia sustancial.

Se refiri6 al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades para sefialar
que en el caso concreto no puede predicarse la existencia de una relacién laboral
entre la demandante y la Institucion, comoquiera el objeto de los contratos de
prestacion de servicios suscritos por las partes siempre fue claro en el sentido de
determinar que la prestacion del servicio como bacteriologa obedecia a las

necesidades del servicio exclusivamente.

Indicé que la prestacion del servicio contratado en apoyo a la gestion fue realizada
por la contratista de acuerdo a una agenda concertada por las partes y en atencion a
las necesidades de atencion en salud de la Clinica de la Policia, pues en ningun
momento Sse impuso por parte de la demandada, un horario determinado. Asi pues, la
demandante tuvo un margen de discrecionalidad para disponer de su tiempo como
profesional.

Que, las circunstancias en que se dio la prestacion de los servicios por la demandante

obedecieron a las obligaciones contractuales fijadas por las partes, quienes en el

10
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marco de una relacién de coordinacién entre la contratista y la entidad acordaron la
forma de prestacion del servicio profesional, lo cual resultaba indispensable para
garantizar la atencion a los pacientes. No obstante, ello no permite inferir

subordinacioén como elemento de una relacién de trabajo.

Sobre los testimonios practicados en el caso concreto, adujo que “... los contenidos de
las declaraciones practicadas no resultan concluyentes sobre la existencia de un vinculo de
subordinacion entre la Institucion que represento y la demandante, ya que de ellas no se puede
concluir en grado de certeza si la sefiora Miguez de Lopez cumplia érdenes dado que, la
narracion de los testigos, da cuenta que las actividades desarrolladas por la demandante se
encontraban cobijadas por las directrices trazadas para la prestacion del servicio, situacion
normal en este tipo de vinculacion comtractual, reafirmando la presencia del principio de
colaboracion y actividades de coordinacion...” (fl. 491), maxime si se tiene en cuenta que
en el caso particular de la prestacion del servicio de salud, la misma debe efectuarse

de manera coordinada y ordenada.

Concluyd que no se lograron acreditar los elementos esenciales de la relacion laboral,
por lo cual solicité se revoque en su integridad el fallo de primera instancia y se

nieguen las pretensiones de la demanda.

IV. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

En firme el auto que admiti el recurso de apelacion? y sin que se hubiese presentado
solicitud probatoria alguna, se corrié traslado a las partes y al Ministerio Publico para

alegar de conclusion.

4.3. Alegatos de conclusion:

4.3.1. Policia Nacional (f. 511 a 513):

Reitero los argumentos de defensa planteados en la contestacion de la demanda y

en el escrito de apelacion.

Adicionalmente, cité la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 27 de
noviembre de 2003, en el proceso con radicacion 50001-23-31-000-1999-0310-
01(5719-02), con ponencia de la Consejera Doctora Ana Margarita Olaya Forero y,

sefalo:

? Visto a folio 505 del expediente.
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“Para la época de los hechos no estaba reglamentada la convocatoria a
concursos para la creacion de cargos; que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
Jfaculta a la Administracion para celebrar contratos de prestacion de servicios
con el cumplimiento de los requisitos legales, los cuales se configuraron en el
presente caso, las partes desde un inicio pactaron cudl era el vinculo
contractual y obraron segun los postulados de la buena fe; asi que el contrato
mencionado no se encontraba incurso dentro de los parametros de los
articulos 1523y 1519 del Cédigo Civil y como tal, no podria declararse nulo.
Ademas por el hecho de una coordinacion entre personas vinculadas mediante
contrato de prestacion de servicios, no se presenta ninguna
subordinacion... ”(fl. 513)

4.3.2. Parte accionante (fl. 515 a 541):

Reiterd los argumentos expuestos en la demanda y en el recurso de alzada.

Insistio en que para acreditar la existencia de una relacion laboral, es necesario probar
tres elementos, cuales son: la subordinacion, la prestacion personal del servicio y la
remuneracion, sin embargo, que conforme lo ha indicado el Consejo de Estado, debe
probarse especialmente que el contratista que alega la relacion laboral, desempefio
una funcion publica en las mismas condiciones de subordinacion y dependencia que

cualquier otro servidor, lo cual, a su juicio logré demostrarse plenamente.

Asi las cosas, concluyo que en el presente caso existen serios indicios a partir de los
cuales se puede concluir que la relacién que existio entre la demandante y la Policia
Nacional no respondié a un contrato de prestacion de servicios sino por el contrario,
a un contrato laboral. Asi pues, el principio de primacia de la realidad, aplicado al caso
concreto, impone el reconocimiento y pago de todas las prestaciones salariales y

prestacionales, tal como lo concluyé el juez de primera instancia.
4.3.3. Ministerio Publico: No emitio concepto.
V. CONSIDERACIONES
Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por las partes contra la sentencia
de 13 de octubre de 2017, proferida por el Juzgado Quince Administrativo Oral de

Tunja, dentro del proceso de la referencia.

Los aspectos que motivan la apelacion contra la sentencia se contraen, en sintesis, a

los siguientes argumentos:
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PARTE DEMANDANTE

PARTE DEMANDADA

No existié6 rigurosidad en el andlisis
probatorio realizado por el a quo porque
omitié pronunciarse sobre un contrato.

Los cuadros insertos en la sentencia de
primera instancia, presenta inconsistencias
en lo que se refiere a la fecha de terminacion
de los contratos, pues no corresponden con
las plasmadas en los mismos.

Los supuestos a partir de los cuales se
determindé la interrupcion de los contratos y
la correlativa prescripcion de prestaciones
sociales, no resultan exactos.

A la luz de la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado lo procedente a la luz de
tal sentencia, no es decretar la prescripcion
de las prestaciones sociales, sino excluir del
reconocimiento los lapsos de interrupcion.

El a quo no efectud un andlisis acerca de si
las interrupciones entre uno y otro contrato
desdibujan o no su vocacion de permanencia
en el tiempo.

Las interrupciones no pueden entenderse
como solucién de continuidad comoquiera
que fueron razonables e ineludibles en virtud
del’ formalismo que implica la actividad
contractual de la entidad.

Que el objeto y los términos en que se
desarrollaron los contratos de prestacién de
servicios en esencia fueron iguales, a partir
de lo cual se infiere que se traté de una
relacion continua, pues desde el punto de
visto temporal no existi6 solucién de
continuidad.

La prescripcion debe ser analizada bajo los
pardmetros expuestos por esta Corporacion
en sentencia de 09 de marzo de 2017 dentro
del expediente No. 15001-23-33-000-2015-
00858-00.

1. Que la demandante se encontré vinculada a
la entidad mediante contratos de prestacion
de servicios por varios afios, pero no por ello
adquirié el estatus de servidor publico.

2. Que en el caso concreto no puede predicarse
la existencia de una relacion laboral toda vez
que el objeto de los contratos de prestacion
de servicios siempre fue claro en el sentido
de determinar que la prestacion del servicio
como  bacteriéloga  obedecia a las
necesidades del servicio exclusivamente.

3. La prestacion del servicio fue realizada por
la contratista de acuerdo a una agenda
concertada por las partes y en atencion alas
necesidades de atencion en salud de la
Clinica de la Policia.

4. En ningun momento se impuso por parte de
la demandada, un horario determinado.

5. Que, las circunstancias en que se dio la
prestacion de los servicios por la
demandante obedecieron a las obligaciones
contractuales fijadas por las partes.

6. Que los testimonios no son concluyentes
sobre la presunta existencia de la relacion
laboral.

7. Concluyé que no se lograron acreditar los
elementos esenciales de la relacion laboral,
por lo cual solicité se revoque en su
integridad el fallo de primera instancia y se
nieguen las pretensiones de la demanda.

Al respecto, la Sala debera establecer si entre la sefiora Ana Teresa Miguez de Ldpez
y el Ministerio de Defensa — Policia Nacional existié una relacion laboral, en el tiempo
en que aquella estuvo vinculada como bacteridloga de la Secretaria de Salud
Departémenta/ mediante contratos de prestacion de servicios. En caso afirmativo, se
debera establecer si tiene derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales dejadas de percibir durante los periodos de dicha vinculacion.
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5.1. Cuestion previa - Vinculacién de la Nacién:

La demanda fue presentada (fl. 2) y admitida (fl. 252 vto.) contra la Nacion-Ministerio

de Defensa Nacional — Policia Nacional.

En este caso se trata de establecer si los contratos de prestacién de servicios que
celebré la demandante con el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional -
Departamento de Policia de Boyaca— Area de Sanidad de Boyaca, encubrian una

verdadera relacién laboral.

El Area de Sanidad de Boyacéa hace parte de la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional conforme lo establece la Resolucién 3523 de 5 de noviembre de 2009°%: a su
vez, esta es una dependencia del Ministerio de Defensa como lo dispuso el Decreto
4222 de 23 de noviembre de 2006*.

Tal como lo dispone el articulo 159 del CPACA, para efectos judiciales, la entidad,
6rgano u organismo estatal estara representada por el Ministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado
Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal
General de la Nacion o persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto

o produjo el hecho.

Asi las cosas, a esta Sala no le queda duda que la Nacién no puede, en manera
alguna, ser llamada a un conflicto de indole laboral en el que tnicamente intervino el
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Departamento de Policia
Nacional — Area de Sanidad de Boyaca. En tal efecto, el anélisis que acé se hace

abordara tinicamente la condicién demandado de ese Ministerio.

3 ARTICULO 37. UNIDADES SATELITES DE SANIDAD POLICIAL. Son coordinaciones especiales
que no ameritan tren administrativo para ser consideradas Areas de Sanidad, encargadas de ejecutar
a nivel local, los lineamientos que permitan organizar la red de su jurisdiccién para brindar servicios
de salud en articulacion con las unidades policiales del dmbito de influencia

* El Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006, modificé parcialmente la estructura del Ministerio de
Defensa Nacional y en su articulo 2, numeral 8 faculté al Director General para expedir dentro del
marco legal de su competencia, las resoluciones, manuales, reglamentos 'y demds actos administrativos
necesarios para administrar la Policia Nacional, delegando de conformidad con las normas vigentes.
Ademds, en su articulo 24, faculté al Director General de la Policia Nacional de Colombia

para crear y organizar, con cardcter permanente o transitorio, escuelas, unidades, dreas funcionales y
grupos de trabajo, determinando en el acto de creacién de éstas, sus tareas, responsabilidades y las
demds disposiciones necesarias para su funcionamiento.
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Si bien este aspecto no fue objeto de apelacion, no lo es menos que tratandose de
los extremos procesales, demandante y demandada, no puede la Sala pasar por alto

tal circunstancia que se perfila como sustancial.

5.2. Del Contrato de Prestacion de servicios:

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993°, contempla el contrato de
prestacion de servicios como aquel acto juridico que celebran las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad en los eventos en que no pueden realizarse con personal de planta o

requieran conocimientos especializados.

Sus caracteristicas han sido precisadas por el maximo 6rgano de cierre en materia

de lo Contencioso Administrativo, asi:

“- El contrato versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores, en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia.

- El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad.

- La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
o cientifico, constituye el elemento esencial del contrato.

- El contratista dispone de amplio margen de discrecionalidad para la
ejecucion del objeto contractual, delimitada por el plazo y la realizacién de
la labor.

- La vigencia del contrato es temporal. Su duracion debe ser delimitada por el
tiempo indispensable para realizar el objeto contractual.

- La actividad puede ser desarrollada por una persona natural o juridica’.”
(Destacado fuera del texto original)

’ Articulo  32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(.)

3o. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal

de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el
término estrictamente indispensable.

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccién Segunda. Subseccion “4”. C.P.
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En efecto, una nota distintiva del contrato de prestacion de servicios es que constituye
un instrumento para atender funciones ocasionales que no forman parte de las
labores asignadas a la entidad o que no puedan ser atendidas por los empleados de

planta.

Es asi como, el dltimo inciso del articulo 2° del Decreto No. 2400 de 1968 “Por el cual
se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones”, prohibe la celebracion de esta clase contratos para el desempefio de

funciones permanentes y ordena la creacion de cargos en esos eventos’.

Para la Corte Constitucional®, esta restriccion se adecua a los principios inspiradores
de la Carta Politica como medida de proteccion de la relacion laboral y para evitar la
desnaturalizacion de la contratacion estatal, al preservar el empleo como la forma

general y natural de ejercer funciones publicas.

5.2. Del contrato de prestacion de servicios y la relacién laboral:

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, contemplé que en ningin caso el
contrato de prestacion de servicios genera relacién laboral ni el pago de prestaciones.
Sin embargo, se ha considerado que ésta no es una presuncion de iure que no admite
prueba en contrario, sino que faculta al afectado, a demandar por via judicial el
reconocimiento de la existencia de la relacion laboral y el pago de las prestaciones a

que haya lugar’.

Para examinar este aspecto, atendiendo a la evolucion jurisprudencial y estimarlo con
precisién para el caso concreto, se acude a la sentencia proferida el 29 de enero de
2015 por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, con ponencia de
la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez dentro del proceso radicado bajo el numero
25000-23-25-000-2008-00782-02(4149-13), promovido por Olga Liliana Gutiérrez

Galvis contra la E.S.E. Luis Carlos Galan Sarmiento en Liquidacion y otro. Alli se dijo:

Dr.  Alfonso Vargas Rincon. Radicacicn wnumero: 68001-23-15-000-2000-03151-01(1043-08).
Demandante: Maria Fugenia Lucena Luna. Demandado: Municipio de El Playén Santander. Sentencia
de 21 de octubre de 201 1.

7 Esta disposicién fue declarada exequible por la sentencia C-614 de 2009, M.P. Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub

4 Ibidem

? Ver entre otras: Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “A”. Radicacion mimero: 68001-
23-31-000-2009-00588-01(2487-13). Actor: Leonardo Diaz Barragdn. Demandado: Departamento
Administrativo De Seguridad — DAS. Sentencia de 12 de mayo de 2014. C.P. Dr. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren. .
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“El tema del contrato realidad ha generado importantes debates judiciales. Uno de
ellos se dio con ocasion del examen de exequibilidad que realizé la Corte
Constitucional al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece la
posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios con las entidades del
sector publico. Después de realizar precisiones constitucionales en materia de
contratacion estatal, de definir las caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios y de establecer las diferencias con el contrato de trabajo, la Corte establecio
que el eje; cicio de tal potestad es ajustado a la Carta Politica, siempre y cuando la
administracion no la utilice para ocultar la existencia de una verdadera relacion
laboral personal subordinada y dependiente’’.

Esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005, proferido dentro del
expediente No. 0245, C.P. Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y
en especial la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.

Asti las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral, es
necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el supuesto
contratista desempeiié una funcion en las mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de ésta
manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de
la necesaria relacidn de coordinacion entre las partes contractuales. (...)” (Resaltado
Sfuera de texto original)

La misma Seccion en la Subseccion “A”, con ponencia del Consejero Gustavo

Eduardo Gémez Aranguren, dentro del proceso radicado bajo el nimero 47001-23-
33-000-2012-00016-01(3160-13), promovido por Esteban Paternostro Andrade
contra el SENA, en sentencia de 19 de enero de 2015, dijjo:

“(..)

Por su parte, esta Corporacion en varias decisiones'' ha reiterado la necesidad de
que cuando se trata de una relacion laboral, se acrediten fehacientemente los tres
elementos que le son propios, a saber: la prestacion personal del servicio, la
remuneracion y en especial, la subordinacion y dependencia del trabajador
respecto del empleador.

Tal posicion se opone a la expuesta en anterior jurisprudencia de esta Seccion, en la
que se sostuvo, que entre contratante y contratista podia existir una relacion
coordinada para el desarrollo eficiente de la labor encomendada, que incluia el
cumplimiento de un horario y el hecho de recibir instrucciones de los superiores o
reportar informes sobre resultados, sin que ello significara necesariamente la
configuracion del elemento subordinacion'.

En la actualidad se tiene, que para acreditar la existencia de una relaciéon laboral
es necesario probar los tres elementos referidos; especialmente, que el supuesto
contratista desemperié una funcion en las mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-154-97 M.P. Hernando Herrera Vergara.

! Entre otros, sentencia de 23 de junio de 2005 proferida en el expediente No. 245 con ponencia del Dr.
Jesus Maria Lemos Bustamante.

12 Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia de 18 de noviembre de 2003. Expediente No. 1J-0039.
Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro Pefiaranda.
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A contrario, se constituye una relacion contractual, que se rige por la Ley 80 de 1993
cuando: se pacta la prestacion de servicios relacionados con la administracion o
JSuncionamiento de la entidad publica; el contratista es autdnomo en el cumplimiento
de la labor contratada; se le pagan honorarios por los servicios prestados; y, la labor
convenida no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados.

Sobre esta ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios,
vale la pena seiialar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad
publica requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si contrata
por prestacion de servicios, personas que deben desempeiiar exactamente las
mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demds servidores
publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Entonces, cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales
generadas, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho
restablecimiento, que no es otra, que esa relacion laboral que se oculté bajo el manto
solapado de un contrato estatal; ello, en aplicacion de los principios de igualdad y
de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral, consagrados respectivamente
en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental. Con lo que se superd esa
prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los
derechos laborales conculcados”.

(..)

Teniendo en cuenta el tratamiento jurisprudencial que se ha dado a los contratos
realidad, se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye requisito
indispensable para demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el
interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relacion
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion respectiva, y
en particular, la subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcion
publica, de modo que no quede duda acerca del desempeiio del contratista en las
mismas condiciones de cualquier otro servidor puiblico, siempre y cuando la
subordinacion que se alega, no se enmarque simplemente en una relacion de
coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las
particularidades de la actividad para la cual fue suscrito’.” (Resaltado fuera de
texto original)

Asi las cosas, el principio de realidad sobre las formas establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de la Constitucion Politica’”, opera

13 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién A. Sentencia de 17 de abril de 2008. Expediente
No. 2776-05. Consejero Ponente Dr. Jaime Moreno Garcia;, Sentencia de 17 de abril de 2008.
Expediente No. 1694-07. Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Sentencias de 31
de Julio de 2008. Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; Sentencia de 14 de
agosto de 2008. Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

4 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 19 de febrero de 2009. Expediente No. 3074-2005.
Consejera Ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez.

3 ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabgjo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para tramsigir y conciliar sobre derechos inciertos y
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en los eventos en los que, la administracion celebra un contrato de prestacion de
servicios para el gjercicio de funciones propias de un empleado publico. En esta
medida, no interesa el nombre que se le haya dado al vinculo, sino los hechos que

determinan la realizacion de las actividades contratadas.

Recuérdese que el trabajo goza en todas sus formas de amplia proteccion en el
Estado Social de Derecho, en su triple dimensiéon como valor, principio rector del
ordenamiento juridico, asi como derecho y deber social; por ello, no obstante aparecer
formalmente como un contrato estatal, si en su ejecucion se configuran los elementos

esenciales del vinculo laboral, este debe declararse.

Para demostrarlo, se requiere que el actor otorgue suficientes elementos de juicio
dirigidos a desvirtuar la naturaleza contractual en el ambito de la Ley 80 de 1933, y a
determinar que la actividad se realiz6 de forma personal bajo el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento respecto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y como

contraprestacion, haya recibido una remuneracion o pago.

Una de las caracteristicas de este vinculo, es que el servicio contratado sea inherente
a la entidad y de caracter permanente. Para establecer lo anterior, es posible acudir

a los siguientes criterios'’:

a. Criterio funcional: Hace referencia a que la funciéon contratada esta
relacionada con las que se deben adelantar en la entidad publica, en los

términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion.

b. Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de
los servidores publicos vinculados en la planta de personal de la entidad.

c. Criterio temporal: Esta relacionado con que las funciones contratadas son
cotidianas y conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion
frecuente de la labor, “...o sea que si se suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que

muestra el indiscutible dnimo de la administracion por emplear de modo permanente

discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad,

El estado garantiza el derecho al pago oportunoy al reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

16 Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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y continuo los servicios de una misma persona, y no se trata de una relacion o vinculo

de tipo ocasional o esporddico, es légico concluir que nos referimos a una verdadera

relacion laboral”.’’

d. Criterio de excepcionalidad: Si/a tarea acordada corresponde a actividades
nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades transitorias,

corresponde a un contrato de prestacion de servicios.

e. Criterio de continuidad: Hace referencia a si la vinculacion se realizd
mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios, pero para
desempeifiar funciones del giro ordinario de la administracion.

Aadvertira la Sala que los anteriores son parametros que permiten determinar las
caracteristicas del vinculo, pueden presentarse uno o varios, pero no es necesaria la

concurrencia de todos.

En sentencia proferida por la Subseccion “B” de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, con ponencia de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez el 17 de noviembre
de 2016 en el proceso radicado bajo el N° 68001-23-33-000-2012-00399-01 (1333-
2014) promovido por Juan Fernando Mufioz Pimiento contra el DAS, al analizar las

pruebas en el caso en concreto, determiné el caracter permanente de la actividad,

s

asl.

“En el caso concreto, se desvirtud el cardcter temporal de la labor contratada al

probarse 1) El criterio funcional, porque la funcion contratada -de escolta- esta
referida a las que debia adelantar la entidad publica como propia u ordinaria. 2)
No hay temporalidad y excepcionalidad de la labor desarrollada por el actor,
porque se trato de una vinculacion que sin solucion de continuidad se extendio
por un poco mas de 4 afios con la misma persona y con el mismo objeto. 3) El
criterio de la continuidad, porque la vinculacion se realizé mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios para desempeiiar funciones del giro
ordinario de la administracion, de cardcter permanente.” (Subrayado del texto
original)

Ademas de lo anterior, las decisiones del maximo érgano de cierre en materia
Constitucional® y de lo Contencioso Administrativo’™, han sido consistentes en
destacar que la subordinacion es uno de los elementos mas importantes para

desentrafiar de un contrato estatal una relacién de indole laboral. Esta —la

17 Ibidem

18 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.,

% Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion “B” Expediente: 25000-23-25-000-2003-00839-
011165-2010. Actor: Roberto Alfonso Chaves Vargas. Demandado: Municipio de Fusagasugd
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subordinacion- se refleja en la potestad del empleador de impartir rdenes en la
efjecucion de la labor contratada, ejercer poderes disciplinarios o exigir la realizacion

de ciertas actividades, mas alla de la simple coordinacion de actividades.

La coordinacion de actividades requerida para desarrollar de forma adecuada el
objeto del contrato de prestacion de servicios, implica la sujecion del contratista a
ciertas condiciones para su cumplimiento, pero no debe avanzar a una relacion de

poder y sujecion entre las partes, la cual esta descartada en estos eventos.

Esta figura es consecuencia de la obligacion de las entidades publicas de vigilar de
forma permanente la correcta ejecucion de los contratos estatales, en tanto estan
involucrados recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, asi como la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados®. En este ambito, el contratista, esta
facultado para supervisar, establecer parametros, instrucciones o condiciones con el

objeto de garantizar la adecuada prestacion del servicio contratado.

De ahi que la Ley 80 de 1993 establezca como deberes de los contratistas la
colaboracion con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto del contrato se cumpla, asi como el acatamiento de “...las drdenes que durante

»2 Insistira la Sala que si la entidad

el desarrollo del contrato ellas les impartan...
contratante excede estos limites de tal forma, que el contratista quede sujeto a su

mando, se desnaturaliza la coordinacion de actividades.

Por ditimo, resulta relevante destacar que el reconocimiento de la relacion laboral no
confiere a quien demanda la condicion de empleado publico, en tanto ello requiere el
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas para el acceso a los cargos

publicos.

5.3. De la carga de la prueba de la subordinacion laboral.

En casos como el que convoca la atencion de la Sala, para demostrar la relacion
laboral, se requiere que el actor otorgue suficientes elementos de juicio dirigidos a
desvirtuar la naturaleza contractual en el ambito de la Ley 80 de 1933, y a determinar
la prestacion personal del servicio, la subordinacion y dependencia, asi como la

remuneracion.

20 Articulo 3° de la Ley 80 de 1993
2l Articulo 5, numeral 2°

21



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Teresa Miguez de Lopeg

Demandado: Ministerio de Defensa-Policia Nacional
Expediente: 15001-33-33-015-2016-00313-01

Sobre el particular, la Subseccion “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado
en sentencia proferida el 8 de junio de 2017 con ponencia de la consejera doctora
Sandra Lisset Ibarra Vélez en el proceso radicado bajo el No. 06001-23-31-000-2011-
01141-01(3604-15) promovido por Sergin Alexander Giraldo Ortiz contra el

Departamento Administrativo de Seguridad, expuso:

“(...) Dicha normatividad contemplo una presuncion iuris tantum, al
establecer que en ningiin caso estos contratos- entiéndase contratos de
prestacion de servicios- generan relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales.

Las presunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncion
para fundar su derecho desplaza la carga de la prueba en cabeza de su
adversario o bien que quien alega la presuncion le niegue a su adversario por
entero la facultad de acudir a prueba alguna que demuestre la no existencia
del hecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos
a favor de quienes operan. Una vez demostrado aquello sobre lo cual se
apoyan, ya no es preciso mostrar valiéndose de otros medios de prueba lo
presumido por la ley. En ese orden, el articulo 166 del Codigo General del
Proceso aplicable por remision del articulo 211 de la Ley 1437 de 2011,
regula las presunciones establecidas por ley sefialando que “... el hecho
legalmente presumido se tendrd por cierto, pero admitird prueba en contrario
cuando la ley lo autorice.”

Asi las cosas, la presuncion contenida en el articulo transcrito -al no tener el
cardcter de ser iuris_et de_iure, es decir, de pleno derecho, puede ser
controvertida y desvirtuada, de tal manera que, en asuntos como el presente,
quien pretenda la declaratoria de existencia de una relacion laboral que
subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicio, con base en
el principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia
de la realidad sobre las formas, tiene el deber de probanza a fin de poder
quebrantar la presuncion que sobre este tipo o modalidad de contrato estatal
recae. (...)

En este orden de ideas, la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la
declaracion de una relacion laboral debe encontrar un sustento claroy preciso
en la actividad probatoria que la parte demandante dirija a desvirtuar la
naturaleza contractual de la relacion establecida, es decir, probando que el
contratista carecio de autonomia e independencia en desarrollo del objeto
contractual.” (Subrayado fuera de texto original).

Cuando se discute una relacion laboral en virtud de un contrato de prestacion de
servicios de caracter estatal, la ventaja probatoria que subyace a la presuncion, la
establecio el legislador a favor del contratante, y no como ocurre en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo en el que quien presta un servicio personal no esta obligado a

probar que lo hizo bajo la continuada subordinacion o dependencia.
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Ademas de lo expuesto, el articulo 88 del CPACA también consagré la presuncion
de legalidad de 'os actos administrativos que niegan el reconocimiento de la relacion

laboral, de manera que a quien demanda, le corresponde probar sus elementos.
5.3. Del contrato de prestacion de servicios en el sector salud:

El méaximo organo de cierre en materia de lo Contencioso Administrativo ha
considerado que en el caso de quienes prestan servicios de salud, es procedente la
suscripcion de contratos de prestacion con personas naturales, cuando la actividad
no puede ser realizada por el personal de la planta o se requieren servicios

especializados.

No obstante, con el objeto de evitar la adopcion de conceptos restrictivos que
homogenicen todas las causas y desconozca los principios del Estado Social de
Derecho, también se ha tenido en cuenta que, si se configuran los elementos
esenciales del vinculo laboral, éste debe declararse, circunstancia que impone,

estudiar en cada caso la verdadera naturaleza de la relacién existente entre la partes.

La Subseccion “A” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado con ponencia del
doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren en sentencia proferida el 9 de abril de
2014 en el proceso radicado bajo el nimero 25000-23-25-000-2008-00250-02(0171-
12) promovido por Sara Hemaéandez Sanchez contra la ESE Luis Carlos Galan
Sarmiento en Liquidacion, dijo:

“(...) Debe precisar la Sala ademds, que la autonomia e independencia que ostenta
el personal médico para aplicar sus conocimientos cientificos especificamente a
cada caso, no descarta la existencia de una relacion de subordinacion y
dependencia, en tanto dicho elemento puede configurarse en otros aspectos de
indole administrativo, como el cumplimiento de horario, la recepcion de rdenes en
los diversos aspectos que componen la prestacion del servicio, el cumplimiento del
servicio bajo las mismas condiciones de los demds empleados de planta etc., lo que
a su vez supone que tratdndose de un verdadero contrato de prestacion de servicios,
la autonomia e independencia deba abarcar ain los aspectos anteriormente
referidos.

Asi las cosas, debe revisarse en cada caso las condiciones bajo las cuales fueron
prestados los servicios en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio pertinente,
la verdadera naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar
conceptos que de manera formal y restrictiva, homogenicen las causas propuestas
ante esta Jurisdiccion, en detrimento del andlisis sustancial particular que amerita
cada caso.” (Resaltado ajeno al texto original).”

Asi las cosas, la especialidad de los servicios de salud no excluye por si sola la
posibilidad de la configuracion de una verdadera relacion laboral, méaxime cuando su
prestacion estéa a cargo del Estado (Art. 49 CP).
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6. Del caso en concreto:

En el plenario obran las siguientes pruebas:

a. Documentales:

e Derecho de peticién presentado por la actora el 12 de febrero de 2016 en
el cual solicitd se reconocieran y pagaran los derechos salariales y
prestacionales con ocasion de la existencia de una relacion laboral (f. 30-
39).

e Oficio No. S-2016-015850/DISAN ASJUR — 1.10 de 3 de marzo de 2016
expedida por el Director de Sanidad de la Policia Nacional por la cual se
contestd el derecho de peticion presentado por la demandante -acto
demandado- (f. 28— 29 c.1).

e Certificacién expedida por la Jefe del Area de Sanidad de Boyacé, acerca
de los contratos celebrados con la demandante entre 2000 y 2015 (f. 53-
54 vto. ¢.1y 365-367 c.2)

o Contratos de Prestacion y Servicios Profesional y/o Técnicos suscritos
entre la Policia Nacional — Direccién de Sanidad — Area de Sanidad de
Boyaca y Ana Teresa Miguez de Lépez (f. 55— 184 ¢.1)

e Citacién No. 3288 /YCOMAN de 22 de noviembre de 2000 (f. 185 c.1)

e Comunicaciones de iniciacién de contratos No. 4292 de 1 de diciembre de
2001 (contrato 17-8-20479) y 4712 de 1 de diciembre de 2002 (contrato
18-8-20329) (f. 186-187 c.1)

e Comunicados No. 1492 Y/COMAN-GRUSA de 5 de junio de 2003 (f. 188);
No. 2926 de 28 de octubre de 2003 (f. 189 ¢.1); No. 333 YGRUSA de 2
de noviembre de 2004 (f. 190); sin nimero de 1 de marzo de 2006 (f. 181);
000379 de 19 de enero de 2011 (f. 192); S-2012-001896 DEBOY-GRUSA-
29 de 23 de enero de 2012 (f. 193); S-2013-003262/DEBOY-GRUSA-29
de 4 de febrero de 2013 (f. 194); No. S-2014__/DISAN-ARSAN-DEBOY-
29 de 5 de febrero de 2014 (f. 195).

o Resolucion No. 03523 de 5 de noviembre de 2009 “Por la cual se define la
estructura orgdnica interna y se determinan las funciones de la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional” (f. 206-241 ¢.1)

e Copia de pagos realizados a favor de la demandante de las vigencias
2004 a 2015 generadas por el aplicativo SGF-SINCO, en el cual se detalla
el pago anual y mensual (f. 292-307 ¢.1)

e CD que contiene el Manual de Funciones y contratos de prestacion de
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servicios suscritos por la demandante (f. 339 c.2 y 371 c.2).

e Certificacion expedida por el Jefe de Grupo de Contratos Area de Sanidad
Boyacéa que relaciona las polizas a nombre de la demandante (f. 368-3269
c.2).

e Certificacién de 30 de mayo de 2017 expedida por el Responsable Talento
Humano Area de Sanidad Boyacé (f. 370 c.2)

o Certificacion expedida por la Jefe Grupo Talento Humano (E) sin fecha
que relaciona la asignacion basica y prestaciones del cargo de
Bacteriologo (f. 393 y vto.).

e Copia de la Resolucion No. 507 de 20 de agosto de 2014 “Por la cual se
adopta el manual especifico de funciones y competencias para los empleos de la
planta de empleados puiblicos y no uniformados de la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional” (f. 394-395 ¢.2)

e CD contentivo del Manual de Funciones — Resolucion No. 507 de 2014 (f.
396 c.2).

e Oficio No. S-2017 058714 / ARSAN JEFAT- 1.10 de 8 de agosto de 2017
que informa el cargo, el periodo laborado y las funciones de Clemencia
Jackeline Amezquita Zarate (f. 407-408 c.2).

b. Interrogatorio de parte (CD. f. 350 c.2 Parte 1):

La sefiora Ana Teresa Miguez de Lopez, parte demandante, sobre las circunstancias

de tiempo, modc y lugar sostuvo:

- Las funciones consistian en atencién a usuarios, desde la recepcioén, los
registros correspondientes en los diferentes libros, toma de muestras,
procesamiento de las muestras, la emision de resultados y su entrega y demas
situaciones que debian cumplir como asistir a reuniones referentes a la parte
médica y la parte administrativa como llevar estadisticas, estar al dia en
conocimientos y normas establecidas por la Policia; debia prestar servicios en
horas de la noche, los fines de semana y festivos (Min. 12:16).

- Sobre la planeacion del trabajo dijo que en el laboratorio estaban 3
profesionales y una de ellas era la coordinadora quien era |la encargada de
distribuir los turnos dependiendo del numero de horas; se hacia un plan de
trabajo semanal, si era en la jornada de la mafana se trabajaba de 7:00 a.m.
a 1:00 p.m.; que no podian salir a esa hora porque debian terminar todo lo que
correspondia a la jornada sin importar la cantidad. Nunca se estableci6 una
cita previa para los pacientes, por ello, habia un horario establecido para las
muestras de 7:00 am a 8:30 a.m. (Min. 16:12). En la tarde habia otro horario,
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desde la 1:00 p.m. hasta las 6:00 p.m. y luego otra jornada de 6:00 p.m. hasta
el otro dia que consistia en estar disponible, no presencial (Min. 19:50).

Al principio si habia una profesional de planta encargada de coordinacion y
después de su salida, por determinacion de Direccién cualquiera podia ser la
coordinadora, quien tenia la funcion de establecer el horario (Min. 22:14).
Dijo que recibia érdenes directas de la coordinadora, cuando eran situaciones
de otro orden (reuniones, analisis de proveedores sobre reactivos) se recibian
del Director de Sanidad de la clinica (Min. 53:37). ,

Laboraba en el laboratorio clinico de la clinica de la policia y les
proporcionaban los elementos de primera necesidad (tapabocas, batas,
gorros) y les daban batas blancas, pero debian utilizar elementos desechables
(Min. 24:42).

Labré en el SENA en horas de la noche, haciendo preparacién de laboratorio
clinico, pero en 2 horas que utilizaba para dicha actividad, no era todos los
dias; duré aproximadamente 8 meses (Min. 26:15).

Las reuniones consistian en que el comandante de la policia requeria la
asistencia de todo el personal para recibir informacion de las nuevas politicas
(Min. 27:18).

Al Director de Sanidad de la Policlinica debia presentarle informes
(estadisticas, cantidad de pacientes, clase de examenes que se realizaban
patolégicos o normales); debian registrar de cada médico cuantos examenes
pedia (Min. 28:40).

Para los permisos, debia hablar con el Director de Sanidad, exponerle la
situacién y a la vez, llevarle la solucién a la solicitud “Capitdn necesito de
cardcter urgente ausentarme de tal hora a tal hora por tales y tales circunstancias,
pero mi compariera va a reemplazarme y a ella le devolveré el tiempo” cuando era
por tiempos mas prolongados, debia presentarse de forma escrita y
autorizacion del comandante de la policia. Luego se realizaron unos formatos
para pedir los permisos (Min. 30:59).

La unica profesional que era de planta se pensiono (Min. 33:05).

Tuvo la necesidad de hacer la suspension del contrato porque debia hacer un
viaje; no fue remunerado, fue una suspension no remunerada por 20 dias — 2
veces- (Min. 33:43).

Solamente una bacteridloga era de planta y el nimero de profesionales por
contrato variaba dependiendo de las directivas, por ejemplo, estaba la
bacteridloga rural, 2 profesionales méas y en alguna época eran hasta 4
profesionales, para los cual tuvieron que reducir el nimero de horas a las 2
contratantes que estaban; eran periodos cortos. (Min. 37:09)

Las amonestaciones eran verbales, no recibié amonestaciones por escrito,
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generalmente era porque no pagaba a tiempo “lo de salud y pension” (Min.
38:24).

- Si cumplia horarios determinados de trabajo (Min. 43:44); las horas de la
Jjornada de trabajo eran 6 horas, pero dependiendo de la cantidad de trabajo
(Min. 43:55).

c. Testimonial (CD. f. 350 c.2 Parte 2):

Por solicitud de la parte demandante, en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 8
de junio de 2017, se practico la prueba testimonial de Clemencia Jackeline
Amézquita Zarate, quien laboré en la planta de la Policia Nacional y se desempefiaba

como Bacteridloga.
Sobre las funciones que desempefiaba la demandante y la época sostuvo:

“dna Teresa llegé a la Policlinica a finales del afio 2000, ella llegé a
desempefriar las funciones varias de la parte asistencial, es decir, desde latoma
de muestras, recepcion de los pacientes, procesamiento de las muestras,
analisis y emision de resultados, ella tenia que realizar estas labores, no habia
cargos administrativos para ella, eso lo realizaba la coordinadora que en ese
momento era yo y ella tenia que cumplir todo lo inherente al cargo de
bacteriologia.”

PREGUNTADQO: Recuerda usted si durante la prestacion de servicios de la
seitora Ana Teresa ella presté sus servicios para otras entidades o para
particulares como bactericloga. CONTESTO: Que yo sepa solamente laboré
en la Policlinica durante el tiempo que yo estuve laborando allg, nunca tuve
conocimiento que tuviera otro trabajo ni que tenia que prestar de pronto otro
turno en otro lado, de pronto unas vacaciones, nunca jamds.” (Min. 18:52 —
19:34)

PREGUNTADO (Apoderado de la Policia): Manifiéstele al Despacho si el
personal de planta de la Policlinica ( ...) existian bacteriélogas que cumplian
las mismas funciones y turnos de la forma como lo tenia que hacer la doctora
Ana Teresa Miguez. CONTESTO: Si, las bacteridlogas que llegaban por
contrato realizaban las mismas funciones que hacia Ana Teresa y cumplian
también con los mismos horarios que cumplia ella, es decir, mafianas, tardes,
noches y los fines de semana, la disponibilidad. PREGUNTADQ: Pero en
relacion con personal de planta. CONTESTO: En esa época la tmica
bactericloga de planta fui yo, no mds. (Min. 23:18 — 24:19)

PREGUNTADO (Apoderado demandante): Doctora, (...) podria sefialar si
existia alguna diferencia entre la manera como usted prestaba su servicio y la
manera como lo hacia la doctora Miguez. CONTESTO: En cuanto a la parte
asistencial se hacia exactamente igual, en cuanto al cumplimiento de horario
se hacia exactamente igual, tanto la persona de planta como la persona de
contrato, la unica diferencia era la parte administrativa que esa siempre se le
delegaba al personal de planta, la junta de compras siempre intervino, los que
interveniamos en eso era el personal de planta, el personal de contrato
mientras yo estuve no asistia (...) (Min. 28:30—29:41)
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Sobre las funciones que tenia Clemencia Jackeline Amézquita como coordinadora y

las instrucciones que se impartian para cumplir la labor de bacteriologia, dijjo:

“Como coordinadora, ademds de la parte asistencial que debia yo
desempefiar, también debia temer la parte administrativa, asistir a las
diferentes reuniones que citaba el director que estuviera en su momento o el
comandante, tenia que como coordinadora realizar los horarios para
desempefriar y cubrir el servicio, esto tenia que pasarse una copia al Director
de la Clinica de esos horarios que se realizaban y pues ellos lo miraban y
normalmente aprobaban lo que estaba establecido en ese cuadro. (min. 4:26)

PREGUNTADQO: Cuando usted organizaba esos horarios de trabajo respecto
a la aqui demandante (...), para coordinar la prestacion del servicio o
conforme al objeto del contrato, usted tenia en cuenta el objeto del contrato y
las clausulas contenidas respecto al termino de duracion de la actividad que
elladebiarealizar (...). CONTEST O: Enmi poder nunca tuve ningun contrato
de los que ella tenia, nunca inspeccioné, no supe su contenido, lo tnico que yo
supe era si la bacteriéloga, fuera Ana Teresa u otra de las bacteridlogas que
estaban, estaba por 4, por 6 o por 8 horas, yo me guiaba solamente por la
cantidad de horas a la cual se habia contratado y pues el desempefio para
todas las bacteriologas que llegaban de contrato eran totalmente lo mismo
para todas, nos dividiamos las secciones, por semanas o por meses, eso lo
acorddabamos entre nosotras (min. 5:21 — 6:37)

“Todos los pacientes que llegaban dentro del horario establecido en el
laboratorio se atendian, ademds de eso podian llegar urgencias, podia ser
hospitalarias o de la parte de urgencias de la parte externa y todo lo que
llegaba al laboratorio lo temiamos que realizar dentro del turno ya
establecido, si nosotros teniamos un paciente que llegaba una urgencia a las
12:30, en media hora es muy dificil realizar todos los exdmenes que tenga,
entonces teniamos que quedarnos hasta completar la bateria de exdmenes que
tenia ese paciente, entonces Si nosotros teniamos el horario hasta la 1:00
teniamos que quedarnos porque es algo tan profesional y tan ético de uno que
no se puede dejar la tarea a la mitad, entonces si nos daba la 1:30 o las 2:00
hasta dejar el dUltimo examen hecho, y en el dia se tenia que dejar
absolutamente todo hecho y los resultados igual, todo iba a la par porque no
podiamos dejar algo para maviana no, todo se tenia que realizar en el mismo
dia y en el turno en que uno estuviera” (Min. 20:17 — 21:45)

Sobre el horario en que la demandante debia prestaba el servicio, manifesto:

“Para la época en la que yo estuve en la Policlinica se establecian horarios
de 7:00 am, a 1:00 p.m. y de 1:00 p.m. a 7:00 p.m. y la disponibilidad que
debia ser de 7:00 de la noche a 7:00 del otro dia y la disponibilidad se hacia
también fines de semana y festivos. (min. 6:56 — 7:25)

()

PREGUNTADO: Como controlaban el cumplimiento del cronograma que
usted establecia por parte del drea de sanidad, como se verificaba que
efectivamente prestaban el servicio. CON TESTO: En unos afios, al comienzo,
habia un control en la guardia de la entrada y salida del personal, cuando yo
estuve en determinada época, no recuerdo cudl, dejaron de hacer ese control
en la guardia, pero igual yo nunca tuve inconveniente con el personal que
estaba a mi cargo porque pues no habia necesidad de hacer llamados de
atencion porque todas éramos muy cumplidas con el trabajo y pues con el
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horario establecido. (Min. 4:45 — 8:30)

PREGUNTADO (Apoderado de la Policia): Doctora Clemencia, en una en
sus respuestas anteriores manifesto que existia un control de ingreso de
personal a la Policlinica y que después se elimino ese control, acldrele al
Despacho como era ese control de ingreso y la razon por la cual se elimino
ese control. CONTESTO: En la guardia habia un libro, entonces cuando
llegaba cualquier funcionario a la clinica anotaba uno ahi su nombre, la hora
de llegada y a la hora de salida también la hora de salida y para nosotros lo
de planta, yo por lo menos lo firmé hasta el ultimo dia que estuve en la clinica
laborando, pero de un momento para acd, no recuerdo en que momento en que
afio, no sé, ya la personal de contrato no tenia que firmar ese libro pero no sé
cudando ni sé por qué motivo, pero nosotros los de planta siempre nos
controlaron ese ingreso. (...) el personal de contrato ya de un momento a otro
no tenia que firmar el ingreso, pero eso no se indicaba que no se siguiera
cumpliendo con el horario, o sea el personal que estaba bajo mi cargo seguia
llegando a las 7:00 saliendo a la 1:00 siempre si se podia salir a la 1:00 a
veces se llegaba 5 o 10 minutos mds temprano pero el horario siempre se
cumplio independientemente si se controlaba la salida en la guardia (Min.
24:32-25:50 y 26:05 — 26:40).

Sobre las certificaciones de cumplimiento del contrato estipulada en los contratos y el

periodo en el cual la testigo presto sus servicios, sefialo:

“Yo nunca firmé ningin certificado diciendo que una u otra bactericloga
esiaba yendo de tales horas a tales horas, yo ingresé ala Policlinica en el afio
1988 hasta el afio 2008. (Min. 9:06 — 9:35)

Sobre el lugar de prestacion de servicios; cuantas personas prestaban el servicio
como Bacteriologos y el conocimiento de la permanencia de la demandante luego de

Su retiro (2008), afirmao:

“En la Policlinica existe el laboratorio clinico y el laboratorio clinico incluye
cada uno de los servicios, entonces estd la recepcion, la sala de espera, la
recepcion de muestras, la toma de muestras, la seccion de quimica,
dermatologia, inmunologia, orinas, lavado de material etc. Y cada una de
nosotras, dependiendo del turno que tuviéramos enx o y drea nos ubicdbamos,
pero todas estdbamos dentro del laboratorio clinico de la Policlinica de
Tunja.” (Min. 9:56 — 10:35)

PREGUNTADO: Cudntas personas prestaban el servicio en el laboratorio
clinico como bacteriéloga. CONTESTO: Cuando Ana Teresa lleg, si no estoy
mal, habia 2 bactericlogas y yo como coordinadora; al afio siguiente,
aumentaron 2 personas mds o 3 no tengo muy seguro, pero si hubo momentos
en que estdbamos 5 o 6 bacteriologas; después fueron reduciendo el niimero
de bacteridlogas y ya quedaron 4 y finalmente cuando yo terminé éramos 3.
(Min. 10:36 — 11:26)

PREGUNTADO: Usted me dice que para el 2008 se retiré de la entidad, del
2008 al 2015 usted tiene conocimiento si la doctora Ana Teresa presto sus
servicios (...). CONTESTO: Como yo soy usuaria de los servicios de la clinica,
masomenos yo estaba yendo cada afio 2, 3 veces al afio y pues yo siempre
entraba al laboratorio donde fue mi sitio de trabajo a saludar a mis
compafieras y veia a Ana Teresa ahi en el laboratorio, ya fuera en la maviana,
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habia marianas en las que ella no estaba porque estaba por la tarde o si iba
por la tarde a veces coincidia y también estaba. En algunas oportunidades en
la que tuve que llevar a mi hijo a alguna urgencia también alld en la clinica
también en algunas oportunidades también me encontré con ella en horas de
la noche (Min. 11:29—12:26)

Sobre el cumplimiento de las labores y las 6érdenes recibidas por algun funcionario del
Area de Sanidad, dijo:

“Normalmente las directrices se daban de manera verbal, nosotros teniamos
nuestros manuales y guias de manejo entonces como profesionales nos
guiabamos por eso y las drdenes que impartian de pronto por decir algo decir
que al otro dia teniamos todas que asistir a una capacitacion y que recuerde
drdenes por escrito no tendria en este momento de pronto si hubo alguna, pero
en este momento no sabria precisar qué clase de orden, pero normalmente
eran ordenes verbales.” (Min. 12:53 — 13:38)

PREGUNTADO: Concretamente qué Ordenes le consta a usted fueron
emitidas por parte de autoridades de la Policlinica, de superiores de la
Policlinica a la sefiora demandantes (...). CONTESTO: No me consta (Min.
18:20 — 18:46)

Sobre los permisos para ausentarse del lugar de trabajo, sostuvo:

“Ella como cualquier otra bactericloga pues me comunicaba, pero adicional
a eso también tenia que comunicar a la Direccion de Sanidad ahi en la
Direccion de la clinica. (Min. 13:49- 41:57)

PREGUNTADO: Tenia que hacer algiin oficio o verbalmente. CONTESTO: Si
de pronto era un cambio de turno por decir de la mafiana a la tarde verbal,
pero si ya era un cambio o un permiso ya por un dia o por 2 dias o un permiso

mds prolongado si tocaba pasar todo por escrito a la Direccion” (Min. 14:04
—14:27)

PREGUNTADO: La doctora Ana Teresa Miguez podia disponer de su tiempo,
es decir, podia programar su tiempo para la realizacion del contrato que
suscribié con la Policia. (...) CONTESTO: Como todo estaba establecido y
todas no llevabamos por el cuadro de turnos entonces obviamente teniamos
que saber que si mi turno era en la mafiana tocaba hacerlo en la mafiana
porque por el contrario quedaria el servicio descubierto y habria solamente
una bacteriéloga en cualquiera de los turnos y pues seria imposible trabajar
asi.” (Min. 14:28—15:29)

Sobre los cronogramas asignados, dijo:

PREGUNTADO: Con qué frecuencia se les comunicaba y especificamente a
la doctora Ana Teresa Miguez el cronograma de turnos, cada cuanto se le
programaban a ella. CONTESTO: La planilla se hacia mensualmente.” (Min.
15:29 —15:41).

PREGUNTADO: Por favor sefiale si esos cuadros de turnos en los que las
bacteridlogas y concretamente la aqui demandante asistia a la clinica, eran
impuestos por usted o los coordinaba con ellas dependiendo de las otras
actividades personales que ellas tuvieran. CONTESTO: De pronto si habia
por decir algo una capacitacion que se estuviera haciendo o de pronto un
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curso que alguna de ellas estuviera haciendo obviamente ellas hablaban
conmigo y uno tenia en cuenta esas cosas para no interferir de pronto en su
parte académica pero que recuerde con Ana Teresa era con las personas con
que menos teniamos que hacer cambios, o sea, no habia problema con ella,
ella cumplia su trabajo en el horario que se le dijera, si por la maiiana o por
la tarde, ella estaba dispuesta a cumplir la labor que fuera, ella cuadraba sus
cosas de tal manera que no interfiriera con el trabajo. (Min. 15:53 — 17:10)

PREGUNTADO: (...) Usted alguna vez coordiné contratos de prestacion o
cuadro de turnos con la demandante. CONTESTO: Nosotras concertabamos,
habldbamos antes, de pronto deciamos la semana entrante tengo que hacer x
cosa en las marianas entonces se podia contemplar esa posibilidad entonces
que a fulanita que tiene que hacer algo en la mafiana dejémosle entonces este
mes la tarde, pero era con Lida, con Patricia con Ana T. con las bactericlogas
que estuvieran, nunca tomé una posicion radical de decir o puede o puede sino
siempre tratdbamos de mantener una coordinacion entre todas para que asi
mismo se trabajara con mucha armonia (17:14)

Sobre los materiales o bienes de frabajo con los cuales la demandante cumplia sus

funciones, dijo:

“El laboratorio clinico, estructural como sus materiales, equipos, reactivos,
todo lo que teniamos dentro para trabajar pertenecia a la institucion a la
Policia Nacional” (Min. 29:41 — 30:15)

Este testimonio se analizara en conjunto con las pruebas documentales allegadas al
plenario, que desde ya se dird que su imparcialidad o credibilidad no fueron tachados,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 211 del CGP? y tal como fue rendido, por su
coherencia con la declaracion de la demandante y la certeza que tuvo al presentar su

conocimiento, esta Sala encuentra que merece credibilidad.

6.1. De la valoracién probatoria:

Apreciadas las pruebas en conjunto y de acuerdo con la sana critica®®, concluye la
Sala que el Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional — Direccion de Sanidad y Area
de Sanidad de Boyacd, celebré varios contratos de prestacién de servicios con
profesionales en bacteriologia.

22 ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podrd tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes
o0 sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizard el testimonio
en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.

23 Articulo 176 CGP. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberdn ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en
la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondrd siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.
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En este contexto, entre la entidad demandada y la sefiora Ana Teresa Miguez de

Ldpez suscribieron sucesivos contratos entre los afios 2000 y 2015, asi:

Tabla No. 1
No. Fecha de Valor y

Contrato celebracion Plazo Objeto JSorma de
pago
1 20302 09/10/2000 a 60 Prestar los servicios profesionales | $1.071.251
(r 180) 08/12/2000° dias | como bacteridloga en el drea de | mensuales
sanidad a los usuarios 'y
beneficiarios de la Policia Nacional
— Departamento de Policia de
Boyaca.
Interrupcion: 0 dias
2 20483% 09/12/2000 a 3 Prestar los servicios profesionales | $1.071.251
¢ 172) 31/03/2001 meses | como bacteridloga en el drea de | mensuales
y22 | sanidad a los usuarios y
dias | beneficiarios de la Policia Nacional
— Departamento de Policia de

Boyaca.
Interrupcion: 0 dias
3 18-7- 01/04/2001 a 4 Prestar los servicios profesionales |- $1.071.251
20122%627 31/07/01 meses | como bacteridloga en el drea de| mensuales

sanidad a los wusuarios y
beneficiarios de la Policia Nacional
— Departamento de Policia de

Boyacad.
Interrupcion: 0 dias
4 18-7- 01/08/01 a 4 Prestar los servicios profesionales | $1.071.251
20238% 01/12/2001 meses | como bactericloga en el drea de | mensuales
¢ 161) sanidad a los  usuarios y

beneficiarios de la Policia Nacional
— Departamento de Policia de

Boyaca.
Interrupcion: 0 dias
5 18-7- 01/12/2001°" a 5 Prestar los servicios profesionales
20479% 03/04/2002 meses | como bacteridloga en el drea de | $825.000
¢ 151) sanidad a los wusuarios 'y | mensuales
beneficiarios de la Policia Nacional
Contrato — Departamento de Policia de
adicional’ Boyaca.

Interrupcion: 19 dias hdbiles

6 18-7- 01/05/2002 a 7 Prestar los servicios profesionales | $825.000
20079 30/11/2002 meses | como bactericloga en el drea de | mensuales
(¢ 143) sanidad a los wusuarios y

beneficiarios de la Policia Nacional
— Departamento de Policia de
Boyaca,

2 A folio 185 obra comunicacion del Comandante del Departamento de Policia de Boyacd que sefiala
que el plazo de ejecucion vencia el 9 de diciembre de 2000.

2 4 folio 177 obra el acta de liquidacion del contrato.

26 4 folio 169 obra el acta de liquidacién del contrato.

27 Obrante CD. f. 307 c. 1, archivo “ANA TERESA MIGUEZ DE LOPEZ CONTRATO 1-7-20122-2001""
2 A folio 160 obra el acta de liquidacion del contrato.

# A folio 158 obra acta de liquidacién del contrato.

30 Obrante a folio 156, unicamente modificé las clausulas de valor, forma de pago y apropiacién
presupuestal.

3! A folio 186 obra comunicacion de ejecucién del contrato.

32 4 folio 148 obra acta de liquidacién del contrato.
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Interrupcion: 0 dias

7 18-7- 01/12/2002% a 5 Prestar los servicios profesionales | $825.000
20329% 01/05/2003 meses | como bactericloga en el drea de | mensuales
¢ 131) sanidad a los  usuarios y
beneficiarios de la Policia Nacional
Contrato | 01/05/2003 a 2 — Departamento de Policia de
adicional 30/06/2003 meses | Boyaca, conforme  a  unas
(¢ 138) actividades especificas.
i Interrupcion: 0 dias
8 18-7- 01/07/2003 a 5 Prestar los servicios profesionales | $825.000
20135 01/12/2003% | meses | como bacteridloga en el drea de | mensuales
122) sanidad a los  usuarios 'y
beneficiarios de la Policia Nacional
Contrato | 01/12/2003 a 1 — Departamento de Policia de
adicional 01/01/2004 mes Boyaca, conforme a unas
¢ 129) actividades especificas
Interrupcion: 10 dias hdbiles
9 18-7- 16/01/2004 a 10 Prestar los servicios profesionales | $825.000
20050° 30/11/2004°" | meses | como bacteriéloga en el drea de | mensuales

y 15 | sanidad a los wusuarios y
dias | beneficiarios de la Policia Nacional
— Departamento de Policia de
Boyacd,  conforme a  wunas
actividades especificas
Interrupcion: 1 dia hdbil

10 18-7- 02/12/2004 a 3 Prestar los servicios profesionales | $1.100.000
20335 02/03/2005 meses | como bacteridloga en el drea de | mensuales
r 115) sanidad a los  usuarios y

beneficiarios de la Policia Nacional
- Departamento de Policia de
Boyaca, conforme a  unas
actividades especificas
Interrupcion: 18 dias hdbiles

11 18-7- 01/04/2005 a 8 Prestar los servicios profesionales | $1.100.000
20109 30/1172005 meses | como bacteridloga con idoneidad | mensuales
( 109) ética, oportunidad y efectividad en

el Area de Sanidad de Boyacd o
donde la Policia Nacional -
Direccién de Sanidad — Area de
Sanidad  de Boyaca crea
conveniente y sujeto al
cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la cldusula segunda
para atender a los usuarios del
subsistema de salud de la Policia
Nacional - Area Sanidad de
Boyacd. Se establecié una clausula
sobre  las  obligaciones  del

contratista.
Interrupcion: 0 dias
12 18-7- 01/12/2005 a 3 Prestar los servicios profesionales | $1.600.000
20456% 28/02/2006* | meses | como bacteriéloga con oportunidad, | mensuales
(f 103) eficiencia y eficacia en Clinica de la

Policia Regional de Tunja, en las

33 4 folio 140 obra acta de liquidacién del contrato.

3 A4 folio 187 obra comunicacion de iniciacion de ejecucién del contrato.

33 4 folio 189 obra comunicacién de terminacion del contrato.

3% Obrante en el CD a folio 340 c.2, Archivo “Contrato Ana Teresa Miguez 2004201705508-
12302178(1)"

37 A folio 190 obra comunicacion de terminacion del contrato para 30 de noviembre de 2004.
38 A folio 108 y vto. obra acta de liquidacién del contrato.

39 4 folio 191 obra comunicacion de terminacion del contrato el 28 de febrero de 2006.
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condiciones, drea y/o servicio que
determine el  contratante, de
acuerdo con sus necesidades y
programacion  establecida.  Se
establecié una cldusula sobre las
obligaciones del contratista.

In

terrupcion: 11 dias hdbiles

13

18-7-
20082
7 98)

15/03/2006 a
30/11/2006

8
meses
yi5
dias

Prestar los servicios profesionales
como bacteridloga con oportunidad,
eficienciay eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones, drea y/o servicio que
determine el contratante, de
acuerdo con sus necesidades y
programacion  establecida.  Se
establecié una cldusula sobre las
obligaciones del contratista.

- mensuales

$1.600.000

Interru

cion: 0 dias

14

18-7-
20082

01/12/2006 a
15/03/2007

104
dias

Contrato de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion
como bactericloga.

$1.600.000

In

terrupcion: 10 dias hdbiles

15

18-7-
20039-07
90

02/04/2007 a
30/08/2007

5
meses

Prestar los servicios profesionales
como  bactericloga  para el
desarrollo  de las actividades
descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
Jformatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficienciay eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades 'y  programacion
establecida. Se establecio una
cléusula sobre las obligaciones del
contratista.

31.760.000
mensuales

Interru

cion: 0 dias

16

18-7-
20210-07

01/09/2007 a
13/02/2008

165
dias

Contrato de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion
como bacteridloga.

$1.760.000

In

terrupcion: 14 dias hdbiles

17

18-20020-
08"

Adicién

( 89)

04-03-2008 a
03/12/2008

04/12/2008 a
15/02/20097

9
meses

2
meses

yv4
dias

Prestar los servicios profesionales
como  bactericloga  para el
desarrollo  de las actividades
descritas en la justificacién hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
formatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este conirato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades  y  programacion

$1.760.000

o Cd a folio 340, Archivo “Contrato Ana Teresa Miguez20170508 12130167 2 (1)”
" Idem 46, obra el acta de liquidacion del contrato. Sefiala que la fecha de iniciacion del contrato fue
el 4 de marzo de 2008 y la terminacion el 15 de febrero de 20080
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establecida. Se establecié wuna
clausula sobre las obligaciones del
contratista

Interrupcion: 11 dias hdbiles

18

18-7-
20037-09
83

02/03/2009 a 9 Prestar los servicios profesionales | $1.760.000
27/11/2009 meses | como  bacteridloga para el | mensuales
desarrollo de las actividades
descritas en la justificacicn hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
Jormatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades 'y  programacién
establecida. Se estableciéo una
clausula sobre las obligaciones del
contratista.

Interrupcion: 29 dias habiles

19

18-7-
20003-
2010

(. 76)

13/01/2010 a 10 Prestar los servicios profesionales | $1.848.000
26/11/2010 meses | como  bactericloga para el | mensuales
y 13 | desarrollo de las actividades
dias | descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
Jormatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades y  programacion
establecida. Se establecié una
cldusula sobre las obligaciones del
contratista.

Interrupcion: 39 dias hdbiles

20

18-7-
20002-11
(- 69)

24/01/20117 a 11 Prestar los servicios profesionales | $1.848.000

04/01/2012 meses | como  bacteridloga  para el | mensuales
v 1l | desarrollo de las actividades
dias | descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
Sormatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades vy programacion
establecida. Se establecié una
clausula sobre las obligaciones del
contratista.

Interrupcion: 12 dias hdbiles

21

18-7-
20015-

23/01/20125 a 117 Prestar los servicios profesionales | $1.906.582
31/12/2012 meses | como___ bacteridloga  para el | mensuales

12 A folio 192 obra acta de iniciacién del contrato.
3 A folio 193 obra acta de iniciacién del contrato.
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2012
65

y8
dias

desarrollo de las actividades
descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
formatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades 'y  programacion
establecida. Se establecié una
clausula sobre las obligaciones del
contratista.

Interrupcion: 23 dias hdbiles

22

18-7-
20007-
2013*

04/02/2013% a
30/12/2013

10
meses
y27
dias

Prestar los servicios profesionales
como  bacteriloga para el
desarrollo  de las actividades
descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
Jormatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades 'y programacion
establecida. Se establecié una
cldusula sobre las obligaciones del
contratista.

$1.906.582
mensuales

In

terrupcion: 25 dias hdbiles

23

18-7-
20006-14
(. 60)

05/02/2014 a
3171072014

8
meses
y 26
dias

Prestar los servicios profesionales
como  bacteriloga  para el
desarrollo de las actividades
descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
Sformatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades vy  programacion
establecida. Se establecio una
cléusula sobre las obligaciones del
contratista.

$991.423

Interrupcion: 2 dias hdbiles

18-7-
20287-
2014

(55

05/11/2014 a
30/05/2015

6
meses
y 26
dias

Prestacion de servicios
profesionales 'y de apoyo a la
gestion como bacteridloga.

$9971.423
mensuales

Interrupcion: 0 dias

95-7-

01/06/2015" a

11

meses

Prestar los servicios profesionales
como  bacteridloga  para el

$991.423
mensuales

* Obrante en CD a folio 30 c.1, archivo: “ANA TERESA MIGUEZ DE LOPEZ 18-7-20007-13 2013”
* A folio 194 obra acta de iniciacion del contrato.
#7 Esta fecha se encuentra en la certificacion vista a folio 367 c.2.
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20092-15% | 15/05/2016" | y 15 | desarrollo de las actividades
dias | descritas en la justificacion hecha
por parte de la Dependencia que
requiere los servicios, en los
Sformatos establecidos para tal fin,
los cuales forman parte integral de
este contrato, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en Clinica de la
Policia Regional de Tunja, en las
condiciones que determine el
contratante, de acuerdo con sus
necesidades 'y  programacion
establecida. Se establecié una
clausula sobre las obligaciones del
contratista.

6.1.1. De las actividades adelantadas por la demandante:

Como se observa en la siguiente tabla, la demandante cumplia las funciones que eran
asignadas por el Manual de Funciones y Competencias para los Empleados Publicos

y no Uniformados de la Direccion de Sanidad Policia Nacional:

FUNCIONES DESARROLLADAS POR FUNCIONES DEL CARGO DE
LA DEMANDANTE (Contratos) BACTERIOLOGA DE PLANTA
(. 368 c2) (- 391 vto. y Manual de Funciones Tomo
II — pdgina 294 . 396)
En los contratos se indico que la prestacion
del servicio se haria de acuerdo con las
necesidades del szrvicio y la programacion
establecida por la Unidad; la demandante
cumplia las siguientes funciones:

- Realizar el montaje de sedimentos | - Realizar el montaje de sedimentos
urinarios, muestras de liquidos o fluidos urinarios, muestras de liquidos y fluidos
corporales, coproscopicos, coprolégicos, corporales, coporscopicos,
azucares reductores, ph y de sangre coprologicos, azucares reductores, PH y
oculta. de sangre oculta.

- Realizar coloraciones de gram, Wright, | - Realizar coloraciones de Gram, Wright,
reticulocitos y bacilos dcido alcohol reticulocitos y bacilos dcido alcohol
resistente para dar cumplimiento a los resistente para dar cumplimiento a los
procedimientos establecidos por la procedimientos establecidos por la
unidad. unidad.

- Elaborar extendidos de sangre periférica | - Elaborar extendidos de sangre periférica
Y gotas gruesas. Y gotas gruesas.

- Aplicar los requisitos establecidos en los | - Aplicar los requisitos establecidos en los
manuales de bioseguridad y manejo de manuales de bioseguridad y manejo de
residuos hospitalarios. residuos hospitalarios.

- Practicar el autocontrol y responder por | - Practicar el autocontrol y responder por
la aplicacion de las disposiciones del la aplicacion de las disposiciones del
sistema de control de calidad. sistema de control de calidad.

- Brindar apoyo sobre las alternativas de | - Brindar apoyo sobre las alternativas de
diagndstico. diagnostico.

- Participar en_los comités técnicos de | - Participar en los comités técnicos de

4 Obrante en CD a folio 30 c.1
8 Esta fecha se encuentra en la certificacién vista a folio 367 c.2.
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evaluacion de propuestas

Realizar exdmenes de sangre donde
incluye hematologia, quimica
sanguinea, coagulacion, inmunologia y
pruebas especiales.

Informar a los wusuarios sobre las
condiciones optimas de toma de
muestras para evitar interferencia en los
procesos.

- Tomar muestras a pacientes para
laboratorio clinico, procesarlas,
validarlas para su analisis y realizar
correlacion clinica correspondiente de
estas muestras.

Llevar los registros de resultados en la
historia clinica del paciente de forma
completa, suficiente y oportuna.
Realizar diariamente chequeo del estado
que se encuentran funcionando cada
uno de los instrumentos y equipos con
los cuales cuenta el laboratorio clinico
como apoyo diagnostico de los servicios
médicos ofertados.

Atender los pacientes

Dar prelacion a los casos de emergencia
Atencion basica de bacteriologia
Procesamiento de andlisis prioritarios
Analisis programados

Promocion y prevencion

Atencion de bacteriologia familiar.
Diligenciamiento de RIPS”
Cumplimiento de las normas emanadas
del Ministerio de Salud

- Cumplimiento del manual de ética de su
profesion y las que el Jefe de Sanidad le
designe.

Prestar sus servicios en cualquier
establecimiento de sanidad policial donde

1

sea programada. - Practicar el autocontrol y responder ante
- Llevar los registros de atencion diaria de su superior inmediato por la aplicacion
procedimientos, actividades e de las disposiciones del Sistema de

evaluacion de propuestas
- Realizar exdmenes de sangre donde

incluye hematologia, quimica
sanguinea, coagulacion, inmunologia y
pruebas especiales.

- Informar a los wusuarios sobre las
condiciones optimas de toma de
muestras para evitar interferencia en los
procesos.

- Tomar muestras a pacientes para
laboratorio clinico, procesarlas,
validarlas para su analisis y realizar
correlacion clinica correspondiente de
estas muestras

- Llevar los registros de resultados en la
historia clinica del paciente de forma
completa, suficiente y oportuna.

- Realizar diariamente chequeo del estado
que se encuentran funcionando cada
uno de los instrumentos y equipos con
los cuales cuenta el laboratorio clinico
como apoyo diagnostico de los servicios
médicos ofertados.

- Establecer prioridades en la atencion
diaria a los pacientes hospitalizados o en
el servicio de wurgencias o que se
encuentran en estado de salud critico.

- Aplicar los requisitos establecidos en los
manuales de Bioseguridad y Manejo de
residuos hospitalarios, con el propdsito
de dar cumplimiento a las politicas de
calidad. '

- Elaborar estadistica diaria de los
pacientes atendidos con sus exdamenes
Entrega de' resultados de exdamenes
Informar al paciente el tiempo de entrega
de los resultados.

¥ Sistema de Informacion de Prestaciones de Salud: *El Sistema de Informacién de Prestaciones de
Salud, es "el conjunto de datos minimos y bdsicos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud
requiere para los procesos de direccion, regulucion y control, y como soporte de la venta de servicio,
cuva denominacion, estructura y caracteristicas se ha unificado y estandarizado para todas las
entidades a que hace referencia el articulo segundo de la Resolucion en mencion.

El RIPS provee los datos minimos y bdsicos que se requieren para hacer seguimiento al Sistema de
Prestaciones de Salud en el SGSSS, en relacion con el paguete obligatorio de servicios (POS y POSS].
Igualmenie el objetivo del Registro es facilitar las relaciones comerciales entre las entidades
administradoras {pagadores) y las instituciones y proféesionales independientes (prestadores) mediante
la presentacion del detalle de la factura de venta de servicios en medio magnético, con una estructurda,
que al ser estandar, facilita la comunicacion v los procesos de transferencia de datos y revision de
cuentas, independientemente de las soluciones informdticas que cada prestador utilice.

Los datos de este registro se refleren a la identificacion del prestador del servicio de salud, del usuario
que lo recibe, de la prestacidn del servicio propiamente dicho v del motivo que originé su prestacion:
diagndstico h% causa externa.” Consultado en el link:
hitps:/hvww.minsalud. gov.co/proteccionsocial/Paginas/rips. aspx
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intervenciones, asi como mantener Control Interno y del Sistema de Gestion
actualizados los informes estadisticos de Calidad a las actividades y procesos
definidos por 2 normatividad vigente. que conforman sus funciones

- Rendir los informes que la Direccion de | - Las demds que le sean asignadas por el
Sanidad — Area de Sanidad de Boyacd | jefe inmediato; que tengan relacion

requiera dentro de los  plazos directa con las demads funciones, con la
determinados. naturaleza del cargo y el drea de
- Las demds que le sean asignadas por el desempefio.

jefe inmediato y que tengan relacion
directa con las demds funciones y que

estén acordes con la naturaleza del cargo
y el drea de desemperio.

Asi las cosas, las actividades desplegadas por la contratista como bacteriéloga son
funciones que debe adelantar la entidad publica de manera permanente y ordinaria,
en tanto que las mismas hacen parte de su misién. En tal sentido, no se trataba de
aquellas ocasionales, accidentales o que de forma temporal exceden la capacidad
organizativa o funcional de la institucion, sino de actividades inherentes al proposito

de la misma.

Precisamente, !a celebracion de contratos sucesivos, sin perjuicio de las
suspensiones — tema sobre el cual se volveréa mas adelante-, con objetos similares
durante casi quince (15) afios, también dan cuenta de la ausencia de la temporalidad
0 excepcionalidad en los servicios prestados, todo lo cual permite verificar el elemento

de permanencia en relacion con las actividades desemperadas por la contratista.

En cuanto a la subordinacion, se prob6 que la Unidad de Sanidad de la Policia
Nacional - Boyaca exigia el cumplimiento de instrucciones en cuanto al modo, tiempo
de ejecucion y cantidad de obligaciones a cargo de la contratista, en tanto que se le
imponia el cumplimiento de reglamentos y protocolos para el desempefio de su labor,
los cuales excedieron el gjercicio de las actividades en el &mbito de una relacion de

coordinacion entre las partes contractuales.

Asi lo dejan ver obligaciones del contratista relacionadas con la entrega de
estadisticas, registros de atencion diaria, rendicion de informes y el chequeo diario de
los elementos que hacian parte de los utensilios de trabajo a disposicion de la

demandante.

En el mismo sentido, segun la prueba testimonial decretada, se encuentra probada la
disponibilidad permanente de la contratista y a su obligacion cumplir un horario fijado
por la coordinadora, asi como al cefiimiento de su actividad a los lineamientos y

protocolos internos de manejo del laboratorio. Concretamente, la sefiora Clemencia
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Jackeline Amezquita dijo que ella establecia el horario que podia ser en la mafiana o

en la tarde y que no podian retirarse hasta que terminaran las labores de la jornada.

De todo lo anterior, se colige que la actividad de la sefiora Ana Teresa Miguez de
Lopez estaba sometida a las politicas, programas y directrices del Area de Sanidad -
Boyaca, traducidos en instrucciones respecto de la forma como debia cumplir sus
obligaciones, acorde con los objetivos y la misién institucional, asi como con los

lineamientos y normatividad a nivel nacional sobre el gjercicio de bacteriologia.

La sujecion de la contratista al contratante también se ve reflejada en la supervision
por parte de la coordinadora del laboratorio de la ejecucién de las actividades dentro
del tiempo para el cual habia sido contratada asi como con en el suministro de los
insumos necesarios para el desarrollo de la labor contratada, entre los cuales se
cuentan las batas, lapabocas y las herramientas para la toma de muestras y su
procesamiento, y en la necesidad de desarrollar la actividad al interior de los
laboratorios de salud publica, circunstancias que descartan la autonomia de la

contratista.

Ahora bien, tanto la sefiora Ana Teresa Miguez como Clemencia Jackeline Amézquita
concuerdan en que para el desarrollo de la actividad contratada se establecia un
horario para la mafiana y para la tarde; que se podia cambiar el turno, pero con
autorizacién de las directivas y, cuando era mas de 1 dia, debia ser por escrito,
afirmaciones que permiten concluir la existencia de la subordinacién de la

demandante.

Al respecto, se tienen como hechos indicativos de que la contratista debia prestar el
servicio en una jornada determinada por el contratante los siguientes: i) que las
obligaciones contractuales de laboratorio debian prestarse en las instavlaciones del
Area de Sanidad:; ii) que por la naturaleza de las obligaciones contractuales no podian
suspenderse la prestacion del servicio; iii) que si pedian un permiso alguien debia
reemplazarias para garantizar la continuidad del servicio y iv) el registro de la atencion

diaria.

De acuerdo con la apreciacion de tales situaciones, considerando su concordancia y
convergencia con el supuesto indicado, tal como lo establece el articulo 242 del CGP,
la Sala diré que estos desembocan en el convencimiento acerca del cumplimiento de

un horario por parte de la conltratista.
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Ahora, no escapa para la Sala la manifestacién hecha por la demandante acerca del
trabajo en el SENA en la jornada de 6:00 p.m. a 8:00 p.m. por, aproximadamente 8
meses. A juicio de esta Sala, dicha circunstancia, por si sola, no logra desvirtuar el
hecho de la subordinacion de la contratista al contratante ni mucho menos es ébice
para declarar la existencia de la relacion laboral entre las partes, pues, de una parte,
se trata de un lapso corto y, de otra, el horario que, en general era laborado para la

entidad demandada, no se interfiere con el tiempo de servicios al SENA.

Asi, si bien la declaratoria de existencia de una relacién laboral no le confiere al
contratista la calidad de empleado puablico, dado que para ello es necesario que se
den los supuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion®, toda
vez que el gjercicio de la labor docente, aun en instituciones estatales, no constituye
causal de incompatibilidad para el gjercicio de un cargo publico, menos lo seria en el
caso de la demandante, a la cual no se le ha dado dicha connotacion y quien laboraba

por 2 horas capacitando en el SENA.

Por otra parte, se encuentra acreditada la prestacion personal del servicio por parte
de la contratista, tal como se colige de la declaracién de la testigo y de algunas
estipulaciones contractuales, como la que establece el diligenciamiento de

estadisticas, informes, practica de muestras y examenes diarios.

Lo mismo ocurre con el elemento de la remuneracién, presente en las clausulas
relacionadas con el valor y forma de pago del contrato, esto Gitimo en relacién con lo
cual se pacto el pago por mensualidades vencidas una vez se prestaran los

servicios a entera satisfaccion.

En conclusion, se encuentran verificados cada uno de los elementos de la relacion
laboral: prestacion personal del servicio, remuneracion, subordinacion, asi como el
caracter permanente y misional de las obligaciones contratadas. En efecto, la
administracion utilizo el contrato de prestacion de servicios para encubrir la naturaleza
de la labor desemperiada, circunstancia que impone declarar la existencia del vinculo

laboral y el reconocimiento de las prestaciones sociales.

Sin embargo, resulta relevante destacar que el reconocimiento de la relacion laboral

no confiere a quien demanda la condicién de empleado piblico, en tanto ello requiere

Y Consejo de Estado — Seccién Segunda, Sentencia de 4 de febrero de 2016, C.P. Gerardo Arenas
Monsalve
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el cumplimiento de los requisitos previstos en las normas para el acceso a los cargos

publicos.

Ahora, merece especial atencién el hecho de que el Ministerio de Defensa - Policia
Nacional — Direccién del Area de Sanidad no observe su posicién de garante de los
derechos laborales y de seguridad social que forman parte del bloque de
constitucionalidad®’, al celebrar contratos estatales para la prestacion de un servicio
que a todas luces debe ser asignado a un servidor publico por la naturaleza y
permanencia de la labor. Frente atal falencia, debera la entidad recurrir a lo ordenado
por el ditimo inciso del articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, segin el cual ““Para el
ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos correspondientes, y, en
ningun caso, podrdan celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de

tales funciones” (Resaltado fuera de texto original).

En efecto, la celebracion de contratos de prestacién de servicios que ocultan una
verdadera relacion laboral, impide la realizacién del derecho previsto en el articulo 7°
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura/es52, que se
dirige al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, pues el contratista
al que le corresponde cumplir con los deberes que pueden ser asignados a un
servidor publico no recibe la misma remuneracion que estos Ultimos, no goza de la
oportunidad de ser promovido a una categoria superior en consideracion al tiempo de

servicio, ni tampoco de vacaciones.

Ademas, esta forma de contratacién representa un costo mas alto que afecta el erario,
en tanto la entidad se ve abocada a demandas, gastos procesales y condenas

Judiciales.

La apatia del funcionario pablico en estos términos constituye un desconocimiento
flagrante de los principios que orientan el Estado Social de Derecho.

6.1.2. De la prescripcién:
Una vez verificada la existencia de la relacién laboral, el fallador tiene la carga de

determinar, atn de oficio®® si se ha configurado el fenémeno juridico de la

prescripcion.

31 Articulo 93 Constitucion Politica

32 Aprobado mediante la Ley 74 de 1968

33 En concordancia con el segundo inciso del articulo 187 del CPACA “la sentencia se decidird sobre
las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada”.
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Aceptada entonces la existencia de una relacion laboral derivada de los contratos que
tuvieron como objeto la prestacion de servicios como bacteriéloga, procede
determinar si ogerd prescripcion de los derechos laborales que pudieran haberse

causado.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion proferida
el 25 de agosto de 2016, con radicacion namero 23001-23-33-000-2013-00260-01 y
ponencia del Consejero Doctor Carmelo Perdomo Cuéter, siendo demandante la
seriora Lucinda Maria Cordero Causil y demandado el Municipio de Ciénaga de Oro
— Cdrdoba, en el que se examind la existencia de relacion laboral derivada de la
desnaturalizacion de contratos de prestacion de servicios, luego de precisar las

diferentes posturas sostenidas por las Subsecciones, concluyé:

“...En lo concerniente al término prescriptivo, advierte la Sala que no cabe
duda acerca de su fundamento normativo, es decir, los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan el régimen
prestacional de los empleados piblicos, segun los cuales aquel lapso es de tres
(3) afios, que se interrumpe por una sola vez con el reclamo escrito del
trabajador, en razén a que lo que se reclama en este tipo de asuntos (contrato
realidad) es el reconocimiento de las prestaciones a que se tendria derecho si
la Administracion no hubiese utilizado la figura del contrato de prestacién de
servicios para esconder en la prdctica una verdadera relacion laboral.

Respecto de la oportunidad a partir de la cual debe contabilizarse el aludido
interregno, es del caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968
v 102 del Decreto 1848 de 1969, en armonia con el mandato contenido en el
articulo 12 (mumeral 2) del convenio 95 de la OIT, de acuerdo con el cual los
ajustes finales de los salarios debidos tienen lugar desde la terminacion del
nexo contractual con el empleador, por cuanto es desde ese momento en que
se podrd demostrar que durante la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios se dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral con el
Esiado (prestacion personal del servicio, remuneracion y subordinacidn) y, en
consecuencia, reclamar el pago de las prestaciones a las que tendria derecho
de comprobarse ese vinculo, todo lo anterior en virtud de los principios de
favorabilidad™, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales™ y progresividad y prohibicion de regresividad en materia
de derechos sociales™, asi como los derechos constitucionales al trabajo en
condiciones dignas® e irrenunciabilidad a la seguridad social®.

(...)

3 Constitucion Politica, articulo 53.

3 Ibidem

% Corte Constitucional, sentencia C- 1141 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. “El principio de
progresividady la prohibicion de regresividad representa un componente esencial de la garantia de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social. La
exigibilidad judicial de la proteccién de un derecho social, debe ser complementada con la posibilidad
de conformar contenidos o estdndares minimos constituidos por prestaciones concretas, cuya garantia
se pueda posicionar de manera general como un punto sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto
al cardcter incuestionable de su satisfaccion”.

37 Constitucion Politica, articulo 25

58 Ibidem. articulo 48, inciso 2°
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Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion
a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de
la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de
permanencia en el servicio. Por consiguiente, le corresponderd al juez
verificar si existio o no la citada interrupcion contractual, que serd excluida
de reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular, en aras de
proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las
autoridades administrativas al encubrir una relacion laboral bajo contratos
de prestacion de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable
aplicar frente a los aportes para pension, en atencién a la condicion
periodica del derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos
se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier época,
mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una
sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el cardcter
de emolumentos econémicos temporales...” Resaltado fuera de texto.

En consecuencia, la Sala adopta el criterio jurisprudencial de Sala de Unificacion de
la Seccioén Segunda del Consejo de Estado por constituir precedente de obligatorio
cumplimiento en los términos de la Ley 1437 de 2011 que, en desarrollo del articulo

103 de la Constitucion Nacional, consolidé tal funcion en el Consejo de Estado.

En este caso, se tiene que mediante peticiéon radicada el 12 de febrero de 2016 (f.
30 y ss.), la sefiora Ana Teresa Miguez de Lopez solicité a la Direccion de Sanidad
de la Policia Nacional el reconocimiento y pago de derechos prestacionales, por haber
laborado para el Departamento mediante la modalidad irreqular de contratos de
prestacion de servicios, de modo que, no opero prescripcion de prestaciones sociales
econdmicas dejadas de percibir a partir del 12 de febrero de 2013, esto es, 3 afios

antes de presentada la solicitud ante la entidad.

Ahora, no pierde de vista la Sala que el articulo 10 del Decreto Ley 1045 de 1978,

seriala:

"Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el
reconocimiento y pago de vacaciones se computard el tiempo servido en todos
los organismos a que se refiere el articulo 2 de este decreto, siempre que no
haya solucién de continuidad.

Se entenderd que hubo solucion de continuidad cuando medien mds de
quince dias de interrupcion en el servicio a una y otra entidad"'. Resaltado
fuera de texto. '

Asi las cosas, para determinar la existencia de la interrupcion a la que hizo alusion la
sentencia de unificacion, ante la existencia de vinculaciones contractuales sucesivas

debe examinarse si hubo solucién de continuidad entre una y otra a fin de establecer
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si la alegada relacion laboral puede considerarse finalizada. Cabe precisar en este
punto que cuando se examinan casos como el presente, una vez demostrada la
existencia de relacion laboral, la interrupcién debe atender al tiempo anual o
proporcional correspondiente a las vacaciones a lo cual se adicionaran los 15

dias habiles para que se configure solucion de continuidad.

Lo anterior encuentra respaldo en un caso similar, en el cual la Subseccién “A” de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 23 de junio de 2016,
proferida en el proceso con radicacion 68001-23-33-000-2013-00174-01(0881-14) y

ponencia del Consejero Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, indico:

“No sucede lo mismo con los contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y 029 de
2007, por cuanto entre la finalizacion de este ultimo (8 de enero de 2008) y la
celebracion del siguiente, identificado con el No. 25 de 2008 (1 de febrero de
2008), hubo solucion de continuidad’® por presentarse una interrupcion del
servicio superior a 15 dias hdbiles, circunstancia que implicaba que el actor
dentro del término de prescripcion trienal (hasta el 8 de enero de 2011) debia
agotar la via gubernativa para efectos de reclamar el reconocimiento de los
derechos prestacionales generados de los contratos previamente citados y ast
evitar la prescripcion trienal del derecho.” -Negrilla fuera de texto-

Ahora bien, la sentencia de unificacion proferida citada no se pronuncié sobre la
solucion de continuidad en los casos de contratos de prestacién de servicios, sin

embargo, el Doctor William Hernandez Gémez en aclaracién de voto indico:

“En mi criterio es importante precisar en primer lugar, el término que se debe
tener en cuenta para determinar la pérdida de la solucion de continuidad, en
aquellos contratos de prestacion de servicios que se pactan en forma continua
y por un tiempo determinado, pero que presentan interrupcion en la
celebracion de uno y otro. En la sentencia que aclaro, se indicé que en estos
eventos se deberd analizar la prescripcion respecto de la fecha de finalizacion
de cada uno de ellos, no obstante, considerd itil para los efectos del requisito
de continuidad precisar que el lapso encuentra referencia en el art. 10 del
Decreto 1045 de 1978 el cual sefiala 15 dias.” -Negrilla fuera de texto-

En relacion con los contratos celebrados con anterioridad al 12 de febrero de 2013,
tal como se evidencia en la tabla incluida en acapite anterior, entre el contrato
culminado el 31 de diciembre de 2012 (contrato 18-7-20015-2012) y el suscrito el 5
de febrero de 2013 (contrato 18-7-20007-2013) trascurrieron mas de 15 dias habiles,
en consecuencia, ocurrio la prescripcion de los derechos prestacionales econémicos

anteriores, causados a partir de esta ultima fecha.®®

°? El el Decreto 1045 de 1978 seRiala: “Se entenderd que hubo solucion de continuidad cuando medien
mds de quince dias habiles de interrupcion en el servicio a unay otra entidad”.

80.Si bieir enire la terminacion del contrato ocurvida el 31 de diciembre de 2013 ¥ el iniciado el 5 de
Jebrero de 2014 trascurrieron 23 dias hdbiles, las prestuciones sociales no se ven afectadas por lu
prescripeion, dadala fecha en que se presentth la peticion de pago (12 de febrero de 2016)
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Por lo expuesto, se mantendra incélume el numeral primero de la sentencia de

primera instancia.

5.4.3. Del restablecimiento del derecho

El juez de primera instancia, en el numeral primero de la sentencia, declaré la
existencia de la relacion laboral entre el 9 de octubre de 2000 y el 30 de septiembre
de 2015.

Sobre el particular, lo primero que diréd la Sala es que el tltimo contrato se ejecuto en
un plazo de 11 meses y 15 dias, iniciando el 1 de junio de 2015, de manera que es
imposible que dicho periodo se cumpliera el 30 de septiembre siguiente; el contrato
realmente se ejecutd hasta el 15 de mayo de 2016 tal como se observa en la
certificacion que reposa a folio 367 del cuaderno 2. En consecuencia, se modificara

el numeral cuarto.

Ahora, a efecto de lograr que la sentencia sea un titulo ejecutivo es decir que contenga
una obligacion clara, expresa y exigible, se modificaran los numerales tercero y
quinto de la sentencia para reconocer la relacién laboral conforme a los periodos de
vigencia de los contratos sin solucion de continuidad y ordenar el pago por los
mismos, estos son: del 9 de octubre de 2000 a 3 de abril de 2002; 1 de mayo de 2002
a 2 de marzo de 2005; 1 de abril de 2005 a 27 de noviembre de 2009; de 13 de enero
de 2010 a 26 de noviembre de 2010; de 24 de enero de 2011 a 31 de diciembre de
2012, de 4 de febrero de 2013 a 30 de diciembre de 2013; de 5 de febrero de 2014 a
15 de mayo de 2016.

De otra parte, el valor de la liquidacion de prestaciones sociales tendré como base
para su liquidacion los honorarios pactados en los contratos, pues ninguna otra
prueba de ingreso existe en el proceso y se atenderan, las prestaciones sociales
indicadas por la entidad demandada en la certificacién vista a folio 393 del cuaderno
2, estas son: bonificaciéon por servicios prestados, prima de servicio anual, prima
vacacional, prima de navidad, cesantias, bonificacion por recreacion, salario

vacacional, que se encuentran establecidas en el Decreto 1042 de 1978.

La liquidacién de prestaciones sociales econdémicas, debidamente indexada, se
adjunta y hace parte integral de esta sentencia.
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Ahora, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion que se ha seguido para

resolver este caso dijo en materia de los pagos por aportes a seguridad social:

“...Pese a lo anotado, en atencion a que los aportes al sistema de seguridad
social inciden en el derecho pensional, que es imprescriptible, tal como se
explico en precedencia, la accionada deberd tomar (durante el tiempo
comprendido entre el 1° de julio de 1986 y el 30 de diciembre de 1997, salvo
sus interrupciones) el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional de la
demandante (los honorarios pactados), mes a mes, y si existe diferencia enire
los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para
efectos de lo anterior, la actora deberd acreditar las cotizaciones que realizd
al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad
de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga
de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.”.

La afiliacion de los contratistas al sistema de seguridad social surge con Ila Ley
100 de 1993, dos normas hacen referencia a ello, el articulo 271 cuando faculta al
Gobiemo Nacional para 'reglamentar los mecanismos para el control del pago de
cotizaciones de los trabajadores migrantes o estacionales, con contrato a término fijo o con
contrato por prestacion de servicios". (Negrillas fuera de texto); el sequndo, el articulo 282,
modificado por el Decreto 2150 de 1995, que determina la obligacién de acreditar su
afiliacion. El mencionado articulo establece: " ART. 282.- Las personas naturales que
contraten con el Estado en la modalidad de prestacion de servicios no estdn_obligadas a

acreditar afiliacion a los sistemas de salud y pensiones previstos en esta ley, siempre y cuando

la duracidn de su contrato sea igual o inferior a tres meses".*” (Subrayado fuera de texto)

Con base en la facultad contenida entre otros en el citado articulo 271, el 2 de agosto
de 2002 se expidi6 el Decreto 1703 "por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud" el articulo 23 se refirié puntualmente a las cotizaciones en contratacién no

laboral, y dispuso lo siguiente:

"Para efectos de lo establecido en el articulo 271 de la Ley 100 de 1993, en
los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una
persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho piiblico
o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de
prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea superior a
tres (3) meses, la parte contratante deberd verificar la afiliacion y pago de
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (...) En el evento en
que el ingreso base de cotizacion no corresponda con el valor mensualizado

6! Originalmente este articulo sefalaba lo siguiente: "Art. 282. Obligacion de afiliacion de contratistas
del Estado. Ninguna persona natural podrd prestar directamente sus servicios al Estado, bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, sin afiliarse a los sistemas de pensiones y salud
previstos en la presente ley.
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del contrato, siempre que estén pactados pagos mensuales, el contratante
deberd requerir. al contratista para que justifique la diferencia. Si esta
diferencia no tiene justificacion vdlida, deberd descontar del pago de un (1)
mes, lo que falte para completar el equivalente a la cotizacion del doce por
ciento (12%) sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor bruto del contrato,
dividido por el tiempo de duracidn del mismo, en periodos mensuales, para lo
cual se entiende que el 60% restante corresponde a los costos imputables al
desarrollo de la actividad contratada. En ningiin caso, se cotizard sobre una
base inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes. (negrillas
fuera de texto).

Con la expedicion de la Ley 797 del 29 de enero de 2003, se modificé el articulo 15
de Ley 100 de 1993%, y se establecié que sera obligatoria la afiliacion de “Todas
aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi
mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al estado o a las entidades

o empresas del sector privado, bajo la modalidad de prestacién de servicios, o cualquier otra

modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de
poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales (...)".

El recorrido legislativo anterior resulta util para establecer como, antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993 los contratistas no estaban obligados a pagar aportes en salud
y pension, deber que aparece regulado a partir de esta norma para salud y, de forma

posterior la pensiones.

En este caso, las contrataciones que dan lugar a relacion laboral son posteriores a la
vigencia de la Ley 100 de 1993 y las normas que luego regularon la afiliacién
obligatoria al sistema de seguridad social en pensiones para los contratistas y
superaron los tres meses, excepto la suscrita mediante el contrato No. 20302 de
2000%° (fls. 180) en el cual se pacté que el contratista deberia acreditar que se

encontraba afiliado al Sistema de Seguridad Social en Pensiones y Salud (f. 183).

Ahora, si al tomar el ingreso base de cotizacion, es decir, los honorarios, mes a mes
existe diferencia entre los aportes realizados por la contratista y los que se debieron
efectuar, la demandada debera cotizar al fondo de pensiones que indique la
demandante la suma faltante por aportes a pension, solo en el porcentaje que le

correspondia como empleador.

62 "Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores piiblicos, salvo
las excepciones previstas en esta ley. Asi mismo, los grupos de poblacidn que por sus caracteristicas o
condiciones socioecondmicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a través del fondo de
solidaridad pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales”.

960 dias.
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7. De las costas

Conforme al articulo 365 del CGP. “I. Se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja,
suplica, anulacion o revision que haya propuesto...” A su vez, precisa el numeral 3° de
esta misma norma que habra condena en costas en segunda instancia cuando el
superior confirme totalmente la del inferior. Como en este caso la sentencia sera
revocada parcialmente no se condenaré en costas a la parte apelante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 3 de

Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA:

1. Confirmar los numerales primero, segundo y sexto a noveno de la sentencia
proferida el 13 de octubre de 2017, por el Juzgado Quince Administrativo
Oral de Tunja en el proceso iniciado por Ana Teresa Miguez de Lopez contra
el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Direccion de Sanidad
— Departamento de Policia de Boyacé — Area de Sanidad de Boyaca, en lo
demas se revoca. En su lugar se dispone:

2. Se declara la existencia de relacion laboral entre el Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y Ana Teresa Miguez de Lopez por los
siguientes periodos: 9 de octubre de 2000 a 3 de abril de 2002, 1 de mayo
de 2002 a 2 de marzo de 2005; 1 de abril de 2005 a 27 de noviembre de
2009; de 13 de enero de 2010 a 26 de noviembre de 2010; de 24 de enero
de 2011 a 31 de diciembre de 2012, de 4 de febrero de 2013 a 30 de
diciembre de 2013; de 5 de febrero de 2014 a 15 de mayo de 2016, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. '

3. El Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional reconoceré y pagara a
Ana Teresa Miguez de Loépez; pPr concepto de prestaciones sociales
economicas causadas entre el 12 de febrero de 2013 y el 15 de mayo de
2016, tomando como base los honorarios pagados durante ese periodo,
las siguientes sumas ya indexadas a la fecha de esta sentencia:

PRESTACION VALOR
Bonificacion por servicios prestados $1.173.969
Bonificacion por recreacion $314.616
Prima de servicios $1.982.609
Vacaciones $3.617.667
Prima de vacaciones 32.466.591
Prima de navidad 35.113.012
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Cesantias $5.486.213

Intereses a las cesantias $577.900

4. El Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional deberé realizar los
aportes para pensién por los lapsos a que se contare el numeral 2° de esta
sentencia, tomando como ingreso base de cotizacién (IBC) pensional los
honorarios pactados, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
a pension realizados por Ana Teresa Miguez de Lépez en calidad de
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
pensiones que indique el demandante, la suma faltante por concepto de

aportes a pension, debidamente indexada, en el porcentaje que le

correspondia como empleador.
5. Negar las demas pretensiones de la demanda por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

6. Exhortar al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional para que se
abstenga de celebrar contratos de prestaciones de servicios que encubran
relaciones laborales y a garantizar la vigencia de los derechos laborales.

Sin costas en esta instancia.
8. En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente al

despacho judicial de origen, previas las anotaciones del caso.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidén celebrada en

la fecha.

NO[TIFIQUESE y CUMPLASE.

UJW@ W

CL/ ISA CIFUENTE] ORTIZ
Magistrada

DOS NARANJO

HOJA DE FIRMAS
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Teresa Miguez de Ldpez
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
Expediente: 15238-33-33-752-2015-00220-00
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MAGISTRADA PONENTE: Dra. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
RADICACION: 2016-313

DEMANDANTE: ANA TERESA MIGUEZ DE LOPEZ
DEMANDADO:MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL

contrato Desde Hasta valor mensual
18-7-20007-2013 |04/02/2013 [30/12/2013 $ 1.906.582
18-7-2000-6-14 [05/02/2014|31/10/2014 $ 991423
18-7-2028-7-14 05/11/2014 |30/05/2015 $ 991.423
95-7-200-92-15 01/06/2015[15/05/2016 $ 991.423
contrato Desde Hasta Ne Dias valor mensual INDEXACION
VALOR POR INDICE FINAL
18-7-20007-2013 (fecha VALOR VALOR
o PRESTACION
(prescripcion) | 12/02/2013| - 30/12/2013 319 $ 1.906.582 INDICE INICIAL | | INDEXACION INDEXADO
14/06/2018)
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS (Diciembre) S 422.361 113,68 142,08] $ 105.442 | $ 527.803
BONIFICACION POR RECREACION (Diciembre) $ 112.630 113,68 14206| S 28118 )5 140.747
PRIMA DE SERVICIOS (julio) S 809.074 113,75 142,06| S 201.362 | $ 1.010.436
VACACIONES (Diciembre) S 1.305.609 113,68 142,08} S 325943 | $ 1.631.552 !
PRIMA DE VACACIONES (Diciembre) S 890.188 113,68 142,06 S 222234 | S 1.112.422 .
PRIMA DE NAVIDAD (Diciembre) S 1.846.110 113,68 142,06| $ 460.878 | $ 2.306.988
CESANTIAS (Diciembre) S 1.982.431 113,68 142,08| $ 494.910 | $ 2.477.341
INTERESES A LAS CESANTIAS (Diciembre) $ 210.799 _ 113,68 14208/ $  52625]5% 263.424
Total prestaciones sociales indexadas $ 9.470.713
t i i0 inui - D CION
contratos sin solucidon de continuidad 5/02/2014 - 15/05/2016 VALOR POR INDEXA
PRESTACION A VALOR
contrato Desde Hast AR Ne Di " / FECHA DE INDICE INICIAL | INDICE FINAL VALOR INDEXADO A
asta o #Dias velormensue  Gipap | (exigibilidad) | 14/06/2018 | INDEXACION FECHA DE
SENTENCIA
J—
5/02/2014 al
2015 osjorjois |5 99142319 247.856 118,91 14208] $  48.254 (S 296.110
5/02/2015 al
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 2016 osjoppois | 991423 S 247.856 127,78 14208) $ 27699 |5 275.555
2016 06/02/2016 al
proporcional 15/05/2016 § 9914235 68.848 131,28 142,08| S 5.653 | S 74.502
total $ 495.712 $ 75.953($ 646.166
2014 326 3 991423 | $ 59,853 117,84 142,08] $ 12302 | 72.154
4.894
BONIFICACION POR RECREACION 2015 360 $ 9914235 66.095 125,37 142,08| $ 8799 |$ 74.89
2016 135 $ 991.423 | $ 24786 131,28 142,08| $ 2.035|S 26.821
total S 150.733 S 23.136 | $ 173.869
2014 326 $ 991.423 | $ 165.237 116,91 142,06} $ 35.546 | $ 200.783
. 588.859
PRIMA DE SERVICIOS 2015 360 $ 991.423 | $ 506.039 122,08 142,06| S 82.820 | S
2016 135 $ 991423 | § 168.680 131,28 142,086| S 13.851 1S 182.531
total S 839.956 S 132.217 S 972.173
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