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Accion: Popular

Demandante: Asociacion de Usuarios del Distrito de Tierra de Samaca-ASUSA
Demandado: Municipio de Samaca

Expediente: 150002331000200502829-00

Ingresa con informe secretarial de 3 de julio de 2018, en el que se indica que el
apoderado del Municipio de Samaca allego constancia de envio de documentacion al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (fl. 2001).

En efecto, en la audiencia de verificacion de cumplimiento llevada a cabo el 15 de
junio de 2018, el apoderado de Samaca se comprometié a entregar los requisitos

adicionales exigidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (fl. 1986 a 1988).
Ante esta ultima entidad, se ha realizado las siguientes actuaciones:

v' El 12 de octubre de 2016 el Alcalde del Municipio de Samaca, radico ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el proyecto denominado:
“CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS SAMACA, BOYACA, CENTRO ORIENTE”, con el fin de solicitar
apoyo financiero (fl. 1477 a 1479).

v' Mediante auto de 16 de noviembre de 2016, este Despacho oficié al Director
de Programas y Proyectos del Viceministerio de Aqua y Saneamiento Basico
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el objeto que informara la
gestion adelantada en relacion con el proyecto mencionado en el literal
anterior, y se le requirio, para que en estricto cumplimiento de los tramites
legales, lo tramitara (fl. 1512 a 1513).

v En efecto, mediante oficio 2017EE0012193 del 23 de febrero de 2017 el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, informé que los proyectos que
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soliciten apoyo de la Nacion deberan ser formulados cumpliendo con los
requisitos de presentacion de proyectos, reglamentado mediante la
Resolucion 379 de 2012, modificada por la Resolucion 0504 del 4 de
septiembre de 2013 (fl. 1624).
Mediante oficio 2017EEQ006640 de 6 de febrero de 2017, el asesor encargado
de las funciones de la Subdirecciéon de Proyectos requirio al Municipio de
Samaca para la realizacién de ajustes al proyecto de la construccion de la
PTAR, de conformidad con las Resoluciones 379 de 2012, 0504 de 2013 y
0770 de 2014 (fl. 1636 a 1651)
El 22 de febrero de 2017, se llevé a cabo una mesa técnica con la participacion
de funcionarios del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Municipio
de Samaca, del Consultor de disefios para la construccion de la PTAR y de
Corpoboyaca, con el objeto de aclarar las observaciones realizadas a los
diserios (fl. 1657).
Mediante oficio de 6 de abril de 2017, el Municipio de Samaca radic6 ante el
asesor encargado de las funciones de la subdireccion de proyectos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio respuestas a las observaciones
formuladas al proyecto de construccion de la PTAR (fl. 1663).
En virtud de la mesa técnica realizada el 6 de abril de 2018, con la participacion
de funcionarios del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Municipio
de Samaca, y de Corpoboyaca, se “presenta nueva lista de chequeo del proyecto
en referencia para que se revisen las observaciones y realicen las correcciones
pertinentes.” (fl. 1721)
Por auto de 25 de mayo de 2017, este Despacho judicial oficié6 al asesor
encargado de las funciones de Subdireccion de Proyectos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para que se le diera tramite oportuno en los
términos que establece la ley, a la respuesta a las observaciones formuladas
al proyecto de construccion de la PTAR (fl. 1665).
Mediante oficio 2017EE0044594 de 11 de mayo de 2017, el Subdirector
Proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requirié al Municipio
de Samaca para la realizacion de ajustes al proyecto de la construccion de la
PTAR, de conformidad con las Resoluciones 379 de 2012, 0504 de 2013 y
0770 de 2014 (fl. 1680 a 1687)
Con oficio de 26 de mayo de 2017, Corpoboyaca requirié al representante
legal de SERFING Ltda., consultor, para que Se pronunciara Sobre las
observaciones formuladas por el Ministerio (fl. 1728)
EI 30 de mayo de 2017 el consultor, solicité colaboracién a los Supervisores
de los contratos de interventoria, para que fuera concertada una mesa técnica
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con funcionarios del Municipio, con el objeto de concretar temas financieros
relacionados con las observaciones del Municipio (fl. 1729).

El 30 de junio de 2017, el consultor le informé a Corpoboyaca que “Del total
de 44 observaciones realizadas por Ministerio, la consultoria procedié a analizar las
mismas y realiza la ampliacion y explicacion de 10 observaciones, las restantes 34 ya
Sfueron aclaradas en la primera version de respuesta a observaciones, sin embargo en
aras de dar mayor claridad nuevamente se retoman las observaciones y se incluyen en
un segundo informe el cual serd radicado ante la Corporacion el dia 07 de julio de
2017. Por otra parte y teniendo en cuenta que uno de los inconvenientes de mayor
incidencia es la falta de cierre financiero del proyecto con la realidad de la empresa
de servicios publicos de Samacdy a fin de concretar los requerimientos del Ministerio
y realizar el acompafiamiento técnico a la alcaldia del munmicipio de Samacd,
proponemos una reunion con los delegados de la alcaldia para la fecha 10 de julio de
2017.” (fl. 1740).

Mediante oficio N° 008060 de 13 de julio de 2017, los supervisores del contrato
de consultoria—-CORPOBOYACA-, le solicitaron al consultor realizar cambios
“pertinentes a la respuesta de las observaciones generadas por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, esto teniendo en cuenta que en la reunion
sostenida con ustedes el 12 de julio en las oficinas de la Corporacion se evidencié que
algunas de las respuestas no son claras y otras no presentan soporte técnico” (fl.
1816). Esta peticion fue reiterada el 19 de julio de 2017 (fl. 1822)

Segun informacion suministrada en audiencia de verificacién de cumplimiento,
el 18 de julio de 2017, se reunieron en las instalaciones del Ministerio de
Vivienda los consultores, el director de planeacion del Municipio de Samaca y
el equipo supervisor por parte de la Corporacién para discutir las
observaciones al proyecto (fl. 1755 vto, y 1762 a 1814).

El 25 de julio, los supervisores del contrato de interventoria le solicitaron al
consultor la entrega de las observaciones, a mas tardar el 26 de julio de 2017
(fl. 1823).

En mesas de trabajo realizadas el 18 y 28 de Julio de 2017, con la participacion
de funcionarios de CORPOBOYACA y el ingeniero Lizardo Ovalle, contratista
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, surgié la necesidad de
reevaluar los diferentes sistemas de bombeo para garantizar la operacién del
sistema de tratamiento, disminuyendo los consumos de energia (fl. 1830).

El 18 de septiembre de 2017 el alcalde de Samaca radicé ante el asesor
encargado de las funciones de subdireccion de proyectos del Ministerio de

Vivienda, ciudad y territorio, los ajustes al proyecto (fl. 1836).
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v El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, una vez mas solicitud ajustes al
proyecto de construccion de la PTAR el 13 de octubre de 2017 (fl. 1853 y 1854
a 1857)

v' Para dar respuestas a las observaciones, la Corporacién y Municipio
adelantaron mesas de trabajo con el consultor (fl. 1866)

v' El 14 de noviembre de 2017, el Municipio de Samacéa radicé ante el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio respuestas a las observaciones formuladas al
proyecto de construccion de la PTAR (fl. 1871). En esa misma fecha, se llevé
a cabo una mesa conjunta entre representantes del ente territorial, la
Corporacion y el Ingeniero Lizardo Ovalle -contratista del Ministerio-, con el
objeto de socializar las observaciones al proyecto (fl. 1882 a 1883)

v' El 20 de diciembre de 2017, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
realizé varios observaciones al proyecto de construccion de la PTAR, y luego
de varias mesas de trabajo conjuntas con funcionarios de esa entidad, el 4 de

abril de 2018, el alcalde municipal de Samacé radicé la respuesta a las

mismas (fl. 1838)

Obsérvese que la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca y el Municipio de
Samaca atendieron de forma estricta cada una de las observaciones formuladas por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio frente al proyecto denominado
“Construccion Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas Samacd, Boyacd,

Centro Oriente” e incluso contaron con el apoyo de un experto en virtud de un contrato

de consultoria para obtener su viabilidad.

Sin embargo, la Directora de Programas del referido Ministerio, mediante oficio N°
2018EE0028869 de 18 de abril de 2018, si bien otorgd concepto técnicamente

aceptable, realiz6 condicionamientos al proyecto, asi:

“Mediante radicacion 2018ER002814 del 3 de abril de 2018, el Municipio de
Samaca remitio los ajustes técnicos efectuados y solicité nuevamente la evaluacion
del proyecto, el cual una vez revisada la informacion técnica allegada,
disponibilidad de predios, asi como los minimos ambientales requeridos para la
implementacién de las obras del proyecto, en el marco de los requisitos
establecidos en la Resolucion 379 de 2012 y 504 de 2013 del mecanismo de
viabilizacion de proyectos, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico
encontré que el proyecto cumplia con estos requerimientos, por lo cual fue
presentado ante el Comité Técnico de Proyectos, que recomendo emitir el
Concepto de Proyecto Técnicamente Aceptable durante sesion N° 14 levada a
cabo el 12 de abril del 2018.

Atendiendo la citacion a la audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia
de accion popular ordenada por la Honorable Magistrada Dra. Clara Elisa
Cifuentes, el dia 13 de abril de 2018, nuevamente se informé el estado del proyecto,
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para el cual se emite Concepto de Proyecto Técnicamente Aceptable, con las
siguientes caracteristicas:

1. IMPACTO:

El proyecto plantea depurar las aguas residuales generadas por 18095 habitantes
del casco urbano del municipio de Samacd, los cuales descargan actualmente, sin
ningun tratamiento, al cuerpo de agua receptor canal San José.

2. CONDICIONES:
El Municipio de Samacad, debe cumplir las siguientes condiciones:

e Para dar viabilidad al proyecto se requiere por parte del Municipio de
Samaca, allegar el Permiso de Vertimientos vigente, otorgado por la
Autoridad Ambiental Competente.

o Se solicita al Municipio de Samacda cambiar el sistema del tramo
comprendido entre el sedimentador secundario y el canal receptor San
José. La tuberia aérea de PVC sanitaria en didgmetro 16 pulgadas, queda
expuesta a la accion directa de los rayos ultravioleta provenientes del sol,
los cuales envejecen en forma acelerada el PVC, sumado al hecho de tener
como apoyo, cerchas metdlicas con luz libre de 9.45 metros, expuestas al
contacto con aguas residuales, ésta alternativa técnica y operativa no
resulta conveniente, por lo cual se debe cambiar el sistema de evacuacion,
ya sea por tuberia enterrada o por canal abierto en concreto, para evitar
Suturos problemas de operacion. Bajo las condiciones propuestas por el
proyecto, cuando sea necesario cambiar un tramo de tuberia envejecido,
debera reconstruirse todo el emisario final, inclusive afectando estructuras
de conexion, sedimentador a emisario, proyectadas en concreto. El plano
asociado corresponde a Plano Emisario 2 de 2 “Planta de Tratamiento de
aguas residuales domésticas, diserios definitivos emisario final y emisario
de excesos”

e El plano record de alcantarillado sanitario donde se dibujo la red del
colector interceptor final que ingresa a la PTAR, presenta una impresién
con ftextos ilegibles, por lo cual se solicita al Municipio de Samacd
incrementar el tamario de los textos impresos hasta una altura minima de
2 milimetros, corregir los valores y volver a imprimir el plano. Revisado el
medio magnético, se pudo evidenciar que el nivel del interceptor no
corresponde con el nivel del proyecto pues segin las cotas del plano ( ..),
no se requiere bombeo, es necesario indicar las cotas del interceptor final
para el nivel de referencia del IGAC, que corresponda con los niveles del
proyecto.

e Sesolicita al Municipio de Samacd incorporar dentro del estudio de suelos,
el plano general de excavaciones, sefialando los niveles de terreno segin
topografia inicial, los niveles de excavacion, los taludes de corte o relleno,
el manejo de aguas lluvias 'y aguas provenientes del afloramiento del nivel
fredtico durante la construccion, y demds detalles asociados al proceso de
excavacion” (Resaltado fuera de texto original) (fl. 1949 a 1950).

En el anterior oficio, no se precisé con claridad si se expedia concepto técnico
favorable o si éste quedaba condicionado al cumplimiento de algunos requisitos,
contrariando lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 12 de la Resolucion 379 de

2012 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segtn el cual, una vez el Comité
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emita la recomendacion de concepto técnico, el Director de Programas, mediante
oficio, dara a conocer a la entidad territorial la correspondiente decision de

viabilidad o no del proyecto.

Si desde febrero del afio 2017, el Ministerio ha realizado observaciones al proyecto,
las cuales se cumplieron, no aparece razonable que, una vez el Comité Técnico
recomendé emitir Concepto de Proyecto Técnicamente Aceptable respecto de la
construccion de la PTAR en Samaca, se formulen nuevamente condicionamientos
para su viabilidad, circunstancia que a juicio de este Despacho desconoce [0S
derechos colectivos que se pretendieron proteger en el proceso de la referencia,

relacionados con el medio ambiente y el agua potable.

Se agregara que en el mismo oficio, la directora de Programas manifesté que “El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la actualidad
no cuenta con disponibilidad de recursos de cofinanciacion para el proyecto
“CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
SAMACA, BOYACA, CENTRO ORIENTE”.”(fl. 1951 vto.), Sin embargo tampoco se indico,
segun prevé el articulo 9° de la Resolucion 379 de 2012, cuéles fueron los criterios
para determinar que no se financiaria el proyecto, relacionados con los parametros
regionales de pobreza, cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de acuerdo con las politicas y

los programas implementados por el Viceministerio de Agua y Saneamiento.

Asi entonces, se ordenara requerir a la Directora de Programas, Matha Lucia Duran
Ortiz, o0 quien haga sus veces, para que de forma estricta, cumpla la Resolucion 379
de 2012, e informe de forma clara i) el concepto de proyecto técnicamente aceptable
de conformidad con lo recomendado por el Comité Técnico de Proyectos, maxime
cuando el municipio mediante de 26 de junio de la presente anualidad, radico
documentos en cumplimiento de las condiciones fijadas en el oficio 2018EE0028869;
y ii) precise, los criterios bajo los cuales se neg6 el apoyo financiero al proyecto de

construccion de la PTAR.

En este estado de las cosas, es imprescindible destacar que si bien, la Resolucion
379 de 2012 fue derogada mediante Resolucién 1063 de 2016 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, lo cierto es que los requerimientos, observaciones y aun
la respuesta contenida en el oficio 2018EE0028869 de esa entidad, se fundamentaron
en aquella norma —Resolucion 379 de 2012-, motivo por el cual, se ha hecho alusion

a esa Resolucion en el presente auto.
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En consecuencia se

Resuelve:

1. Requerir a la Directora de Programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Martha Lucia Duran Ortiz 0 quien haga sus veces, para que en
relacion con el proyecto denominado ‘CONSTRUCCION PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS SAMACA, BOYACA,
CENTRO ORIENTE”, de forma estricta, cumpla la Resolucion 379 de 2012, y
en consecuencia: i) emita concepto de proyecto técnicamente aceptable de
conformidad con lo recomendado por el Comité Técnico de Proyectos; y ii)
precise, los criterios bajo los cuales se nego el apoyo financiero al proyecto
de construccion de la PTAR. Al requerimiento adjuntese copia de esta

providencia.

Lo anterior, en el término de diez (10) dias. El oficio contentivo de la
anterior decision, debera ser comunicado de forma inmediata a este

Tribunal.

2. En atencion al término concedido en el numeral anterior a la Directora de
Programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Martha Lucia
Duran Ortiz o quien haga sus veces, fijar como nueva fecha para la
audiencia de verificacion de cumplimiento de la sentencia, el dia 1° de

agosto de 2018 a las 10 a.m.

3. Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para preparar

audiencia de verificacion de cumplimiento de la popular.

Notifiquese y camplase,)

Q\ hﬁ Eu A G)imb n

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
MAGISTRADA
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