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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 10 ACD 2008

REF.: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: ALICIA LOPEZ ALFONSO- PROCURADORA 32
JUICICIAL I AGRARIA

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE TIBANA Y OTROS

RAD.: 150012333000201700990-00

I. LA ACCION

Procede la Sala de Decision No. 6 a dictar sentencia para resolver la
demanda que ha dado origen al proceso de la referencia, instaurada por
la sefiora ALICIA LOPEZ ALFONSO en su calidad de PROCURADORA
32 JUICICIAL I AGRARIA, en procura de obtener la defensa y
proteccion de los derechos colectivos relacionados con el goce de un
ambiente sano, existencia de un equilibrio ecolégico, la seguridad y la
salubridad publica, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, manejo y aprovechamiento racional de los
recursos ambientales, el acceso a los servicios publicos v a que su

prestacion sea eficiente y oportuna, y otros de similar naturaleza.
1. Pretensiones
Pretende la actora popular que esta Corporacion ampare los derechos

colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano, existencia de

un equilibrio ecologico, la seguridad vy la salubridad publica, el acceso a
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una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica,

manejo y aprovechamiento racional de los recursos ambientales, el

acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y

oportuna, y otros de similar naturaleza, de los habitantes del Municipio

de Tibana, y consecuentemente, se ordene a las entidades accionadas lo

siguiente:

)

i)

jif)

“construir y complementar el Sistema de Alcantarillado Sanitario
que cumpla con las condiciones del Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico- RAS, en los
sectores afectados con los vertimientos causados, que inicia
desde la parte alta carrera segunda, hacia la parte media y luego
hacia la parte baja, del predio de propiedad de la sefiora INDIRA
SANABRIA AVECEDO.

Se realice por parte de la Empresa de Servicios Publicos
SERVIMARQUEZ y la Corporacion Autonoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR y el Municipio de Tibana, JORNADAS DE
SESNSIBILIZACION DIRIGIDAS A LA Comunidad en procura de
la no realizacion de vertimientos y disposicion de residuos solidos
que afecten el transito de la fuente hidrica rio Jenesano y altere
sus condiciones fisicoquimicas y bacterioldgicas.

Se requiera a la sefiora INDIRA SANABRIA AVECEDO y/o a
quienes hayan causado afectaciones a las estructuras del
emisario final, para que en el término indicado por su Despacho
se adopten las acciones correctivas requeridas conforme las

exigencias de la autoridad ambiental.”

2. Fundamentos facticos

Refiere la actora popular que el apoderado de la sefiora INDIRA SANABRIA

ACEVEDO, con oficio de 24 de agosto de 2017, informa a la Procuraduria

32 Judicial I Agraria que el Municipio de Tibana vierte todos sus residuos

del Sistema de Acueducto y Alcantarillado dentro del predio San Carlos
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de propiedad de la sefiora INDIRA, dando lugar a graves perjuicios
ambientales, afectacion que inicia desde la parte alta del predio, carrera
2, hacia la parte media y luego hacia la parte baja sin ninguna tuberia

afectando en gran parte su inmueble.

Que en atencién a los anteriores hechos, la Procuradora 32 Judicial I
Agraria, dio apertura a la preventiva identificada con el No. E-2017-
776828, y con oficio PJAA-1-1524-17 de 11 de septiembre de 2017 se
requirid al Director General de Corpochivor para que adelantaran las

siguientes gestiones:

1. “Realizar visita de inspeccion al sitioc donde se estan efectuando (os vertimientos,
en compafiia de funcionarios de la Empresa de Servicios Publicos, del Personero
Municipal o de su delegado y del sefior JHON JAIRO YEPES MARTINEZ en la
carrera 10 No. 21- 15 edificio CAMOL de la ciudad de Tunja, CELULAR
3133104347, imponiendo de ser el caso las medidas gue contempla la Ley 1333
de 20009.

2. Luego de la visita ordenada en el numeral anterior, y de corroborarse los hechos
informados por ef sefior YEPES MARTINEZ, se dé inicio al Proceso Sancionatorio
de Caracter Ambiental en contras del presunto infractor ambiental.

3. Seinforme sila Empresa de Servicios Publicos de Tibana o el Municipio de Tiband,
cuenta con instrumentos ambientales viabilizados y aprobados por la Corporacion
para el manejo de aguas residuales del Municipio de Tibana.”

Que la Corporacién Autonoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR dio
respuesta con oficio No. 5512 de 27 de septiembre de 2017, indicando
que el Municipio de Tibana cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, aprobado por medic de Resolucion 853 de 28 de octubre de
2009, pero no informd del inicio de proceso sancionatorio alguno en
contra de la sefiora INDIRA SANBRIA en razdn de ser la causante (sic) de
afectaciones al ecosistema por haber presuntamente causado la ruptura
del emisario final que conduce las aguas residuales del Municipio, ni en
contra del Municipio de Tibana por el incumplimiento de los proyectos y
actividades y metas programadas en el referido Plan de Saneamiento y

Manejo de Vertimientos.
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Que por medio de oficio PJAA-1-1525-17 de 11 de septiembre de 2017 se
requirid al Alcalde de Tibana, y a la Empresa de Servicios Publicos de
Tibana, para la adopcion de las medidas necesarias para la proteccion de
los derechos colectivos, a fin de hacer cesar la afectacion y amenazas que

se estan presentando.

Que las entidades accionadas son las responsables de la amenaza de los
derechos colectivos invocados en razdén a su actitud pasiva, negligente, al
no haber adoptado mecanismos para evitar que se continden los
vertimientos de aguas residuales y servidas en varios predios del
municipio, y no haber iniciado el correspondiente proceso sancionatorio
ambiental, ni haber presentado las denuncias penales que corresponden

en razon de la afectacion de las estructuras del emisario final (fls. 1 a 4).

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante providencia de 19 de febrero de 2018
(fls. 73 @ 75), por auto del 23 de marzo de 2018 se fijo fecha para llevar
a cabo audiencia de pacto de cumplimiento (fl. 324), la cual se llevo a
cabo el 09 de abril de 2018 pero fue suspendida con el fin de que las
entidades demandadas acudieran con una propuesta coherente y que
realmente resuelva la problemaética, siendo reprogramadas para el dia 19
de abril de 2018 (fls. 329 a 332), audiencia que fue declarada fallida por
no haberse llegado a ningun acuerdo (fls. 340 a 342). Con proveido del
04 de mayo de 2018 se decretaron las pruebas del proceso (fls. 345 y
346), y por auto de 26 de junio de 2018 se corrid traslado a las partes
para alegar de conclusion (fl. 364), oportunidad de la que hizo uso la parte
actora, el Municipio de Tibana, Corpochivor, y el Agente del Ministerio

Pdablico emitié concepto.

2.2- Razones de la defensa
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+ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
TIBANA- SERVIMARQUEZ

En su escrito de contestacion, la apoderada de esta entidad se opuso a
las pretensiones de la presente accién y fundamentd su defensa con las

siguientes excepciones:

a. “Inexistencia de la afectacion de los derechos colectivos
mencionados”
Adujo que son los particulares quienes mediante |la ruptura de los pozos
y la tuberia han recogido las aguas servidas que pasan por su predio, y
por medio de zanjas las conducen para regar el predio San Carlos de
propiedad de la sefiora Indira Acevedo, y aclaré que no existe queja de
ninguna otra persona del sector que permita evidenciar la vulneracion de

los derechos colectivos invocados por la actora.

b. “Improcedencia y caducidad de la accién popular”

Indicé que el articulo 11 de la Ley 472 de 1998 es clarc en establecer que
la acciéon popular podra promoverse durante el tiempo que subsista la
amenaza o peligro al derecho e interés colectivo, y que en el presente
caso la accidon popular se encuentra caducada teniendo en cuenta que la
sefiora INDIRA SANABRIA ACEVEDO recibid el predio en donacion en el

aflo 2002, y hasta el afio 2018 se presenta la accion popular.

c. “Insuficiencia probatoria- Carga probatoria en cabeza del

accionante”

Adujo que en la presente accion popular no se aportan pruebas que
permitan evidenciar la omisién y dafios causados a los ciudadanos de
Tibana, y que el peritaje allegado en la accion de tutela por parte del

apoderado de la sefiora Indira Sanabria no debe tenerse en cuenta
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como prueba en el presente proceso, debido a que se estaria utilizando
la accién popular para el amparo de una posible indemnizacién de

caracter particular, |0 que es improcedente.

Finalmente, solicitdé que se declare de oficio cualquier otra excepcion

que se encuentre probada (fls. 91 a 99).

« MUNICIPIO DE TIBANA

El apoderado de éste ente territorial manifestd que no se ha vulnerado
ningun derecho colectivo de los invocados por la actora popular, y por el
contrario ha realizado diferentes acciones y gestiones para tener un
sistema éptimo de alcantarillado que cumpla con el PSMV del municipio,
y para el caso especifico del alcantarillado que pasa por e! predio de la
sefiora INDIRA SANABRIA, en el afic 2013 el Municipio suscribié el
convenio No. 060- 2013 con CORPOCHIVOR, cuyo objeto consistia en
recuperar las redes y tuberia del alcantarillado que se encuentra en l0s
predios de la sefora INDIRA SANABRIA ACEVEDO, lo cual no fue posible
porque dicha propietaria se opuso rotundamente negando l0s permisos
para reparar las estructuras, 10s pozos de inspeccién y cambio de tuberia
de alcantarillado instalada en su predio, tal como se encuentra plasmado
en oficio de fecha 16 de octubre de 2017 suscrito por ella. Aclard que a la
fecha la tuberia se encuentra deteriorada por los dafios provocados a los
pozos de inspeccidén (abertura de orificio), por parte de la sefiora Indira
Sanabria, con la finalidad de captar y conducir las aguas residuales
mediante canal 0 zanja hacia dentro de su predio con el fin de ser regado
para el pastoreo de ganado, tal como Io constato Corpochivor en la visita
realizada a dicho predio, siendo insélito que ahora pretende la sefora
Indira Sanabria a través de un proceso de reparacién directa que se
encuentra en curso, el reconcomiendo de intereses econdmicos aludiendo

su propia culpa a su favor.
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Adicionalmente aclard que en vista de la renuencia de la sefiora Indira
Sanabria para la optimizacion del sistema de alcantarillado en su predio,
el Municipio de Tibana se encuentra adelantando los estudios previos vy
topografia del terreno para trazar la tuberia por otro sector y desviar el
conector con €l fin de que no pase por su predio, € igualmente se estan
adelantando las gestiones pertinentes para conseguir los recursos
necesarios para la adquisicion de otro predio para la construccion de la
PTAR, comoquiera que el predio de que dispone el municipio se encuentra

en la parte baja subsiguiente del predio de la sefiora INDIRA SANABRIA.

Con fundamento en lo antes expuesto propuso la excepcién de mérito
consistente en “no corresponder las pretensiones a presuntos derechos
colectivos vulnerados sino presuntos derechos individuales de caracter

particular y concreto” (fls. 115 a 119).

- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CORPOCHIVOR

CHIVOR-

En el escrito de contestacidn de demanda, el apoderado de ésta
Corporacion indicd que en cumplimento de las funciones descritas en la
Ley 99 de 1993, Corpochivor aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV al Municipio de Tibana, a través de la Resolucién No.
853 de 28 de octubre de 2009, llevando a cabo el seguimiento al mismo

asi:

No ACTIVIDAD FECHA DE VISITA FECHA DE INFORME
TECNICO
1 Seguimiento PSMV Tibana 22 de diciembre de 2010 04 de enero de 2011
2 Seguimiento PSMV Tibana 27 de abril de 2012 18 de mayo de 2012
3 Seguimiento PSMV Tibana 23 de mayo de 2013 21 de agosto de 2013
4 Seguimiento PSMV Tibana 22 de diciembre de 2014 30 de diciembre de 2014
5 Seguimiento PSMV Tibana 10 de abril de 2014 13 de mayc de 2015
6 Seguimiento PSMV Tibana 16 de diciembre de 2015 30 de diciembre de 2015
7 Seguimiento PSMV Tibana 28 de noviembre de 2016 26 de diciembre de 2016
8 Seguimiento PSMV Tiband | 17 de julic de 2017 y queja | 31 de octubre de 2017
y queja de 04 de octubre de 2017
9 Seguimiento PSMV Tibana 29 de noviembre de 2017 20 de diciembre de 2017
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Adicionalmente, sefialé que en atencion al reiterado incumplimiento de
los requerimientos realizados al Municipio de Tibana para que cumpla las
metas del PSMV, la Secretaria General y Autoridad Ambiental profirio la
Resoiucion No. 090 de 13 de marzo de 2018 "por la cual se inicia un
Proceso Administrativo Ambiental de caracter sancionatorio”, dentro del

expediente No. Q.003/18, el cual se encuentra en tramite de notificacion.

De otra parte, en lo que respecta al proceso sancionatorio ambiental
adelantado en contra de la sefiora Indira Sanabria por haber realizado
regadio en la pradera con aguas servidas a través de mangueras y zanjas,
indicd6 que CORPOCHIVOR estd en el deber de recopilar toda la
informacion pertinente con el objeto de estabiecer con certeza quien es el
infractor de las normas ambientales de conformidad con lo establecido en
el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Por dltimo, afirmo que la Ley le atribuye al municipio la funcidn de
asegurar que se preste eficientemente a sus habitantes los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, etc., a través de
empresas de servicios puUblicos de caracter oficial, privada o mixta, o
directamente por la administracidbn municipal, fundamento con el que
propone la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva (fls.
235 a 239).

2.3.- Pacto Especial de Cumplimiento

La audiencia prevista en el art. 27 de la ley 472 de 1998 se celebro sin
éxito el dia 19 de abril de 2018 (fls. 340 a 342).

2.4.- Alegatos de Conclusion

ACTORA POPULAR- ALICIA LOPEZ ALFONSO- Procuradora 32
Judicial I Agraria y Ambiental de Tunja.
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IndicO que se encuentra probado en el plenario que el Municipio de Tibana
y Corpochivor han vulnerado |los derechos colectivos invocados, debido a
que dicho ente territorial no cuenta con un Sistema de Acueducto y
Alcantarillado Sanitario que cumpla con las condiciones del Reglamento
Tecnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico- RAS, tal como

0 expuso el Alcalde en la Audiencia de Pacto de Cumplimiento.

En lo que respecta a Corpochivor, expus0o que esta demostrada su omision
en el cumplimiento del deber legal previsto en la Ley 99 de 1993 y 1333
de 2009, debido a que i) a pesar de conocer los hechos objeto de presente
litigio, no ha dado inicio al proceso ambiental sancionaterio; ii) no efectud
visitas de seguimiento y control al PSMV del Municipio de Tibana para
verificar el cumplimiento de las exigencias alli contenidas y en los plazos
fijados para evitar la afectacidn de los recursos naturales; iii) Con su
actuar omisivo esta permitiendo que el Municipio de Tibana vierta aguas
servidas a tres puntos diferentes sin efectuar ningun tratamiento; iv) no
se indico por parte del Municipio ni de Corpochivor cual es lugar donde se
proyecta la construccion de la PTAR vy si se cuenta con uso de suelo que
le de viabilidad.

Por dltimo, luego de enunciar alguna normatividad, concluyd que la
prestacidn del servicio de alcantarillado es responsabilidad directa de los
municipios, en coordinacién con Corpochivor, y ante la insuficiencia de
recursos, se puede acudir ante los estamentos departamentales vy
nacionales, gestion que no se evidencia haya realizado el Municipio,
razones por las que solicita se acceda a la proteccion invocada (fls. 366
368).

- Municipio de Tibana. Su apocderado manifestd que el Alcalde del
Municipio de Tibana suscribié acta con la Empresa de Servicios Puablicos
de Boyaca para priorizar la inversion de recursos por $170.000.000,00

para la construccion de un Unico interceptor de aguas residuales y de ésta
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manera reducir los tres existentes a un solo colector, y que actualmente
se esta adelantando el trabajo de topografia para obtener un presupuesto
de obra y dar inicio al proceso de contratacidn de las obras, e igualmente
se gestiond recursos con la Empresa de Servicios Publicos de Boyaca y
CORPOCHIVOR para actualizar el PSMV.

Adicionalmente asequrd que CORPOCHIVOR dio visto bueno y concepto
favorable a dos lotes postulados por el municipio para la construccion de
la PTAR, iniciandose negociaciones con el propietario del predio mas
favorable, y que se estan apropiando los recursos para poder contratar
los estudios para la construccion de dicha planta teniéndose un valor
estimado de $8.000.000.000 (fls. 369 y 370).

- PROCURADOR 2 JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIO DE
BOYACA. El Agente del Ministerio PUblico emitid concepto en el sentido
de indicar que en la audiencia de pacto de cumplimiento se reconocid que
en el casco urbano del Municipio de Tibana se viene haciendo unos
vertimientos de aguas residuales sin tratamiento en tres (3) puntos sobre
el rio teatinos, asi: 1) en el lote de la senora Indira Sanabria (20%),
causando dafos a su predio; 2) en el sector los perros (en un 50%); y
3) en el sector San Joaquin (en un 30%). Igualmente se dejo establecido
por parte del Municipio de Tibana que el sistema de tuberias de
alcantarillado es de aproximadamente 50 afios en algunos sectores y
conformado por tubos de gres, por lo que se corre el riesgo de fracturas
y atascos con los residuos que transportan las aguas servidas,
circunstancias que a su juicio evidencian la amenaza de los derechos
colectivos invocados, por lo que considera que con el fin de conjurar los
peligros, riesgos y amenazas a tales derechos, se deben incluir las

siguientes ordenes:

“1. Elaborar el disefio técnico que debe tener el sistema de conduccidn (alcantarillado), coleccion, (colector),
tratamiento (planta) y disposicion final (vertimiento) para las aguas vertidas del casco urbano del municipio
de Tibana.

2. Con lo anterior: a) Modificar los usos del suelo para adquisicion de predios, afectacion de los suelos para
las instalaciones de los colectores, pozos de inspeccion, planta y tubos para vertimientos. Ademas para afectar
los usos de predios colindantes, especiaimente a la planta futura.; b) Modificar y/0 actualizar el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos- PSMV.
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3. De manera inmediata conectar los tubos actuales de los sectores Los Perros Y San Joaquin, para evitar que
se hagan descargas al lote de propiedad de la sefiora Indira Sanabria. Requerir a Corpochivor para que acelere
y dé prioridad al procese sancionatorio iniciado para que junto a la condena eventual se establezcan las
acciones y/u obras para restaurar el medio ambiente de conformidad con lo ordenado por ef Paragrafo 1 def
Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

4. Requerir a la sefiora Indira Sanabria para que autorice el transito necesario para Ia ejecucién de obras para
la clausura y retiro de tuberia de su predjo. Seguramente sera necesaria 13 intervencion del Personero Municipal
para garantizar que estas actividades se realicen y logren de manera razonable y sin causar un perjuicio mayor
al predio afectado.

5. Que en un plazo razonable, especialmente atendiendo a los lfmites presupuestales del Municipio y de
acuerdo con las propuestas y disponibilidades financieras para hacer apropiaciones y empréstitos (..) se
realicen y reciban las obras en 10s colectores, planta y disposicidn final de las aguas servidas del casco urbano
de Tibana.” (Fls. 405 a 408).

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.1. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LAS ENTIDADES
DEMANDADAS Y VINCULADAS

Al respecto precisa la Sala que el articulo 23 de la ley 472 de 1998 dispone
gue en la contestacién de la demanda solo podran proponerse las
excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccidn y cosa juzgada.
En atencion a ello, no se emitira concepto alguno en este momento
procesal frente a las excepciones denominadas como “improcedencia y
caducidad de la accion popular” y “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuestas por la empresa de Servicios Publicos de Tibana-
SERVIMARQUEZ vy la Corporacién Auténoma Regional de Chivor-
CORPQCHIVOR, respectivamente, en atencién a que, como ya se expuso,
no corresponden a las excepciones previas enunciadas en el articulo 23
de la ley 472 de 1998 y por tanto, no es procedente su formulacion en el

asunto de la referencia.

Problema Juridico

De acuerdo a los fundamentos facticos y juridicos expuestos en las
distintas intervenciones procesales surtidas dentro del presente proceso,
la Sala identifica que el problema juridico a abordar en ésta oportunidad
se contrae a determinar si existe 0 no amenaza o vulneracion, de parte

de las entidades accionadas, a los derechos colectivos de los habitantes
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del municipio de Tibana relacionados con el goce de un ambiente sano,
existencia de un equilibrio ecoldgico, la seguridad y la salubridad publica,
el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, manejo y aprovechamiento racional de los recursos ambientales,
el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, y otros de similar naturaleza, con ocasidn del deficiente Sistema
de Alcantarillado existente en el municipio de Tibana, que presuntamente
ha dado lugar a que las aguas servidas y residuales se viertan en predios

de particulares y en cauces de agua sin ningun tratamiento.

Para abordar el problema juridico planteado, considera la Sala pertinente
abordar los siguientes aspectos: 1) Naturaleza, caracteristicas vy
procedencia de la accién popular; 2) Los derechos e intereses colectivos
cuya proteccién se invoca; 3) de la prestacion del servicio publico de
alcantarillado y el mantenimiento y reparacion de las redes internas, 4)

hechos probados, y 5) caso concreto.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

1. Naturaleza, caracteristicas y procedencia de la accion

popular

La accion popular consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica, desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como
finalidad exclusiva la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligrc o agravio
e incluso un dafio contingente, derivado de la accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares. Estos derechos son derechos
sociales que escapan a la drbita del individuo y hacen parte de! patrimonio
colectivo de la humanidad. Son, al decir del Consejo de Estado, aqguellos

en los cuales aparecen comprometidos los derechos de la comunidad,
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cuyo radio de accion va mas alla de la esfera individual o de los derechos

subjetivos previamente definidos por la ley?.

Dicha accién busca que la comunidad pueda disponer de un mecanismo
judicial para la proteccion efectiva, de forma rapida y sencilla, de sus
derechos colectivos cuya amenaza o vulneracion debe necesariamente

probarse para la procedencia del amparo.

En cuanto hace referencia a su configuracion normativa, de las reglas
contenidas en los articules 19, 20, 40 y 99 de la citada Ley 472, se

desprende que son caracteristicas de la accién popular, las siguientes:

a) Esta dirigida a obtener la proteccién de ios derechos e intereses de
naturaleza colectiva;

b) Procede contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de
los particulares, que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos o intereses;

c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccién
mediante el ejercicio de este medio de control, son todos aquellos
definidos como tales en la Constitucién Politica, en las leyes y en los
tratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracidn o el agravio sobre los derechos e intereses
colectivos y restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere
posible;

e) Es una acciéon publica, esto es -como mecanismo propio de la
democracia participativa- puede ser ejercida por “toda persona” y
ademas, para afianzar pedagdgicamente un sistema de control social, se
sefialan expresamente como titulares de esta accidn las organizaciones
no gubernamentales, las entidades publicas de control, el Procurador
General, el Defensor del Pueblo, los personeros y los servidores publicos.

f) No tiene caracter sancionatorio respecto de aquel contra quien se
dirijan las pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia
estimatoria.

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION GCUARTA, Consejera ponente: Dra. LIGIA LOPEZ
DiAZ, en sentencia de fecha catorce (14) de septiembre de dos mit uno (2001}, radicado nimero: 25000-23-25-000-2001-0321-01(AP-161),
actor; ALEIDA ESPERANZA QUECAN CASTELLANOS, demandado: CONSE.JO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
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g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes,
en consecuencia, cuando con fundamento en la eventual violacién o
amenaza a un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley
0 que se imparta una orden al legislador, habra de acudirse a las acciones
pertinentes.

h) Por la finalidad que persigue la accién popular y en virtud a su
configuracién normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una
eventual sentencia estimatoria los siguientes:

« Una accién u omisién de la parte demandada;

e Que para la época en que se dicte la sentencia se presente dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos ¢
intereses colectivos;

+ Que se demuestre la relacién de causalidad entre la accién o la
omision y la sefialada afectacién de los referidos derechos e
intereses.

2. Los derechos e intereses colectivos cuya proteccion se

invoca.

Como se anotd, las acciones populares protegen a la comunidad en sus
derechos e intereses colectivos, por lo que pueden ser promovidas por el
Procurador General de la Nacién o procuradores Provinciales, como
sucedid en el presente caso, y a nombre de la comunidad cuando ocurra
una amenaza o dafio a un derecho o interés comun; ademas, por ser
intereses que le pertenecen a todos y cada uno de los miembros de la
colectividad, se concretan a través de su participacién activa ente la

administracion de justicia.

2.1 Derecho Colectivo a un ambiente sano y derecho al equilibrio
ecologico y al manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales.

El ambiente se erige en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional a cuyo cumplimiento se compromete el Estado, segun la

lectura del articulo 79 superior, el cual prescribe:
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“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.
La proteccidn que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho al
ambiente se complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito
internacional pues son varios los instrumentos internacionales que
reconocen este derecho. Tal es el caso del articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San
Salvador vy en el principio I de la Declaracién de Estocolmo sobre el medio

Ambiente.

Sobre la proteccién de este derecho colectivo, la Corte Constitucional ha
sefalado que “La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de
principio dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En
cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra
al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado “Constituciéon ecoldgica”,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la
comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su

conservacion y proteccion®.

En tal sentido, la Constitucidon, y el legislador, estan en la obligacién de
proteger el derecho al medio ambiente, y éste se materializa mediante la
expedicion de leyes y decretos que buscan hacer respetar, proteger, vy
cumplir los principios constitucionales y legales para salvaguardar el

derecho al medio ambiente.

Z Corte Constitucional, Sentencia C-671 de 2001
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Dentro del marco normativo que ampara el medio ambiente tenemos la Ley
99 de 1993, articulo 23 y siguientes, los cuales crean y regulan las
Corporaciones autonomas, que por mandato legal son las competentes
para administrar el medio ambiente, los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las

disposiciones legales, y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el Legislador, en beneficio de este derecho, expidié los
Decretos 2811 de 1974 y el Decretoc 1541 de 1978, mediante los cuales
se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, y por el cual se reglamenta la Parte III del
Libro II del Decreto-Ley 2811 de 1974 en materia de aguas no maritimas,
respectivamente, siendo este Ultimo Decreto el encargado de definir los

medios por los cuales se adquiere el uso de aguas®.

Es del caso sefialar que la aparicion de la tematica ambiental en el
escenario de las politicas publicas estuvo directamente relacionada con el
tema de salud y su referente sanitario; siendo la regulacion sobre el tema
de basuras, residuos toxicos u hospitalarios, contaminacion de fuentes
hidricas y saneamiento basico (manejo de excretas y alcantarillado) los
iniciales focos de atencion que exigian la atencién del Estado dada la
aparicion cada vez mas generalizada de enfermedades digestivas vy

respiratorias derivadas de la contaminacion de acuiferos y del aire.

Ahora bien, en lo que atane al derecho colectivo a la existencia del
equilibrio ecolégico y al manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, hay que indicar que también puede ser objeto de proteccion
mediante el ejercicio de las acciones populares, tomando en consideracion

lo previsto en el literal ¢ del articulo 4 de la ley 472 de 1998.

9 Articuio 28°.- Ei derecho al use de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-Ley 2811 de
1974.Por ministeric de la ley; Por concesién; Por permiso. y Por asociacion.
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2.2 La salubridad publica y el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica.

La salubridad publica es un derecho colectivo consagrado en el literal g)
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, junto con el derecho colectivo a la
seguridad publica. La jurisprudencia del Consejo de Estado* ha ligado
ambos derechos, de modo que ellos resuitan vulnerados cuando se

alteran las condiciones de |la vida en comunidad o de convivencia.

Asi las cosas, la salubridad es un derecho colectivo ligado a la existencia
de las condiciones minimas para que se garantice la salud de una
poblacion en conjunto, y por lo tanto se vulnera, cuando se inflige un
riesgo a la comunidad que altere la vida social por riesgo a la salud

humana.

De otro lado, el derecho colectivo a una infraestructura que garantice la
salubridad publica es un derecho diferente a la salubridad publica en si
misma. Esta consagrado de manera auténoma en el literal h) del articulo
4 de la Ley 472 de 1998, y la jurisprudencia la ha relacionado con la
posibilidad de acceder a instalaciones y organizaciones que garanticen la

salud y no con la salud en si misma>.

Tampoco puede confundirse este derecho con el acceso a los servicios
publicos en si mismos, pues lo primero se refiere al acceso a
infraestructura necesaria para el cuidado de ia salud. Asi las cosas, el
derecho se ha ligado principalmente a la posibilidad de acceso y la
existencia de centros de salud, hospitales etc., y toda la red dispuesta

para la garantia de la salud de los ciudadanos.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia de 12 de Abril de 202, C.P. Dr. Dario Quinones
Pinilla, Rad. No, 18001-23-31-000-2011-0851-01{AP-362)

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion "B”. sentencia de 19 de aprit de 2007, C.P. Danito
Rojas Betancour, Rad. Na. 54001-23-31-000-2003-00266-01(AP).
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2.3 Acceso a los servicios plblicos y a que su prestacion sea

eficiente y oportuna.

El articulo 365 constitucional dispone que es deber del Estado asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos y que estos pueden ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares., De acuerdo con tal disposiciones se
destaca, juridicamente, que los servicios publicos “son inherentes a la
finalidad social del Estado”, pues contribuyen al bienestar y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién (arts. 2 y 366 ibidem.) y es por ello
que su prestacién comporta la concrecién material de la clausula Estado
Social de Derecho (art. 1 ibidem); asi lo ha indicado la jurisprudencia del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, como mecanismo auxiliar
en la administracién de Justicia (art. 230), de manera que los derechos
colectivos que se involucran en la prestacion de los servicios publicos no
aluden a la funcién publica propia del Estado, sino a una actividad
econdmica que por implicar el trafico de servicios inherentes a la finalidad
social del Estado, que la doctrina colombiana, con base en expresién
foranea, llama “bienes meritorios”, exige la intervencidon del mismo a
través de los instrumentos tradicionales de policia administrativa:

regulacidn y control® (inc. 2 art. 365 C. N).

En otras palabras, el bien juridico colectivo por proteger no refiere a la
funcién administrativa, sino a los derechos propios de los consumidores y
usuarios particularmente en lo relativo a la calidad del servicio y a su

precio’.

“ Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 10 de febrero de 2005, Consejera ponente; MARIA
ELENA GIRALDO GOMEZ. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00254-01(AP}

" Consejo de Estado, Ver Exp. AP-0020 del 13 de mayo de 2003
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3.DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ALCANTARILLADO Y EL MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE LAS REDES INTERNAS.

La Constitucién Politica consagra en su articulo 367 que los servicios
publicos domiciliarios se prestaran directamente por los municipios
cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumpliran funciones de apoyo y cocrdinacién; asi mismo, el articulo 288
idem, consagra que las competencias atribuidas a los distintos entes
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

De otro lado, el articulo 3 -19 de la ley 136 de 19948, modificado por el
articulo 6 de la ley 1551 de 2012, consagra que corresponde al municipio
Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico
a los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente

en materia de servicios publicos domiciliarios.

Por otra parte, el articulo 5.1 de la ley 142 de 1994, establece que
corresponde a los municipios con sujecion a la ley y a los acuerdos
municipales, asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de
servicios publicos de caréacter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracion central del respectivo municipio. Adicionalmente, el
articulo 14.23 del aludido precepto normativo, consagra que el servicio
publico domiciliario de Alcantarillado, corresponde a la recoleccién
municipal de los residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias
y conductos y tambien se aplica a las actividades complementarias de

transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

8 Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios
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El Decreto 302 de 2000° reglamentd las disposiciones establecidas en la
Ley 142 de 1994, definiendo el servicio publico domiciliario de
alcantarillado como “la recoleccién de residuos, principalmente liquidos
y/o aguas lluvias, por medio de tuberias y conductos. Este servicio esta
compuesto por el transporte, tratamiento y disposicidn final de residuos

solidos.

Igualmente, este Decreto dispuso que todos los predios deben poseer
redes internas para aguas lluvias, aguas negras, domésticas, industriales
y de alcantarillado, debidamente separadas!’. Asi mismo, la norma
establecidé que el disefio y construccion e instalacién de desagles, debera
ajustarse a las normas y especificaciones previstas en el Reglamento

Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Lo anterior, permite colegir que esta en cabeza de los entes territoriales
municipales, desplegar las acciones necesarias de cara a asegurar la
prestacion del servicio publico domiciliario de alcantarillado, el

cual incluye el tratamiento de las aguas residuales.

Hechos probados

Se encuentra probado en el plenario que la Corporacidon Auténoma
Regional de Chivor- CORPOCHIVOR expidid la Resolucion No. 853 de 28
de octubre de 2009 “por medio de la cual se aprueba el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos- PSMV, para el casco urbano del
Municipio de Tibana...”, en cuyo articulo primero se dispuso que el término
de dicho Plan seria de diez (10) afios contados a partir de su ejecutoria,
siempre y cuando no se presenten cambios que requieran la modificacidn

o revocatoria del mismo. Igualmente, se dejd establecido en el articulo

* Por ef cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en materia de prestacion de los servicios piblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.
'F Articulo 5. Decreto 302/2000.
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octavo que “la Corporacién hard seguimiento y control de las metas de

reduccidon de cargas contaminantes con el fin de medir el grado de logro

de los objetivos propuestos, asi como el cumplimiento de los programas

y actividades propuestas”, cuyos indicadores fueron examinados por la

autoridad ambiental en visitas realizadas i0s dias 22 de diciembre de
2010, 27 de abril de 2012, 23 de mayo de 2013, 22 de diciembre de 2014,
10 de abril de 2015,16 de diciembre de 2015, 28 de noviembre de 2016,
17 de julio de 2017, 29 de noviembre de 2017, emitiéndose los siguientes

conceptos técnicos:

PROYECTO ACTIVIDADES INDICADOR VISITA 22de | VISITA VISITA VISITA VISITA VISITA VISITA
s diciembre de 27 de abril de 23 de mayo 10 de abril de 28 de
2010 2012 de 2013 22 de 2015 noviembre de 17 de julio de
diciembre de 2016 2017 y
2014 16 de 29 de noviembre
diciembre de de 2017
2015
1) Legalizacion de los % de avance en la definicidn del CONCEPTO CONCEPTO CONCEPTO CQNCEPTO CONCEPTO CONCEPTO CONCEPTO
objetives,  metas, | REGIMEN DE ACTOS Y | TECNICD: TECNICO: TECNICO TECNICO TECNICO TECNLICO TECNICO
visién y  misidn,, CONTRATOS: N “La “Que ia “Empresa de *La Empresa de "El municipio  de
ademads del manual "Que 2 “Que la Administracion Empresa de Servicios Servicios Tiband y ia
de cargos ¥ 1) Para el anc 2009 el municipio | Administracion Administracion Municipai  NO Servicios PUbliccs Publicos de la Empresa Regional
funciones de Tabana y la USP como Municipal  de Municipa! de ha dado Plblicos Domiciliarios y Provincia de de Servicios
adrministrativas % empresa autorizada legalmente Tibana ha dado Tabana ha dado cumplintienta a Domicitiarios y Ia Marquez Pablicos
cperativas para el conformada para fa prestacidn cumplirmiento cumplimiento &l las actividades la Administracion SERVIMARQUE Domiciliarios  de

seguimiento ¥ del servicio de acueducto ¥ al 25% de las 66% de fas estabiecidas en Administracion Municipal de Z presentd un Marquez en los 7
control de los aicantariiado, han  diferide actividades actividades Plan de Municipal de Tibana ha dado cumplirniento afies de ejecucion
servicios de claramente el esquema de establecidas en astablecidas en el Saneamiente y Tibana ha dada cumplirmiento del 32,42% a del PSMV  han
acueducto. estructuracion y ias funciones de el Plan de Flan de Manejo de cumplimientg al 6.11% delas las actividades dado
Alcantarilado y asea. la empresa conforme a fa Ley Saneamienta y Saneamienta ¥ Vertimientos- al 7.33% de las actividades establecidas cumplimienta  af
—————— 142, Manejo de Manegjo de PSMv-  donde actwvidades establecidas en para el afig 7 39908% de la
2) Capacitar - Vertimientos- vertimientas s&  evaluaran establecidas en el PSMV; donde de ejecucion; actividades
2) Para el afio 2009 se ha PSMV-; donde PSMV; donde se 10 actividades el Plan de se  evaluaran donde se establecidas en ia
contable v : o e . A ?
financieramente  al formalizade con claridad las se evaluacion 8 eva!uar_cn nueve Y se prumed!n Saﬂeqmlento ¥ t8 actividades eva_iu_a 1 matnvz‘ de
B personat metas dercubrertura, tas mgtas actwldade; Y {9) actividades de su porcentaje Mang;q de dgias cuales se actividad, la segux’mient_o
Conformacio administrative de la de eficiencia ¥ calidad se premedié su las cuales se dio de Vertimientos dio cual obtuvo el demas actividades
n de a aficina (esténdares de servicio}; Las porcentaje de total cumplimiento, PSMV; donde cumplimiento 32,42% de rezagadas....
Empresa de ) tarifas que se cobrardn a les cumplimiento, cumplimienta a dando como se  evaluaron del 50% a una ejecucion. Tenjendo en
Servicios usuarios; La distribucién de las dando  como cince  (5); sin calificacion Quince (15) (1), dos (2) cen cuenta cada uno
Piblicos en A responsabilidades vy  riesgos calificacion embargo no se final de actividades de el 30%, y En el de los
cumplimient | 3) implementacién | entre el municipio v la USP, los | finat de | soporté cumpiimiento las cugles se | quince(tS)can | seguimiento seguimientas
o de ia Ley | de soluciores y | derechos y deberes de los cumplimiento debidamente  la 119%". dia el 0%, es total (del afio realizagdos v 18
142 de 1994 | reformas usuarios. en los informacidn cumplimiente importante 2010 a 2016) docurmentacion
mstituc«ona_ies, programas y contenida en la del 50% a una mencionar que se obtuvo ur anaxa durante ef
1egale§ y financieras 3) Para el afio 2009 se debe proyectos el matriz de Es importante (1), des (2) con para el cumplirtiento desarrolio det
requeridas. contar con los  recursos 25%. Donde “evaluacién y resaltar que en el 30°% vy doce presente del 41,8% PSMV, se
provenientes del Fonde de tas  ocho (8) cumplimiento  de dicha visita se {12) con &l 0% informe de donde se evidencia que el
== | Solidaridad y Redistribucidn. actividades no | metas del plan”; | evidencié les | (fis. seguimiento no | evaluaron 1t | municipio de
4) Mecanismes de se dio total rgzén por la cual siguientes se allego actividades, de | Tiband no ha
seguimiento y | ) Para ei afic 2010 se debe | cumplimiento 3 | N0 se puede dar | aspectos infermacidn las cuales se | avanzade de
control  social  del | contar con los mecanismos de ninguna curnplimiento & relevantes: para dio Manera
cantrato seguimiento y control social de | acbvidad  es | satisfaccion  de evatuacion (fls. curmplimiento significativa en fa
la prestacién del servicio. decir, ninguna dichas metas.” ~Se han 224 a 230). del 100% de implementacion
obtuvo el realizado ejecucion a de los programas y
100%; des (2) Es importante actividades tres, 66.7% a proyectes del
actividades resaltar que en contempladas una, 37.83 a coemponente
¢obtuvieron el dicha visita se an Pian una, 22.7% a programatico,
50% dos (2) evidencié los Maestro de una, vy 0% a teniendo en
actividades ! siguientes Acueducte ¥ cuatre cuents que en la
30% dos (2) aspectos Alcantarillada actividades actualidad se
actividades el relevantes: Proyecto 2 {(fls. 285 a encuentra en el
20%:; y dos (2) {Anexo 289). afio ocho (8) de
actividades el “E{ municipio contrato de ejecucion.
0% de cuenta con el Plan obra No. 041
cumplimiento. maestro de de 2012} (fls. Tramitar ante Ia
{fls. 204 a 207) acueducto v 214 a 217). Carporacién el
aicantarillado.” respectivo
{Fls. 208 a 213). permiso de
Vertimientos, en et
cual se encuentra
tnmerso ef disena
de sistema de
tratamiento de
aguas resiguales,
siegndo  esta una
actividad para el
ano 5 de ejecucidn
del PSMV." {fls,
290 a 299).
1) Plan  de % de avance en ta definicion VISITA DE 29 de
Instrumento inversiones en de los planes: noviembre  de
s de | Repesicign, 2017
planificacién expansion % 1} Para el afio 2010, la USP y el CONCEPTO
y  decisidn rehabditacién det municipic ha estructurado v TECNICO:
para 1a sistema de aprobado su plan 2010 - 2018 " _.se evidencia
ordenacion alcantarillado de inversiones en reposicion, que e Municipio y
dal serwiCic expansidon _y rehabilitacion la Empresa
de del sigtema de alcantarillado Regional de
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operacian y | 2) Plan Maestro de rbano, y ha ionado con Servicios Pablu .5
tratamianto Acueducto ¥ gl munigipio su quicih rios e
de Alcantarillado Impiementacién al __menos Marquez
vertimientos ra el cuatrieni 10 - SERVIMARQUELS
liquidos 2014, han da 1o
urbanos. cumplirmfiento 2!
2) Para el afio 2011. Ei 45.38%| a .
munjcipio cuenta en los proyactgs
umentos de aestablegdos p: @
planificaciones  territoriai los 8 |afios e
n_ei Pian M ro__de ejecucign el
Acueducte v aicantariliado, ¥ PSMV...["
ha gestionago con ia
Gobernacién_de BOYACA su
inanciacién ia
implementacién al menos en
un 30% PLAN DE AGUAS
DEPARTAMENTAL.
1) Rehabilitacion vy %de avance de obras Es mparta ‘e
construccion . de diferidas: resaltar| que er 2l
colectores _primarios . seguimignto N
¥ secundarios. Para el 2do 2010, ia ESP ha dejo  establec. o
3 iniciado al mantenimienta de los que “El Gerente ‘&
2) Construccion de [eleraeiy . que requieran SERVIMARQUE:
intarceptores. mantenimientc  en &l corto entregal en me
piazo. magnét|co,
3 Disefio - fotografias @
co)nstruccién d; Para el aho 2011, ia ESP ha mangten miento '
sistema de iniciado  la reposicion de sistema e
tratamiento. co!ec.torf;s secund_arms del alcantarilado, ¢ .n
alcantarillado sapntano del equipo YACTOR
——— municipic de Tibana. (fls. 300 a 306;
4) Programar | Para_el aiio 2011 la ESP
monitoreo n n_un io
Construccid fevaluacion de | evaluacién de alternativas
n del efluentes ¥ Goni mbigntal
sistema de | verlimientos. gperacién,. __mantenimiento,
tratamiento sociai Y econgmica
de [~ ando ia
vertimientos 2) AcompaPamiente | Implementacién de la
liquidos vy asesoria » usuarios | Rrimera fase del sistema de
urbanos contaminadores fratamiento de  aguas
durante la | residuai Esticas
formulacién de ren istema de
planes de | tratamiento (PTAR).
cumplimiento y
definicion de metas Para el afio 2012, la ESP ha
de iniciado  7/a reposicion de
descantarminacion. cofectores principales.
Para ei afo 2013 ia ESP h
. iniciado ia congtruccioén de la
3)  Monitoreo, | pyaR recomend n_el
seguiriento \ estudio de alternativas de tal
evaluacion de @rgas | forma |a carga DBO aportada se
contaminantes redujo en un  80%, los STT se
puntuales de redujeron en un 80% v los
usuarios colifarmes se redujeron en un
contaminadaores, 70%.
frente g planes de
cumplimiento ¥ | parg e afioc 2014, la ESP ha
metas de reduccign. wiciado  la  adecuacién  de
instalacionies para labgratoric y
dotacién de equipos.
Para e aflo 2014 la ESP
desarrolla el programa de
monitor2o vy seguimiento de
Calidad de aguas vertidas al rlo
Tiband.
1) Reposicion de % de aumento en la cobertura.
redes de No. De vertimientos.
aicantariliado
sanitario. 1) Al 2010, se ha mantenido la
cobertura  eficiente al ¥
2)  Ampliacion de reduccién del 20% del nomero
In!g‘lgmgdngl redes Greas de de vertimientos.
acion el s
pian Exansin 0 | 2) A12013 educcion det90% del
Maestro de sanitario. namero de vertimientos,
Acueducto
¥ 3) Mantenimiento de 3) Mantenimiento de redes de
Aicantariil redes de aicantarillado Sanitario
ado. alcantarillado
Sanitario. _
2) Para Disefio:
Implementa Corto Plazo: 0%

cién de! Plan
Maestro de
Acueducto y
Alcantarillad
o

1) Reposicion de
Redes de
Alcantarillado
Pluvial.

Mediano Plazo: 20%

2) Para implementacion del
Plan;

% avance en la implementacién
del plan.

Corto Plazo: 20%

Mediano Plazo: 30%

Largo Piazo: 50%

4) Avance fisico de obras:
% Avance fisico de obras %
de aumento &n ia cobertura:

2016 Ia rtura del
alcantariiiade __pluvial  ha

aumentado en un 30%.
% de conexiones erradas:
Al 2014 las conexiones erradas
del sistema pluvial al saniario
han disminuido en un 100% y se
ha optimizado el funcionamiento
en un 70% de! aliviadero.
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A folios 102 a 107 del proceso obra Convenio Interadministrativo No. 060
de 2013 suscrito entre la Corporacidon Auténoma Regional de Chivor
“"CORPOCHIVOR"” y el Alcalde Tibana, cuyo objeto es “Cofinanciar la
construccion de estructura de alivio e interceptor del Municipio de Tibana

Boyaca”.

El dia 21 de julio de 2017 la Ingeniera Sanitaria de Corpochivor emiti6
concepto técnico de la visita realizada al predio de la sefiora INDIRA

SANABRIA, en los siguientes términos:

‘De acuerdo _a lo anterior se considera que existe infraccion

ambiental por parte del municipio de Tiband, toda vez que el
vertimiento que cruza por el predio de la sefiora Indira Sanabria

Acevedo no se encuentra canalizado a través de una estructura que
permita mitigar los impactos ambientales, generando olores
desaqradables, proliferacion de vectores, erosion y socavacion del
suelo, incrementando el riesqgo por fendmenos de remocion en masa
e inestabilidad de terreno en el area, por otra parte, no cuenta con

un__sistema de tratamiento previo de sus aquas residuales
domesticas antes de ser vertidas al Rio Jenesano, lo que ocasiona

alteracion en las condiciones naturales de la fuente.

De igual forma, se considera que los sefores Hugo Sanabria
Acevedo, Felipe Sanabria Acevedo y Gerardo Acevedo, se encuentran
captando las aguas residuales sin tratamiento previo, por Ia
intervencion del pozo de inspeccién, sin contar con la viabilidad
técnica y permiso por parte de la Corporacion.” (fls. 44 a 47).

Con fundamento en dicho concepto técnico, Corpochivor mediante oficio de 15
de agosto de 2017 requirid a los sefores Hugo Sanabria Acevedo, Felipe
Sanabria Acevedo y Gerardo Acevedo, para "suspender de manera INMEDIATA
la captacion de aguas residuales provenientes del alcantarillado del municipio
de Tibana” (fls. 40 a 43, 48 a 50, 51 a 53).

Igualmente, mediante oficio de la misma fecha, dicha Corporacion
requirid al Alcalde de Tiband, para dar cumplimiento a las siguientes
recomendaciones:

“Construir en un término no mayor @ 6 meses el respectivo emisario final,

el cual deberd conducir a través de canal o tuberia las aguas residuales

del sistema de alcantarillado que pasan por el predio de la sefiora Indira
Sanabria hacia la planta de tratamiento o punto de dispaosicion final.
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Presentar dentro del respectivo permiso de vertimientos, los disefios en
los que se contemple el conjunto de obras, instalaciones y proceso para
tratar las aguas residuales domesticas provenientes del municipio, y una
vez aprobados por la Corporacion, inicie de manera inmediata su
construccion con el fin de mitigar los impactos generados por su
inadecuado manejo. Se considera pertinente para la presentacion de la
respectiva informacién con relacion a la planta de tratamiento de agua
residual (permiso de vertimientos) un término de 90 dias habiles contados
a partir de la comunicacion del presente informe técnico, so pena de iniciar
el respectivo proceso administrativo sancionatorio de cardcter ambiental.

Realizar dentro de los treinta (30) dias siguientes a recibo de ésta
comunicacion las respectivas obras de mantenimiento en el pozo de
inspeccion (orificio/ruptura) por medio del cual se estd realizando
captacion de las aguas residuales.” (fls. 44 a 47).

Mediante oficio de 28 de septiembre de 2017 suscrito por el Alcalde Tibana y
dirigido a la sefiora INDIRA SANABRIA ACEVEDO, se le solicitd permiso para
ingresar a su predio a fin de realizar trabajos de mantenimiento a los pozos de
inspeccion y arreglos y reparaciones de la tuberia alli instalada (fl. 138), solicitud
a la que la sefora Indira se nego mediante memorial de fecha 16 de octubre de
2017 con fundamento en que “no es viable.... Mientras no se acuerden los
mecanismos reparativos o indemnizatorios frente a los dafos y los siniestros ya

materializados” (fls. 139 y 140).

Por auto No. 1054 de 03 de noviembre de 2017 se requirié al Municipio de
Tibana y a la Empresa Regional de Servicios Publicos Domiciliarios de Marquez
SERVIMARQUEZ para que den cumplimiento a las obligaciones vy
recomendaciones descritas en el concepto técnico emitido el dia 31 de octubre
de 2017 por la Ingeniera Ambiental y Sanitaria Liceth Stephan Holguin, en el

que se dispuso lo siguiente:

"De acuerdo con la mesa de trabajo realizada entre las partes
interesadas e involucradas en la ejecucién de las obras de inversion
del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos- PSMV, es
necesario que el Municipio de Tibana y la Empresa Regional de
Servicios Publicos Domiciliarios de Marquez SERVIMARQUEZ prioricen
la ejecucion de las actividades programadas para la vigencia 2017 y
las respectivas evidencias sean entregadas a CORPOCHIVOR, dentro
de la segunda visita de seguimiento que se practicara en el dltimo
trimestre del ano 2017.”

Adicionalmente se dejé establecido que el municipio de Tibana, en los 7 afios de
ejecucién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PMSV, presentd
un cumplimiento del 39.98% (fls. 173 a 175).
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Por medio de Resolucion No. 090 de 13 de marzo de 2018 Corpochivor ordend
crear el expediente No. Q.003/18 e INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO por infraccion ambiental en contra
del MUNICIPIO DE TIBANA- Boyaca, y de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LA PROVINCIA DE MARQUEZ- SERVIMARQUEZ S.A. E.S.P.,
como presuntos infractores. En dicho acto administrativo se precisé que “ef
Municipio de Tibana contempld la conformacion de la empresa de Servicios
Publicos, en cumplimiento de la Ley 142 de 1994, para el ano 1 de ejecucion
del PSMV, es decir, en el afio 2009, y a partir del afio 2 de actuacion, entiéndase
desde el afio 2010, proyecté como responsable de Las obligaciones contenidas
en el PSMV a la empresa de servicios publicos domiciliarios constituida, hoy
denominada EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LA
PROVINCIA DE MARQUEZ- SERVOMARQUEZ S.A. E.S.P.” (fls. 176 a 185).

En CD visible a folio 362 del plenario, obra informe suscrito por el Alcalde Tiban3,

con respecto al estado actual del alcantarillado, en el que se indicé lo siguiente:

"INFORME DEL ALCANTARILLA. E! sistema de alcantarillado se ha venido
remodeiando a lo largo del tiempo instalando tuberias por /as calles nuevas y
remodelando la tuberia por las calles que cuentan con tuberia que ya ha
cumplido su vida util 0 que superaron la capacidad de disefio.

Entre los anos de 2012 y 2017 se han construido 700 metros lineales de
alcantarillado de los 2400 metros de alcantarillado que actualmente tiene el
Municipio. El alcantariliado se ha construido en vias nuevas y en aguellas calles
que han sufrido mejoramiento del pavimento. El alcantarillado tiene una
cobertura del 100% de las vias publicas del sector urbano y cubre también
algunas areas de expansion urbana. E/ Municipio elaboro un documento técnico
sobre el cual se trabaja para el mejoramiento de Ia red de alcantarillado que /o
denomino Plan Maestro de acueducto y alcantarillado el cual se anexa al
presente.

Con la cobertura del 100% del sistema de alcantarillado el cual esta construido
en todas las vias pUblicas también hay algunas tuberias construidas mas de 40
anos que pasan por predios de particulares y que estan en servicio debido
principalmente por la topografia del! terreno. EL Municipio ha venido
remodelando las redes que aun se encuentran en tuberia de concreto y tuberia
de gres o en canales de piedra pegada construyendo redes en tuberias de
plastico cumpliendo las normas RAS 2000 y el documento técnico que denomino
plan maestro de acueducto y alcantarillado. Falta por cambiar
aproximadamente el 60% de la redes que aun se encuentran en materiales
como tuberia de concreto y tuberias de gres. Con la remodelacion de las redes
se han construido tuberias que separan las aguas lluvias de las aguas
residuales. Estos trabajos se han venido ejecutando de manera resiente solo
en aquellas vias donde se esta cambiando el pavimento.
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Asi mismo el Municipio ha invertido recursos en construir una tuberia para el
desvio de las aguas de escorrentia provenientes de la parte alta del Municipio
para evitar que afecten las calles urbana, dejando material de arrastre y
evitando que taponen los sistermnas de captacién de las aguas de escorrentia

Actualmente se encuentran tres emisarios finales que arrojan el agua
principalmente a predios de particulares quienes la utilizan para riego de
pradera generando beneficios en los predios. Tal es el caso del emisario de la
calle 6 que pasa por el predio de /a sefiora INDIRA SANABRIA quien usa el agua
residual para regar pastoreo. Fste vertimento es el mas antiguo del Municipio
y existe desde los primeros sistemas de eliminacion de aguas servidas. Fl
vertimento de san Joaquin que vierte sus aguas principalmente luvias al rio
Teatinos. Arroja también algunas aguas residuales dado que algunas personas
se han conectado a esta tuberia ante la carencia de tuberias que separen aguas
residuales de aguas de escorrentia. El tercer emisario corresponde a la
guebrada de los perros, denominada asi porque el agua residual forma dicha
guebrada ante una depresion 0 drenaje natural. Es el principal emisario y sus
aguas son vertidas a pradera en la parte baja y utilizadas por el sefior JESUS
SUAREZ para regar pradera.”

Adicionalmente, en dicho informe se especificd que el Municipio no cuenta
con un sistema compacto de planta de tratamiento de aguas residuales o
PTAR.

En el referido CD, también fue allegada la consultaria para el ajuste,
optimizacién y diseiio definitivo del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado del Municipio de Tibana (Boyaca), realizado por el
consultor la Unién Temporal Arkmy, en el que luego de un estudio del
estado actual del sistema de alcantarillado del municipio, realizé una serie
de propuestas de optimizacion de redes de distribucién, teniendo en

cuenta las siguientes conclusiones:

1. “Ei principal problema operativo del sistema de acueducto del municipio de
Tibana, es el desbalance de energias que provoca el suministro de agua desde el
tanque de almacenamiento. Este problema se debe basicamente a la ausencia de
sectorizacion hidraulica y a la inadecuada operacion del sistema,

2. Fl sistema consume hoy en dia una demanda de agua igual e inclusive mayor a
la definida al periodo de disefio; es decir consume actualmente el caudal o mas
de lo que deberia consumir el municipio en 25 afos. Este fendmeno obedece
principalmente a inadecuada operacion del sistema, exceso de presiones en
algunas zonas del municipio, a fugas y danos en tuberias y af uso inadecuado del
recurso.

3. En algunos nodos el sistema presenta presiones excesivas, que superan [os
rangos maximaoes establecidos en la normatividad del sector, condicién que
favorece danos en tuberia y pérdidas de agua.

4. Las velocidades de flujo demuestran capacidad adecuada del sistema para
garantizar la dermanda de agua en buenas condiciones de servicio.

5. De manera general y siempre y cuando no se opere inadecuadamente el sistema
presente condiciones normales de servicio, dentro de los rangos establecidos en
el RAS -2000.
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6. Se debe realizar la busqueda de fugas no perceptibles por medio de equipos de
geofonia.
7. Se debe implementar la macromedicion y determinar el indice de agua no
contabilizada real del municipio.

De otra parte, en el Acuerdo No. 014 de 26 de mayo de 2016 "ror e/
cual se Adopta el plan de desarrollo del Municipio "TIBANA DESARROLLA SU POTENCIAL"
para el periodo 2016-2019”, obrante en CD visible a folio 362 del plenario,

se establecido el Plan Plurianual de Inversiones teniendo en cuenta la

problematica en cuanto al suministro de agua, asi:

AGUA
POTABLE
DESARRO
LLO
SOSTENI
BLE

MANTENIMI
ENTO
ACUEDUCTO
s

APOYO
ACUEDUCTO
S

MEJORAMIE
NTO
ACUEDUCTO
URBANO

"-La mayoria de las plantas de tratamiento de agua estan en mal estado.
-Los acueductos presentan problemas en sus bocatomas y en sus redes es
necesario hacer mantenimiento general, apoyando con tuberia para el cambio
y reparacion de redes.
-El acueducto urbano estd en mal estado, a pesar de tener planta de
tratamiento es necesarfo hacerle una remodelaciéon general.
-Se presenta dificultad en el suministro de agua en el casco urbano
principalmente en las épocas de las festividades.
-Existen problemas de recarga hidrica por causa de la deforestacion y mal
manejo de las cuencas en la parte alta.
-La planta de tratamiento del acueducto urbano necesita urgentemente un
mantenimiento.”

EL AGUA
ES VIDA

“PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

RECUPER O
ACION
PLANTAS

DE

TRATAMI
ENTO

Apoyar a los
acueductos
para
garantizar el
suministro de
agua potable
Mejeramiento
en la
prestacién del
Servicio

Asegurar el
suministro de
agua potable
al casco
urbano del
municipio

Brindar
agua
potable a
ia
poblacién
urbana y
rural

Realizar 10
mantenimient
os de
acueductos al
afo

Apoyo con
1000 mts
fineales de
tuberia para
extension de
redes
Recuperar y
remodelar un
acueducto
urbano en el
cuatrienio.

2016 2017 2018

NGmero
de Plantas
recuperad
asenel
cuatrienic

Recuperac $40.000
ion de tres
plantas de
tratamient
o en
estado de
abandeno
en el
cuatrienio

Numero de

Mantenimient

os realizados

al afio

$41.200

$150.000 $154.500 $159.135

Numero de
mts lineales
de tuberia
entregados al
afio

$10.000 $10.300 $10.609

NUmere de $103.000
acueductos

recuperades

en el

cuatrienic

$100.000 $106.090

$42.436

2019

$43.709

$163.909

$10.927

$109.273

En el mismo CD fue adjuntado el Decreto 071 de 13 de diciembre de 2017

“Por medio del cual se liguida el Acuerdc 035 de 2017 adopta el presupuesto general

ingresos y gastos del municipio para la vigencia fiscal de 2018, en el que se incluyo

los siguientes rubros:
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De otra parte, de la Resolucién No. 175 de 27 de octubre de 2016 “por
medio de la cual se adopta el Marco Fiscal de Mediano Plazo para el afio
2016", se dejé establecido lo siguiente:

INDICADOR OF SOLVENCIA intereses /7 Ahorro oparacional, menor al 401%, el
resultado de este indicador para la vigencia 2017 es del 1% por debajo del 40%
limite maximo permitido, para la vigencia fiscat 2018 del 2%, para la vigencia dei
2019 de 1%. para ia vigencia del 2020 del 1%, lo que indica gque el municipio
cumple vy tiene la posibilidad para que en un momentioc de ejecutar obras de
inversidon se pueaeda Hegar a utilizar este medio.

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD: Saldo Deuda /Angresos Corrientes, ==80%
Este indicador para la vigencia 2017 es del 9%, para la vigencia 2018 del 7%, para
ta vigencia 2018 del 4% vy para la vigencis fiscal del 2020 del 2%, lo gue
demuestra que el municipio tiene una capacidad amiplia de sostener los créditos
que se l!egargm a contratar.

Por su parte, en el Plan Operativo Anual de Inversiones del afio 2018, se
tienen destinados los siguientes recursos para Agua Potable y

Saneamiento Basico, lo que incluye acueducto y alcantarillado, asi:
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CASO CONCRETO

De las pruebas relacionadas se puede colegir que CORPOCHIVOR mediante

Resolucion No. 853 de 28 de octubre de 2009 aprobd al municipio de Tibana

el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos- PSMV, en el que se
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incluyd como objetivos a corto, mediano y largo plazo, entre otros, los

siguientes:

- “Para el afio 2011. El municipio cuenta en los documentos de
planificaciones territorial con el Plan Maestro de Acueducto vy
alcantarillado, y ha gestionado con la Gobernacién de BOYACA su
financiacidén para la implementaciéon al menos en un 30% PLAN DE
AGUAS DEPARTAMENTAL.”

- “Para el afo 2011 la ESP cuenta con un estudio de evaluacién de
alternativas, técnica, ambiental, operacién, mantenimiento, social y
econémica, comparando la implementacién de la primera fase del
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas, frente a otro

sistema de tratamiento (PTAR).”

- “Para el afio 2013, la ESP ha iniciado la construccion de la PTAR
recomendado en el estudio de alternativas de tal forma la carga DBO

aportada se redujo en un 80%, los STT se redujeron en un 80%.”

Ahora, a pesar que de que en el articulo 1° del referido acto administrativo
se dejo establecido que el término de ejecucidén del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos- PSMV, seria de 10 ahos contados a partir del su
ejecutoria, en el proceso de seguimiento illevado a cabo por CORPOCHIVOR
mediante visitas realizadas los dias 22 de diciembre de 2010, 27 de abril de
2012, 23 de mayo de 2013, 22 de diciembre de 2014, 10 de abril de
2015,16 de diciembre de 2015, 28 de noviembre de 2016, 17 de julio de
2017, 29 de noviembre de 2017, se concluyd que el municipio de Tibana,
en los 7 afios de ejecucidn del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PMSV, presentd un cumplimiento del 45.38% (fls. 383 y 321
anverso), porcentaje que deja entrever un incumplimiento del mas del 50%
de las metas trazadas por dicho ente territorial en el aludido plan, y de
contera la afectacidn de los derechos colectivos invocados por la actora

popular, tal como se dejé establecido en los conceptos emitidos los dias 21
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de julio de 2017 y 31 de octubre de 2017 por el profesional de
CORPOCHIVOR, quién al realizar visita al predio de la sefiora INDIRA
SANABRIA evidencid que existe infraccidn ambiental por parte del municipio
de Tibana, debido a que el vertimiento que cruza por el predio de la referida
sefiora “no se encuentra canalizado a través de una estructura que permita
mitigar los impactos ambientales, generando olores desagradables,
proliferacion de vectores, erosion y socavacion del suelo, incrementando el
riesgo por fenémenos de remocién en masa e inestabilidad de terreno en el
area, por otra parte, no cuenta con un sistema de tratamiento previo de sus
aguas residuales domesticas antes de ser vertidas al Rio Jenesano, lo que

ocasiona alteracion en las condiciones naturales de la fuente.”

Igualmente, se dejé establecido que también existe infraccidn ambiental
por parte de los sefiores Hugo Sanabria Acevedo, Felipe Sanabria Acevedo
y Gerardo Acevedo, quienes “"se encuentran captando las aguas residuales
sin tratamiento previo, por la intervencion del pozo de inspeccion, sin contar

con la viabilidad técnica y permiso por parte de la Corporacion.”

En este punto, es importante sefialar que, tal como se indicd en concepto
técnico de la visita realizada el dia 1° de octubre de 2017 para la seleccién
de predios para la construccion de la PTAR, el Municipio de Tibana cuenta
con tres emisarios finales que arrojan el agua principalmente a predios de

particulares, asi:

“VERTIMIENTO 1: Ubicado al oriente del municipio a una distancia
aproximada de 200 metros al Nor-oriente de la carrera 2 con calle 5, cerca
al predio de propiedad de la sefiora Indira Sanabria, el cual llega al Rio
Tibana sin ningun tipo de tratamiento, contamindndolo de manera
significativa.”

“VERTIMIENTO 2: Ubicado al norte del municipio cerca de la carrera 2 con
la quebrada Los Perros, el cual no tiene flujo constante por lo que la

contaminacién del suelo y aguas subterraneas asi como la generacion de
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olores y vectores se incrementa.... Este vertimiento llega finalmente al Rio
Tibana sin ningun tipo de tratamiento, contaminandolo de manera
significativa.”

“WERTIMIENTO 3: Se ubica al borde del rio Tibana, al oriente del municipio
a unos 20 metros al sur del puente vehicular, vierte gran cantidad de aguas
lluvias y residuales del municipio, las cuales son conducidas hasta la
descarga por tuberias de gran capacidad (24") relativamente nuevas....Este

vertimiento no cuenta con ningun tipo de tratamiento.” (fls. 372 y 373).

Conforme a o anterior, para la Sala resulta evidente que el municipio de
Tiband, ademas de no contar con un 6ptimo sistema de alcantarillado, tiene
varios focos de vertimiento de aguas residuales y servidas, que desembocan
en varios rios y quebradas (rio Tibana, rio Teatinos y quebrada los Perros)
sin el correspondiente tratamiento previo, circunstancia que permite
evidenciar la deficiente prestacién del servicio plblico de acueducto y
alcantarillado y por consiguiente la afectacion a la salubridad de la

comunidad Tibanense.

En estos términos, y a pesar de que la referida probiematica es aceptada
por la autoridad municipal, y por la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Marquez- SERVIMARQUEZ, no se evidencia ninguna
actuacion por parte de la mismas en procura de corregir y mitigar el impacto
ambiental y de salubridad que se estd ocasionando a los habitantes del
municipio de Tibana, a pesar de que el término establecido en el plan de
Saneamiento y manejo de vertimientos aprobado por Corporchivor, esta

proximo a vencerse (octubre de 2019).

Asi las cosas, y como quiera que en la resolucion mediante la cual se
aprobo los planes de Saneamiento y Manejo de vertimientos del Municipio
de Tiband, se encuentran plasmadas actividades encaminadas a i) la
rehabilitacién del sistema de alcantarillado urbano, ii) la tramitacion ante

la Gobernacidn de Boyaca del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
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y las gestiones pertinentes para su financiacion, vy iii) la Construccion de
la Planta de Tratamiento de Aguas residuales- PTAR, las cuales no se han
realizado a pesar de haber transcurrido el plazo que se tenia fijado como
meta y estando cerca al término establecido para la ejecucion del PSMV,
resulta indispensable en aras de lograr la proteccidon de los derechos
colectivos a la proteccién del medio ambiente y del equilibrio ecoldgico, y
con miras a garantizar la adecuada prestacion del servicio publico de
alcantarillado, y un 6ptimo nivel de calidad en el suministro del agua a los
habitantes tibanenses, ordenar al Municipio de Tibana y a la Empresa de
Servicios Publicos de Tibana- SERVIMARQUEZ, lo siguiente:

- Que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de ésta providencia,
proceda a radicar y gestionar el proyecto de plan maestro de
alcantarillado ante la dependencia encargada del PLAN DEPARTAMENTAL
DEL AGUAS de la Gobernacion de Boyacd y ante los Entes Nacionales de

Financiacion de obras publicas.

- Que igualmente, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de ésta
providencia, tramite ante la Corporaciéon Auténoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR, el respectivo permiso de Vertimientos, allegando los
requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015 y especificando el
disefio técnico que debe tener el sistema de conduccién (alcantarillado),
coleccion, (colector), tratamiento (planta) y disposicién final (vertimiento)

para las aguas servidas del casco urbano del municipio de Tibana.

- Que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de ésta providencia, realice
las obras de mantenimiento en los pozos de inspeccidn (orificio/ruptura)
por medio de los cuales se estan realizando captacion de las aguas
residuales, mientras se llevan a cabo las obras definitivas para que las
aguas residuales y servidas sean vertidas en un Unico emisario final, con
el debido tratamiento previo. Dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento del referido mes, la Empresa de Servicios Publicos debera
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presentar al comité de verificacidn que se designe en esta providencia

informe de cumplimiento de lo ordenado.

- Que dentro del ano siguiente a la ejecutoria de esta providencia y/o
en todo caso, sin superar el término de 10 afios otorgado por
CORPOCHIVOR en la Resoluciéon No. 853 de 28 de octubre de 2009 de
aprobacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, proceda

a.

1) dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por el Técnico de
Corporchivor mediante concepto emitido el dia 31 de octubre de 2017 con
respecto a i) la eliminacidn de los vertimientos 1 y 2 y el disefio y
construccion de la estructura de alivio en el punto P9 (Imagen No. 1) en
la cual se tendria recogida el 100% de las aguas residuales del municipio,
las cuales deberdn ser conducidas por tuberia resistente de buena calidad,
hacia el predio No. 2 al cual se le dio viabilidad para la construccion de la
PTAR, y hasta el punto de vertimiento 3 (fl. 381); vy ii) realizar la
compatibilidad del uso de suelo del predio seleccionado como viable para
la realizacion de la PTAR (fls. 371 a 383), efectuar el estudio de estabilidad
de las estructuras, y la socializacién del proyecto ante la comunidad

tibanense.

Una vez realizado lo anterior;

2) Llevar a cabo, dentro del término establecido en la Ley 388 de 1997,
el tramite correspondiente para la enajenacion voluntaria vy/o
expropiacién por via administrativa del predio No. 2 de propiedad del
sefior Eliecer Daza, al cual el técnico de Corpochivor le dio viabilidad para

la construccidon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR;

4
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3) proceder a ejecutar las gestiones requeridas para la construccion y
puesta en funcionamiento del plan maestro de alcantarillado para el
municipio de Tibana. En dicho término, se debera (i) gestionar la
financiacion para la ejecucion del proyecto, recurriendo para ello a la
dependencia de la Gobernacidn de Boyaca encargada de la administracion
del Plan Departamental de Aguas, a los Entes Nacionales de Financiacion,
a los recursos del Sistema General de Participaciones de conformidad con
las leyes y reglamentos aplicables, y a recursos propios; (ii) celebrar los
contratos pertinentes para la construccion del sistema de alcantarillado
de aguas lluvias y residuales incluida la planta de tratamiento de aguas
residuales y (iii) En todo caso, en un término no superior a dos (2) poner
en funcionamiento las obras incluidas en el proyecto de Pian Maestro de
Alcantarillado, incluyendo la PTAR, garantizando que las aguas que se
viertan luego del tratamiento se ajusten a los términos del PSMV aprobado

por Corpochivor.

Si por alguna razdn sobreviniente y ajena a las gestiones de los entes
municipales, no se pudiese cumplir con la orden judicial proferida dentro
del término otorgado por CORPOCHIVOR en la resolucion de aprobacién
del PSMV, se ordena a esta Corporacion que: i) emita un nuevo acto
administrativo, previa solicitud del municipio de Tibana, prorrogando la
aprobacion de dicho plan o aprobando uno nuevo, exclusivamente para la
construccion de la PTAR, maximo por un afio mas, y exigiendo al
municipio 10s requisitos que para el efecto consagre la Resolucién No.
1433 de 2004; ii) dar tramite al proceso administrativo ambiental de
caracter sancionatorio que viene adelantando en contra del Municipio de
Tibana y de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Marquez
SERVIMARQUEZ dentro del expediente No. Q.003/18, hasta proferir
decision en el término establecido en la Ley 1333 de 2009, sin que en
ningun caso, supere los seis (6) meses a partir de la ejecutoria de esta
providencia; e iii) iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra
de los seflores Hugo Sanabria Acevedo, Felipe Sanabria Acevedo y
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Gerardo Acevedo “por la captacion de aguas residuales sin tratamiento
previo y por la intervencién del pozo de inspeccion sin contar con la
viabilidad técnica y permiso por parte de la Corporacion”, como se dejo
establecido en informe técnico rendido por la Ingeniera Sanitaria de
Corpochivor el dia 21 de julio de 2017, el cual debera tramitarse en el
término legalmente previsto sin que supere los seis (6) meses desde su

iniciacion.

Finalmente, se ordenara a la Empresa de Servicios Publicos
SERVIMARQUEZ, a la Corporacion Auténoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR vy al Municipio de Tibana, elaborar y ejecutar un plan de
sensibilizacion dirigido a la comunidad urbana del municipio de Tibana, en
procura de la no realizacion de vertimientos y disposicion de residuos
solidos que contaminen la fuente hidrica del rio Jenesano y altere sus
condiciones fisicoquimicas y bacteriologicas, asi como la no intervencion
de los pozos de inspeccidn que altere el curso de las aguas y contamine

el medio ambiente.

Resulta importante sefialar que a juicio de la Sala el cumplimiento de las
anteriores ordenes cuenta no sélo con viabilidad por parte de la autoridad
ambiental, sino que también tienen disponibilidad presupuestal, como se
puede evidenciar incluso desde el Acuerdo No. 014 de 26 de mayo de
2016 “por el cual se adopta el Plan de Desarrolio del Municipio TIBANA DESARROLLA
SU POTENCIAL para el periodo 2016- 2019%, en el cual se dejoé establecido dentro
del Plan Plurianual de Inversiones la “recuperacion de la planta de
tratamiento”, y “brindar agua potable a la poblacién urbana y rural”
estableciéndose rubros para tal efecto. Igualmente, en el Decreto 071 de
13 de diciembre de 2017 “por medio del cual se liquida el Acuerdo 035 de 2017
adopta el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio para la vigencia fiscal
de 2018” se incluyd el rubro 23020101, fuente 290, descripcién “proyecto:
Mantenimiento y construccion de acueductos, planta de tratamiento
municipales/SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO- ONCE
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DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA
ANTERIOR, “Apropiacion Inicial” por valor de $160.000.000, asi mismo,
en el rubro 2302020, proyecto “Plan Departamental de Aguas”, se destind
la suma de $85.650.000, tal como se puede evidenciar en los cuadros

atras relacionados.

Concordante con lo anterior, en el Plan Operativo Anual de Inversiones
del afio 2018 se destind para el proyecto “"Mantenimiento y construccion
de acueductos, planta de municipales” por valor de $160.000.000
provenientes del Sistema General de Participaciones, y mantenimiento y
construccion de alcantarillado por valor de $187.350.000 provenientes del
SGP.

Ahora, en el caso de no contarse a la fecha con los recursos necesarios,
es importante resaltar que en la Resolucidén No. 175 de 27 de octubre de
2016 "por medio de la cual se adopta el Marco Fiscal de Mediano Piazo para el afio
2016”7 se dejo establecido en el aparte de "“INDICADOR DE
SOSTENIBILIDAD” que el municipio de Tibana tienen la capacidad amplia

de sostener los créditos que se llegaren a contratar.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 6, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no Probadas la excepciones de "“Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” formulada por CORPOCHIVOR, asi
como las de “Improcedencia y caducidad de la accion popular”,

“Insuficiencia probatoria- Carga probatoria en cabeza del accionante”,

w

propuestas por SERVIMARQUEZ, y la denominada como de "no
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corresponder las pretensiones a presuntos derechos colectivos vulnerados
sino presuntos derechos individuales de caracter particular y concreto”
propuesta por el Municipio de Tibana, por las razones expuestas en la

parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Declarar la vulneracion y amenaza a los derechos colectivos
relacionados con el goce de un ambiente sano, existencia de un equilibrio
ecologico, la seguridad y la salubridad publica, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, manejo y
aprovechamiento racional de los recursos ambientales, el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, por parte
de la Corporacion Auténoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR, por el
MUNICIPIO DE TIBANA y por el municipio la Empresa de Servicios Publicos
de Marquez- SERVIMARQUEZ, de acuerdo a lo expuesto en la motivacion

de esta providencia.

TERCERO: En consecuencia, para la proteccion de los derechos

colectivos, se ordena a las entidades accionadas lo siguiente:

» Al Municipio de Tibana y a la Empresa de Servicios Publicos
de Tibana- SERVIMARQUEZ:

- Que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de ésta providencia,
proceda a radicar y dgestionar el proyecto de plan maestro de
alcantarillado ante la dependencia en cargada del PLAN DEPARTAMENTAL
DEL AGUAS de la Gobernacion de Boyaca y ante los Entes Nacionales de

Financiacion de obras publicas.

- Que igualmente, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de ésta
providencia, tramite ante la Corporacion Auténoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR, el respectivo permiso de Vertimientos, allegando los
requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015 y especificando el
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disefio técnico que debe tener el sistema de conduccion (alcantariliado),
coleccidn, (colector), tratamiento (planta) y disposicién final (vertimiento)

para las aguas servidas del casco urbano del municipio de Tibana.

- Que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de ésta providencia, realice
las obras de mantenimiento en los pozos de inspeccidn (orificio/ruptura)
por medio de los cuales se estan realizando captacion de las aguas
residuales, mientras se llevan a cabo las obras definitivas para que las
aguas residuales y servidas sean vertidas en un unico emisario final, con
el debido tratamiento previo. Dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento del referido mes, la Empresa de Servicios Publicos debera
presentar al comité de verificacidn que se designe en esta providencia

informe de cumplimiento de lo crdenado.

- Que dentro del afio siguiente a la ejecutoria de esta providencia y/c
en todo caso, sin superar el término de 10 afios otorgado por
CORPOCHIVOR en la Resolucion No. 853 de 28 de octubre de 2009 de
aprobacidn del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, proceda

a.

1) dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por el Técnico de
Corporchivor mediante concepto emitido el dia 31 de octubre de 2017 con
respecto a i) la eliminacion de los vertimientos 1 y 2 y el disefio vy
construcciéon de la estructura de alivie en el punto P9 (Imagen No. 1) en
la cual se tendria recogida el 100% de las aguas residuales del municipio,
las cuales deberan ser conducidas por tuberia resistente de buena calidad,
hacia el predic No. 2 al cual se le dio viabilidad para la construccién de la
PTAR, y hasta el punto de vertimiento 3 (fl. 381); y ii) realizar la
compatibilidad del uso de suelo del predio seleccionado como viable para
la realizacion de la PTAR (fls. 371 a 383), efectuar el estudio de estabilidad
de las estructuras, y la socializacién del proyecto ante la comunidad
tibanense.
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Una vez realizado lo anterior;

2) Llevar a cabo, dentro del término establecido en la Ley 388 de 1997,
el tramite correspondiente para la enajenacién voluntaria y/o
expropiacidon por via administrativa del predio No. 2 de propiedad del
sefor Eliecer Daza, al cual el técnico de Corpochivor le dio viabilidad para

la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR;

Y

3) proceder a ejecutar las gestiones requeridas para la construcciéon y
puesta en funcionamiento del Plan Maestro de Alcantarillado para el
municipio de Tibana. En dicho término, se deberd (i) gestionar la
financiacién para la ejecucion del proyecto, recurriendo para ello a la
dependencia de la Gobernacidén de Boyaca encargada de la administracion
del Plan Departamental de Aguas, a los Entes Nacionales de Financiacidn
y a los recursos del Sistema General de Participaciones de conformidad
con las leyes y reglamentos aplicables, y a recursos propios; (ii) celebrar
los contratos pertinentes para la construccion del sistema de
alcantarillado de aguas lluvias y residuales incluida la planta de
tratamiento de aguas residuales y (iii) En todo caso, en un término no
superior a dos (2) poner en funcionamiento las obras incluidas en el
proyecto de plan maestro de alcantarillado incluyendo la PTAR,
garantizando que las aguas que se viertan luego del tratamiento se

ajusten a los términos del PSMV aprobado por Corpochivor.

« A la Corporacion Autonoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR:

Si por alguna razon sobreviniente y ajena a la gestiones de ios entes
municipales, no se pudiese cumplir con la orden judicial proferida dentro
del término otorgado por CORPOCHIVOR en la resolucion de aprobacion

del PSMV, se ordena a esta Corporacidon que: i) emita un nuevo acto
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administrativo, previa solicitud del municipio de Tibana, prorrogando la
aprobacién de dicho plan o aprobando unc nuevo, maximo por un afo
mas, y exigiendo al municipio los requisitos que para el efecto consagre
la Resolucidén No. 1433 de 2004; ii) dar tramite al proceso administrativo
ambiental de caracter sancionatorio que se viene adelantando en contra
del Municipio de Tibana y de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Marquez SERVIMARQUEZ dentro del expediente No.
Q.003/18, hasta proferir decisién en el término establecido en la Ley 1333
de 2009, sin que en ningln caso, supere los seis {6) meses a partir de la
gjecutoria de esta providencia; e iii) iniciar proceso administrativo
sancionatorio en contra de los senores Hugo Sanabria Acevedo, Felipe
Sanabria Acevedo y Gerardo Acevedo “por la captacion de aguas
residuales sin tratamiento previo y por la intervencion del pozo de
inspeccion”, como se dejd establecido en informe técnico rendido por la
Ingeniera Sanitaria de Corpochivor el dia 21 de julio de 2017, el cual
debera tramitarse en el término legalmente previsto, sin que supere los

seis (6) meses desde su iniciacion.

Finalmente, se ordena a 1la Empresa de Servicios Publicos
SERVIMARQUEZ, a la Corporacién Auténoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR y al Municipio de Tibana, elaborar y ejecutar un plan de
sensibilizacion dirigido a la comunidad urbana del municipio de Tibana, en
procura de la no realizaciéon de vertimientos y disposicién de residuos
solidos que contaminen la fuente hidrica del rio Jenesano y altere sus
condiciones fisicoquimicas y bacterioldgicas, asi como la no intervencién
de los pozos de inspeccidn que altere el curso de las aguas y contamine

el medio ambiente.

CUARTO: Para la vigilancia y cumplimiento de las decisiones que
en ésta providencia se adopta, conforme al articulo 34 de la ley 472
de 1998, conformar el comité para la verificacién del cumplimiento de la

sentencia, de la siguiente manera: el actor popular, el Presidente del
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Concejo Municipal de Tibana, el Personero del Municipio de Tibana, el
representante de la Defensoria del Pueblo, el Procurador Judicial que ha
actuado en el presente proceso, el Alcalde del Municipio de Tibana y el
Director de Gestion Ambiental de CORPOCHIVOR.

QUINTO: En lo demds, deniéguense las pretensiones de la demanda
SEXTO: En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de
1998, remitase copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo -

Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Los magistrados

ROPRIGUEZ RIVEROS

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
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