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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYA cA
SALA DE DECISION No. 5§
MAGISTRADO PONENTE OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO.

Tunja, 29 L5028

Accionante Inés Vargas Rojas.

Accionado Ministerio de Educaciéon — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Expediente 152383333-002-2016-00024-01.

Medio de | Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

control

Asunto Modifica sentencia que accedi6 a pretensiones de
reliquidacion pensional.

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por la parte demandada (fls.
194 a 203) contra la sentencia proferida el 19 de octubre de 2017 por el
Juzgado Segundo Administrative Oral del Circuito de Duitama, mediante la
cual se accedid a las pretensiones de la demanda (fls. 180 a 184).

. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA (fls. 2a 16).

A través de apoderado judicial y en ejercicic del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora INES VARGAS ROJAS, presentd
demanda en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con el objeto que se declare la nulidad
de los siguientes actos administrativos:

v' La nulidad parciai de las Resoluciones No. 0570 del 18 de abril de
2008, a través de la cual se reconocio y ordend el pago de una pension
vitalicia de jubilacién y la Resolucion No. 005582 del 11 de
septiembre de 2014, que ordend la reliquidacion de la pensién, por
retiro definitivo del servicio.

v" La nulidad de la Resolucion No. 002267 del 10 de abril de 2015, que
resolvio el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
005582 del 11 de septiembre de 2014, confirmandola en su integridad.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se reconozca, reliquide
y pague pensién de jubilacion con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el dltimo afio de prestacion de servicios, de igual forma,
se proceda con la indexacion de las sumas adeudadas y el reconocimiento de
intereses moratorios.

1.1. HECHOS (fis. 3 a 6)

Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en sintesis, los siguientes:
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La actora se desempefié como docente y rectora al servicio de la Secretaria
de Educacion del Departamento de Boyaca, desde el 22 de octubre de 1992
y hasta el 31 de enero de 2012, afio en el cual presentd renuncia al cargo de
rectora de la Institucién Educativa Normal Superior del Municipio de Soata.

Menciono6 que el 1 de enero de 2005 la actora cumplid con los requisitos de
edad y tiempo de servicio para consolidar el status de pensionada.

Que mediante la resolucion No. 0570 del 18 de abril de 2008, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocid y ordend el pago
de una pension de jubilacion a favor de la accionante, determinando como
monto de la mesada pensional la suma de un MILLON TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESQOS
($1.333.349.00), efectiva a partir del 2 de enero de 2005.

Anadié que para la liquidacidon de la mesada pensional, no se tuvo en cuenta
la totalidad de los factores salariales devengados, pues se tomd Gnicamente
la asignacion basica, excluyéndose el promedio de la sobreremuneracion por
doble y triple jornada, las primas de alimentacién, de vacaciones y de navidad
y el sobresueldo del 35% por ser rectora de la institucion educativa.

Arguyo que la actora solicitd a la entidad accionada la revision del valor de su
mesada pensional y el reconocimiento, liquidacion y pago de la diferencia
mensual retroactiva ocasionada por la inclusion de todos los factores
salariales devengados, a lo cual mediante resolucién No. 5582 del 11 de
septiembre de 2014, se modifico el valor de la mesada, pues se incluy6 el
sobresueldo del 35%.

Anotd que contra dicha resolucidn, se interpuso recurso de reposicion, el cual
se resolvid negativamente por medio de la Resoluciéon No. 2267 del 10 de abril
de 2015.

La Secretaria de Educacion certificd los siguientes factores salariales:
sobresueldo triple jornada 30% de enero a julio de 2011, doble jornada 25%
de agosto a diciembre de 2011 y las primas de navidad, vacaciones y
alimentacion; y, el sobresueldo del 35% por ser rectora de la Institucion
Normal Superior.

1.2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Considera que las decisiones contenidas en los actos administrativos
demandados violan las siguientes normas de la Constitucion Politica, las leyes
y decretos que la han desarrollado:
Constitucionales: Articulos 25 y 53.
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Legales: Ley 42 de 1966, 91 de 1989, 42 de 1992, decreto Reglamentario:
1743 de 1966 Articulo 5, decreto 3135 de 1968, decreto 1848 de 1969, decreto
1655 de 2011, Articulos 4 y 5, decreto 827 de 2012, decreto Ley 1045 de 1978,
decreto Ley 2277 de 1979, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative y Jurisprudencia Constitucional y del Consejo de
Estado

Al efecto senald que la negativa a incluir todos los factores salariales
percibidos por un docente al momento de liquidar su mesada pensional,
desconoce los fines esenciales del Estado Social de Derecho, los principios
de igualdad y favorabilidad, razén por la cual los actos acusados son
violatorios de la ley.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro del término de tfraslado de la demanda y a través de apoderado, la
entidad demandada contesto la demanda oponiéndose a las pretensiones de
la misma y refiriéndose a cada uno de los hechos (fls. 119 -126).

Como argumentos de su defensa planted que la Ley 33 de 1985 es clara en
establecer que las pensiones de los empleados oficiales se liquidan sobre los
factores salariales que hayan servido de base para calcular los aportes a
pensién, siempre y cuando estos sean sefialados en la ley 62
de 1985.

En consecuencia, solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda por
considerar que a la demandante no le asiste el derecho que esta reclamando
y si se accediera a lo pretendido se perjudicarian las reservas de la entidad.

Propuso como excepciones las siguientes:

o Falta de Legitimidad por pasiva: Por cuanto la Nacién, Ministerio de
Educacién, no expidio los actos administrativos de reconocimiento de
la prestaciéon social, ya que fueron expedidos por la Secretaria de
Educacion respectiva, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005.

e Prescripcion: solicité que en una eventual condena contra la entidad,
se decrete la prescripcién de que trata el articulo 41 del Decreto 3135
de 1968.

3. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Duitama, puso
término a la instancia con la sentencia proferida el 19 de octubre de 2017,
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mediante la cual accedio a las pretensiones de la demanda (fls. 180 - 184),
ordenando al efecto:

“PRIMERO.- Declarar Ia nulidad de los actos administrativos que se relacionan
a coWtinuacion, proferidos por el Secretario de Educacién de Boyaca, en
nombre y representacién de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO:

4. Parcial de la Resolucién No. 0570 del 18 de abril de 2008, a través
de la que se reconocié y ordend el pago de una pension vitalicia de
jubilacion a la Docente INES VARGAS ROJAS.

b.  Parcial de la Resolucién No. 005582 del 11 de septiembre de 2014,
mediante la cual se reliquidd la pension jubilacion a que refiere el literal
anterior.

¢«. Total de /a Resolucion No. 002267 del 10 de abril de 2015, que resolvid
el recurso de reposicion interpuesio conira el precitado acto
administrativo, confirmandolo en su integridad.

SEGUNDO.- Declarar NO probada la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA propuesta por la Entidad accionada.

TERCERO.- Declarar probada la excepcién de PRESCRIPCION en lo que
respecta a las diferencias pensionales derivadas de la Resolucién No. 0570
del 18 de abril de 2008, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO.- Como consecuencia de la declaracién de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, condenar a LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO a;

a. Reliquidar aplicando los reajustes de ley, la pensién de jubilacion
reconocida a la Docente INES VARGAS ROJAS, en cuantia del 75%
del promedio de lo devengado duranie el afio anterior a la adquisicién
del status pensional, es decir, el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2004 y el 1°. de enero de 2005, a partir del 2 de enero de
2005 y hasta el 30 de enero de 2012, debiendo incluir para tal efecto
como factores salariales, ademas de la ASIGNACION BASICA tenida
en cuenta en la Resolucién No. 0570 del 18 de abril de 2008, las
doceavas de las PRIMAS DE ALIMENTACION, DE VACACIONES Y DE
NAVIDAD; y, las HORAS EXTRAS, sin efectos fiscales por la
declaratoria de prescripcion.

b. Reliquidar y pagar aplicando los reajustes de ley, la pension de
jubilacién reconocida a la Docente INES VARGAS ROJAS en cuantia
del 75% del promedio de lo devengado durante el yitimo afio de
servicios, es decir, el periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2011
y el 31 de enero de 2012, a partir del 31 de enero de 2012, debiendo
incluir para tal efecto como factores salariales, ademas de la
ASIGNACION BASICA y el SOBRESUELDO RECTOR 35% tenidos en
cuenta en la Resolucion No. 005582 del 11 de septiembre de 2014, las
doceavas de las PRIMAS DE ALIMENTACION, DE VACACIONES Y DE
NAVIDAD y ios SOBRESUELDOS TRIPLE JORNADA 30% y DOBLE
JORNADA 25%. De las sumas que resulten se descontaran las
canceladas en obedecimiento al acto que le reconocio la referida
prestacion.

QUINTO.- Ordenar a la demandada realizar el descuento de los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se decreta si no se ha
efectuado ia deduccidn legal oportunamente.

SEXTO.- Sin costas.
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SEPTIMO.- La presente sentencia serd cumplida en la forma y términos previstos por
los articulos 192y s.s. del CP.A.C A"

Como sustento a sus declaraciones expuso lo referido en Sentencia de
Unificacion del 4 de agosto de 2010, M.P. el Doctor Victor Hernando Alvarado
Ardila, que considerd que en aras de garantizar los principios de igualdad
material y primacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en
materia laboral, la Ley 33 de 1985 no indicaba de forma taxativa los factores
salariales que forman la base de liquidacidn pensional, sino que estan
simplemente enunciados y no impedian la inclusidén de otros.

Anadié que para la liquidacidén de las pensiones de los servidores publicos, se
deben tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, como los
son las primas de navidad y vacaciones, pues las mismas se cancelan de
manera habitual como retribucion del servicio.

Afirmo que en virtud de lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
los docentes fueron excluidos de su aplicacion y con la expedicion de la Ley
812 de 2003 se incorporaron al Sistema General de Pensiones.

Frente a la excepcidn de falta de legitimacidon en la causa por pasiva,
presentada por la parte demandada, indicé que la misma no esta llamada a
prosperar ya que dicha entidad es la encargada de financiar, distribuir y
trasferir a las entidades territoriales los recursos que se destinen para el pago
del personal docente y sus prestaciones sociales.

Asi mismo, declard probada la excepcion de Prescripcidn propuesta por ia
entidad demandada en lo que respecta las diferencias pensionales derivadas
de la Resolucion No. 0570 de 2008, ya que segln consta en el expediente la
demanda se radico el 27 de noviembre de 2015, es decir, cuando habian
trascurrido mas de (3) tres afios de que trata el decreto 1848 de 1969,
teniendo en cuenta que la prestacién se hizo efectiva hasta el 30 de enero de
2012.

No obstante lo anterior, indicé que no ocurria lo mismo con la reliquidacién
de la pension con los factores salariales devengados en el dltimo afo, como
quiera que la peticion se elevé al 14 de julio de 2014 y el reconocimiento en
dichos términos se efectut el 11 de septiembre de 2014 con efectividad a
partir del 31 de enero de 2012, es decir, sin que hubieran pasado los (3) tres
anos.

Preciso que la entidad accionada debia realizar los descuentos de los aportes
correspondientes a los factores salariales ordenados en la sentencia y sobre
los cuales no se haya efectuado la deduccion legal.
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En atencion a la prosperidad parcial de las pretensiones, como consecuencia
de la excepcion de prescripcion alegada por la entidad, dispuso no condenar
en costas.

4. RECURSO DE APELACION

La parte demandada interpuso recurso de apelacidn, el cual sustentd dentro
de la oportunidad sefalada en el articulo 247 del C.P.A.C A. (fis. 194 - 203).

Sustentd su alzada sefialando que a la pension de la demandante le es
aplicable lo establecido en la ley 91 de 1989, que establecié que en materia
pensional los docentes se regiran por el régimen vigente que tenian en su
entidad territorial, el cual es el contenido en la ley 33 de 1985, que frente a los
factores salariales base para la liquidacién, fue modificada por la ley 62 de
1985, en la que se sefalan de manera taxativa los factores a tener en cuenta.

Por lo que ia pensidén debe calcularse teniendo en cuenta el 75% de los
distintos factores salariales consagrados en la Ley 62 de 1985 y devengados
en el Ultimo afio de servicios, concluyendo que no le asiste razén a la actora
cuando afirma que debio liquidarse sobre todos los factores devengados y no
consagrados en esta norma. Ello por cuanto la entidad solo puede liquidar la
pension sobre los factores salariales que hayan servido de base para calcular
los aportes.

Indicé que el Decreto 3752 de 2003 modifico el ingreso base de liquidacion de
las prestaciones para las cuales el docente realiza aportes para pensiones,
sujetandolos a los factores previstos para cotizacién y en consecuencia, el
Fondo no puede incluir en la liquidacion de las pensiones causadas con
posterioridad a la mencionada norma, factores diferentes a los previstos para
la cotizacidn.

5. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA
a. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro del término procesal correspondiente, el apoderado del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd sus alegatos
reiterando los argumentos planteados en el escrito de apelacion,
especialmente en |o relacionado con las pretensiones de la demanda, toda
vez que no deben prosperar por falta de derecho para reclamar (fls. 225 - 233).

b. Parte Demandante.
Reiterd los argumentos esgrimidos en los alegatos de primera instancia {fls.

235 - 237), sefalando que se deben tener en cuenta todos los factores
salariales devengados en el ultimo afio de servicio prestado, sin atenerse a
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una aplicacion taxativa, pues esto vulnera los principios de progresividad,
igualdad y primacia de la realidad y en tal razén, solicitd se confirme la
sentencia de primera instancia.

Il. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con el recurso de apelacidn propuesto por la demandada,
corresponde a la Sala establecer si a la sefiora INES VARGAS ROJAS, le
asiste el derecho a la reliquidacion de su pension jubilacion en los términos de
las Leyes 33 y 62 de 1985 con la inclusidén de todos los factores salariales
devengados durante el ultimo afo de prestacidon de servicios, por retiro
definitivo del mismo.

De la interpretacion de la sentencia apelada y de los motivos de inconformidad
propuestos en el recurso, la Sala concreta las tesis argumentativas del caso,
para dirimir el objeto de la litis, e igualmente anuncia la posicion que asumira
asi:

a) Tesis argumentativa propuesta por el a quo

Dispuso la reliquidacidon pensional de la actora, con fundamento en la
sentencia de 04 de agosto de 2010, proferida por el Consejo de Estado, que
considerd que en aras de garantizar los principios de igualdad material y
primacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia
laboral, [a Ley 33 de 1985 no indicaba de forma taxativa los factores salariales
que forman la base de liquidacidn pensional, sino que estan simplemente
enunciados y no impedian la inclusién de otros.

Precis6 que en virtud de o dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
jos docentes fueron excluidos de su aplicacion y con la expedicion de la Ley
812 de 2003 incorporados al Sistema General de Pensiones.

Nego la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva y declard
probada la excepcion de prescripcion, en lo que respecta a las diferencias
pensionales derivadas de la Resolucion No. 0570 de 2008, y frente a la
reliquidacion de la pension con los factores salariales devengados en el ultimo
afo, considerd que como la peticion se elevo al 14 de julio de 2014 y el
reconocimiento en dichos términos se efectud el 11 de septiembre de 2014,
no habia operado el referido fendbmeno.

En tal sentido, dispuso la nuiidad parcial de las resoluciones No 0570 de abril
de 2008 y la No 005582 de septiembre de 2014 y la nulidad de la resolucion
No 002267 de abril de 2015 y en consecuencia dispuso:
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1) reliquidar la pension de jubilacion de la actora con el promedio de lo
devengado en el afio anterior a la adquisicién del status pensional, a partir del
02 de enero de 2005 y hasta el 30 de enero de 2012, incluyendo ademas de
la asignacion basica, las primas de alimentacidon, de vacaciones, de navidad
y horas extras, sin efectos fiscales, por la declaratoria de prescripcion;

il) reliquidar y pagar la pension de jubilacién de la actora durante el titimo afio
de servicios, del 01 de febrero de 2011 y el 31 de e enero de 2012, a partir del
31 de enero de 2012, incluyendo como factores ademas de los tenidos en
cuenta en la resolucién No 005582 de 2014, la prima de alimentaciéon, de
vacaciones, de navidad, el sobresueldo friple jornada 30% y doble jornada
25%.

Preciso que la entidad accionada debia realizar los descuentos de los aportes
correspondientes a los factores salariales ordenados en la sentencia y sobre
ios cuales no se haya efectuado la deduccién legal.

En atencién a la prosperidad parcial de las pretensiones, como consecuencia
de la excepcidn de prescripcion alegada por la entidad, dispuso no condenar
en costas.

b) Tesis argumentativa propuesta por el apelante

Su inconformidad radica en que la pensién de la demandante debe calcularse
teniendo en cuenta el 75% de los distintos factores salariales consagrados en
la Ley 62 de 1985 y devengados en el Ultimo afio de servicios, por lo que se
concluye que no le asiste razon cuando afirma que debio liquidarse sobre
todos los factores devengados y no consagrados en esta norma.

Refirid que la Ley 33 de 1985 es clara en establecer que las pensiones de ios
empleados publicos se liquidaran sobre los factores que hayan servido de
base para calcular los aportes, siempre y cuando estos sean de aquellos
taxativamente senalados en la Ley 62 de 1985, y que el Decreto 3752 de 2003
modifico el ingreso base de liquidacion de las prestaciones para las cuales el
docente realiza aportes para pensiones.

c) Tesis argumentativa propuesta por la Sala

Esta Sala confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia por
considerar que en aplicacion del precedente jurisprudencial sentado por el
Consejo de Estado en sentencia de 4 de agosto de 2010, tal como lo sefalo
la a quo, a la actora le asiste el derecho a que en la base de liquidaciéon de su
prestacion pensional le sean incluidos la totalidad de los factores salariales
gque devengd durante el afo anterior al retiro definitivo del servicio y que no
fueron incluidos ni en el acto de reconocimiento —resolucion No 0570 de abril
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de 2008-, como tampoco en el acto de reliquidacién, valga decir, resolucién
No 005582 de septiembre de 2014 y 002267 de abril de 2015.

Dira que es dable como lo hizo la a quo, declarar la nulidad parcial de las
resoluciones No 0570 de abril de 2008 y la No 005582 de septiembre de 2014
y la nulidad de la resolucién No 002267 de abril de 2015, ordenando la
reliquidacién de ia mesada pensional de la demandante con inclusion de los
siguientes factores: las primas de alimentacion, de vacaciones, navidad, y
los sobresueldos triple jornada 30% y doble jornada 25%.

Sefialara que contrario a lo afirmado por el apelante, el Decreto 3752 de 2003
no gobernaba la situacion pensional de la demandante, pues si bien éste se
encontraba vigente a la fecha en la cual adquirié su status pensional, en todo
caso, fue derogado por el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007, y ademas el
mencionado decreto reglamentaba la Ley 812 de 2003, norma que no le era
aplicable a la demandante al haberse vinculado con anterioridad a su entrada
en vigencia.

De otro lado dira, en sentido de modificar el numeral quinto de la providencia
impugnada, que atendiendo el criterio sentando o trazado por este Tribunal en
torno a este asunto, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera
realizar los descuentos que no se hubieran efectuado al Sistema General de
Salud y Pensiones, durante los altimos cinco (5) afios de la vida laboral de
la actora, por prescripcion extintiva en el porcentaje que le correspondia.

Para desatar el problema juridico planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) régimen juridico aplicable para el reconocimiente y pago de la
pension de jubilacién de los docentes, ii) factores salariales a tener en cuenta
para la liquidacion de la pension de jubilacion del persenal docente, iii) de los
descuentos para aportes al sistema de seguridad social en pensiones vy
finalmente, se abordara el caso concreto.

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE LA PENSION DE JUBILACION DE LOS DOCENTES

El Decreto 2277 de 1979 o “Estatuto Docente”, establecié las condicicnes de
ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de Ilas personas que
desempefian la profesion docente; sin embargo nada consagré en relacion con
las pensiones de este personal.

Al respecto fa Ley 33 de 1985 por medio de la cual se adoptaron algunas
medidas en relacién con las prestaciones sociales para el sector publico,
dispuso lo siguiente respecto de las pensiones de los empleados del
sector oficial:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continucs o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
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equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base
para los aportes durante el Gitimo afio de servicio

()

Paragrafo 2° Para fos empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan
cumplido quince (15) afios contintios o discontiniios de Servicio, continuaran aplicandose
{as disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad a la presente Ley.

(..)

Articulo 25°- Esta Ley rige a partir de su sancion y deroga los articulos 27 y 28 del
Decreto Extraordinario 3135 de 1968 y las demds dispasiciones que le sean contrarias.”

Conforme lo anterior, el empleado oficial que para el 3 de febrero de 1985, -
fecha de entrada en vigencia de la Ley 33-, cumpliera con los requisitos
previstos en el articulo primero, que se transcribid, esto es, que hubiese servido
20 anfos continuos o discontinuos y tuviese 55 afios de edad tendrfa derecho a
que se le pagara una pension vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del
salario promedio que sirvio de base para hacer los respectivos aportes.

Aquellos que para el momento de la entrada en vigencia de la mencionada ey,
tuvieran mas de 15 afios de servicio, se regirian por ias disposiciones vigentes
con anterioridad, esto es, la Ley 6 de 1945.

Posteriormente, la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, cre6 el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio con el objeto de atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran
vinculados a la fecha de su promulgacion; es decir los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno nacional para el primer caso y el personal
vinculado por nombramiento de entidad territorial antes del primero de enero
de 1976 y los vinculados a partir de esa fecha, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 43 de 1975', para el segundo caso.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 exceptud de su aplicacion
a los afiliados al Fondo de Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y posteriormente, el articulo 81 de la Ley 812 de 20032, dispuso que los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales en materia de
prestaciones sociales se regirian por las normas vigentes antes de su
promulgacion (27 de junio de 2003).

T Articulo primero ley 91 de 1989
2 Por la cual se aprueba el plan nacional de desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario”
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3. FACTORES SALARIALES A TENER EN CUENTA PARA LA
LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION DEL PERSONAL
DOCENTE.

Decantado el aspecto normativo del reconocimiento pensional, se adentrara la
Sala en el analisis de los factores que deben ser tenidos en cuenta a efecto de
establecer el ingreso base de liquidacion para el reconocimiento prestacional.

Se advierte entonces, que sobre este aspecto, el articulo tercero, inciso
segundo de la Ley 33 de 1985, modificado por la Ley 62 de ese mismo afio
dispuso lo siguiente:

“Articulo 3°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.*

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los apories
proporcionales a la_remuneracion del empleado oficial estara constituida por los
siquientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional. asignacion
basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementaric o realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio.”

"En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes” (Subraya de la Sala)

Sobre esto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala Plena en sentencia
de unificacion del 4 de agosto de 2010, con ponencia del Consejero Victor
Hernando Alvarado Ardila, proceso identificado con el radicado 25000-23-25-
000-2006-07509-013, dispuso que /a Ley 33 de 1985 no indicaba en forma
taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no
impedian Ia inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador
durante el aitimo afio de prestacion de servicios. En los siguientes términos
se pronunci6 la mencionada Corporacion:

“La Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de 1985, parte del supuesto que las
pensiones de jubilacion se liquidan con base en los factores que fueron objeto de
aportes para la sequridad social y, a su tumo, enlista los factores susceptibles de las
deducciones legales. Esta premisa normativa puede ser interpretada en el sentido
que soOlo los factores mencionados por la norma pueden tenerse en cuenta para
determinar el ingreso base de liguidacion, concluyendo que cuando el trabajador
efecttie aportes sobre factores no enlistados en dichas normas debe ordenarse su
devolucion. Sin embargo, también podria entenderse validamente que pueden

3 El criterio expuesto en esta oportunidad se encuentra vigente como lo muestran los recientes
pronunciamientos de esa Corporacion y de esa misma Seccion, como es el caso de la
sentencia del 24 de junic de 2015 de la Subseccion A. C.P. Gustavoc Eduardo Gémez
Aranguren, Exp. 25000-23-25-000-2011-00709-01; la sentencia del 11 de febrero de 2015,
con ponencia de este mismo Consejero, dentro del expediente 68001-23-31-000-2006-03163-
01; y de la misma Sala pero de la Subseccion B, la sentencia del 29 de enero de 2015, C.P.
Sandra Lisset Ibarra Velez, exp. 08001-23-31-000-2010-00243-01.
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incluirse todos los factores salariales devengados por el empleado deduciendo el
pago que por aportes debia haberse efectuado al momernitto de reconocer el beneficio
pensional,

()

“e) De los factores de salatio para liquidar pensiones.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto No. 1393 de 18 de julio de 20024 precisd el sentido y alcance de las
expresiories salario y factor salarial, asi:

“(...) El salario {...) aparece {...) como la remuneracion social méas inmediata o directa
que el trabajador recibe por la transmision que hace de su fuerza de trabajo para
ponerla a disposicion del empleador (.. )" En efecto, segin el articulo 127 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo subrogado por el articulo 14 de la ley 50 de 1990) “constituye
salario no s0lo la remuneracion ordinaria, fifa o variable, sino todo lo que recibe el
rabajador en dinero 0 en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacion que se adaple, como primas, sobresueldos,
banificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor
del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.”
En simifar sentido el articulo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que "ademas de
la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dfas de descanso obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios.”

()

Segtn el artfculo 42 ibidem son factores de salario, v por ende deben entenderse
como una reltribucion o contraprestacion directa por los servicios que presta el
trabajador : la asignacion basica, el valor del trabajo suplementario y del realizado en
jomada noctuma 0 en dias de descanso obligatorio, los incrementos por antigiedad,
los gastos de representacién, la prima técnica, el auxilio de transporte, el auxilio de
alimentacion, la prima de servicio, la bonificacion por servicios prestados y los viaticos
percibidos por los funcionarios en comision.{...).”

Segun el Tribunal en cita, esta interpretacion tiene su fundamento en los
principios de primacia de la realidad sobre las formalidades, el de
progresividad en materia de decisiones adoptadas por autoridades publicas
sobre prestaciones sociales, el de favorabilidad laboral, y la circunstancia que
las finanzas publicas no pueden ser limitantes para el acceso a las
prestaciones sociales ni mucho menos, el derrotero para establecer el alcance
de derechos fundamentales.

4. DE LOS DESCUENTOS PARA APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN PENSIONES

Luego de realizar un estudio en torno a la postura sostenida por el Consejo de
Estado en relacion con los descuentos a los aportes al Sistema de Seguridad
Sacial, en sentencia del 19 de febrero de 2016, con ponencia de la Magistrada
Clara Elisa Cifuentes Ortiz, exp. 2014-096-01, este Tribunai concluyd que dada
la naturaleza juridica de las cotizaciones de los afiliados al Sistema de
Seguridad Social, se constata que éstas constituyen una obligacién de
caracter parafiscal, en tanto son producto de la soberania fiscal del Estado y

* Magistrado Ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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tienen destinacion especifica, cuyo pago es de caracter obligatorio e
ineludible®.

Al respecto, refirié que el articulo 54 de la Ley 383 de 19979, dispuso que las
normas de procedimiento, sanciones, determinacion, discusién y cobro
contenidas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, son aplicables
a la administracién y control de las contribuciones y aportes inherentes a
némina del sector privado asi como el publico. Alli, se incluyen o ubican los
aportes destinados al Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

Agrego que en virtud del articulo 817 la accion de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
en que se hicieron legalmente exigibles, por lo que concluyd que trascurridos
5 afios a partir de la fecha en que se genero la obligacién de realizar las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones, esta prescribia y su pago no
podia ser exigido, advirtiendo a la naturaleza parafiscal de estas Ultimas’

De acuerdo a lo senalado en los articulos 20, 22, 161 y 204 de la Ley 100 de
1993, el empleador esta obligado a efectuar sus aportes y los de sus
trabajadores. Si no lo hace, la entidad administradora del sistema puede
cobrarlos a través del procedimiento administrativo de cobro que regula el
Estatuto Tributario, segin el articulo 54 de la Ley 383 de 1997, en
concordancia con el articulo 57 de la Ley 100 de 1993.

De todo lo anterior, concluye la Sala que si bien es cierto la pension surge
como consecuencia del ahorro mediante los aportes, también lo es que si se
incumplio la obligacion de realizarlos respecto de algunos factores salariales,
ésta prescribe. Entonces, el deber de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones correlativo al derecho de percibir la pension, debe
interpretarse de forma sistematica con las normas que regulan el pago, la
exigibilidad y la extincion de las obligaciones parafiscales. Sobre este
particular, se destaca que no hay obligaciones imprescriptibles, lo que
atentaria contra los principios fundantes del Estado Social de Derecho,
ordenar su cumplimiento, cuando por el simple paso del tiempo, se
extinguieron.

5 Asi lo ha considerado Corte Constitucional; en la sentencia C- 711 de 2001, con ponencia
del doctor Jaime Arauijo Renteria, “(...)Poniendo en un extremo los elementos gue anuncian
la parafiscalidad, y en el otro los aportes para salud y pensiones, se tiene: 1) los mencionados
aportes son de observancia obligatoria para empleadores y empleados, teniende ai efecto el
Estado poder coercitivo para garantizar su cumplimiento; 2) dichos aportes afectan, en cuanto
sujetos pasivos, a empleados y empleadores, que a su turno conforman un especifico grupo
socio-economico; 3) el monto de los citados aportes se revierte en beneficio exclusivo del
sector integrado por empleadores y empleados. Consecuentemente ha de reconocerse que
los aportes a salud y pensiones son de naturaleza parafiscal. (...)"

8 “Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y el
contrabando, y se dictan otras disposiciones”

7 Sobre esto, la Corte Constitucional en sentencia C-895 de 2009. M.P. Jorge lvan Palacio
Palacio, sefiald respecto a la figura de la prescripcion extintiva, que ésta no rifie con los
derechos al trabajo y la seguridad social.
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Concluye asi la Sala que si bien la obligacion de realizar aportes al Sistema
General de Seguridad Social en pensiones, permanece durante toda la vida
laboral, ésta obligacion es susceptible del fendmeno de la prescripcion, y no
puede ser cobrada cuando se deja de pagar respecto de algunos factores
salariales. Otra sera la discusién si no se realizé ninguna clase de aportes, en
tanto, el derecho surge por el cumplimiento de ciertas obligaciones minimas.

Por tanto, en este caso, se ordenara realizar los descuentos sobre el
retroactivo durante los altimos cinco (5) afios laborados, por prescripcion
extintiva de la obligacion.

5. LOPROBADO

Dentro del proceso reposa el siguiente material probatorio que es relevante
para resolver el fondo del asunto:

o Copia de la Resolucion No. 0570 del 18 de abril de 2008, por medio de
la cual se reconocio la pension de jubilacion a la sefiora Inés Vargas
Rojas, efectiva a partir del 02 de enero de 2005 y con la inclusion,
unicamente, de la asignacién basica como factor salarial {fls. 17 - 19).

e Copia de la Resolucion No. 005582 del 11 de septiembre de 2014, por
medio de la cual se reliquidd la pension de jubilacién de la actora, por
retiro definitivo del servicio, efectiva a partir del 31 de enero de 2012,
y con la inciusién de los factores de asighacién basica y sobresueldo
rector 35% (fls. 20 - 22).

e Copia del recurso de reposicién interpuesto por el apoderado de la
parte actora en contra de la Resolucién No. 005582 del 11 de
septiembre de 2014, el dia 9 de febrero de 2015, solicitando se incluyan
en la liquidacion pensional la totalidad de factores salariales
devengados en el Ultimo afio de prestacion de servicios de la actora

(fls. 23 - 25).

« Copiade la Resoluciéon No. 002267 del 10 abril de 2015, que resolvio el
recurso y confirmoé ia resolucion impugnada, en el sentido de negar la
reliquidacion pensional con la inclusién de todos los factores salariales
devengados por la actora, en el Gltimo afo de prestacion de servicios.
(fls. 26 - 28).

e Certificado de salarios y devengados No. 1426 del 18 de junio de 2014
expedido por la Secretaria de Educacion de Boyacd, del que se advierte
que entre enero de 2011 a enero de 2012, la actora devengé asignacién
basica, prima de alimentacion, rector norm. Superior 35%, sobresueldo
triple jornada 30%, doble jornada 25%, prima de vacaciones y prima de
navidad (fl. 29-119).
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e Finalmente a folios 75 a 117, se advierte copia del expediente
administrativo de reliquidacién de pension de la Sefiora Inés Vargas
Rojas, allegado por la Secretaria de Educacion de Boyaca.

e Del referido expediente se encuentra la copia de la cédula de
ciudadania, de donde se advierte que la actora nacio6 el 01 de enero de
1950, folio 77.

6. CASO CONCRETO
6.1. De la viabilidad de la reliquidacion deprecada

En el presente asunto, la sefiora INES VARGAS ROJAS, solicita la
reliquidacién de su pension de jubilacion, reconocida por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales Magisterio, mediante Resolucion 0570 de 14 de abril de
2008, y reliquidada mediante la Resolucion N° 005582 del 11 de septiembre de
2014, para que se le incluyan todos los factores salariales percibidos durante
el afio inmediatamente anterior al retiro definitivo del servicio, el cual se produjo
el 31 de enero de 20128

Sea lo primero indicar que de acuerdo con el acervo probaterio arrimado al
proceso, la demandante se vinculé como docente al servicio del Departamento
de Boyaca el 22 de febrero de 1973 (fl. 166), de tal manera que para efectos
de su reconocimiento pensional debe acudirse a la Ley 81 de 1989 y a las
normas que esta remita para el reconocimiento de prestaciones de los docentes
nacionales, dentro de las cuales se encuentra la l.ey 33 de 1985.

Del mismo modo, se evidencia que la demandante laboré por mas de 20 anos
de forma interrumpida, entre los siguientes periodos:

INSTITUCION INICIO FINALIZACION
Escuela San Luis de Tasco 22/02/1973 28/03/1973
Escuela Soiguia de Beteitiva 29/03/1973 18/01/1982
Municipio de Beteitiva — Sede Divaquia 19/01/1982 30/01/1982
Liceo la presentacion de Sogamoso 22/09/1989 19/01/1991
Colegio San José Santos Gutiérrez - El Cocuy 22/10/1992 10/05/2009
IE Normal Superior la Presentacion de Soata 11/05/2009 30/01/2012

Por tanto, dado que la actora nacié el 01 de enero de 1950 (fl. 77) los veinte
(20) aitos continuos o discontinuos de servicios y la edad de cincuenta y cinco
(55) de que trata el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 para obtener el
reconocimiento pensional, fueron cumplidos por ella, el 01 de enero de 2005,
sobre lo cual no hay discusion alguna y constituye por tanto, la fecha de

8 Circunstancia que se advierte del contenido de la resolucién No 005582, folio 20.
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adquisicion del status pensional, tal comc se sefiald en el acto de
reconocimientc de la misma (fls. 17-19).

Igualmente, se observa que en la resolucién de reconocimiento pensional; esto
es, la Resolucién N° 0570 de 18 de abril de 2008°, tan solo se reconocio y
ordend el pago de la pension de jubilacién de la actora con inclusion de la
asignacion basica.

Postericrmente, |la entidad demandada expidié la Resolucion No. 0055682 de 11
de septiembre de 2014'°, por medio de Ia cual se dispuso religuidar la mesada
pensional de la demandante, en donde ademas de tener en cuenta la
asignacién basica, se incluyé como nuevo factor el sobresueldo rector del
35%, de igual forma dispuso que la prestacién seria efectiva a partir del 31 de
enero de 2012, fecha de desvinculacién de la actora del ramo docente.

Ahora, de acuerdo con el certificado de salarios expedido por la Secretaria de
Educacion de Boyaca {fls. 115-116), durante el afio anterior al retiro definitivo
del servicio; esto es, entre el 01 de febrero de 2011 al 31 de enero de 2012,
se encuentra que la actora percibié los siguientes emolumentos:

* Asignacién basica

» Rector normal Superior 35%

s Prima de alimentacién

* Prima de vacaciones

e Prima de navidad

+ Sobresueldo triple jornada 30%
s Doble jornada 25%

Valga precisar entonces que el acto administrative de reconocimiento pensional
(resolucién No. 0570 de 18 de abril de 2008), tuve en cuenta Unicamente la
asignacidn basica, y producto de la sclicitud de reliquidacion efectuada por la
demandante, la entidad accionada reliquid6 la pensién de la actora (resolucion
No. 005582 de 11 de septiembre 2014) teniendo en cuenta los factores
salariales, ademas de la asignacién basica, el sobresueldo rector del 35%.

Y es por ello, que la presente demanda pretende la inclusién de los otros
factores salariales devengados y no incluidos en la reliquidacién, esto es la
prima de alimentacién, prima de vacaciones, prima de navidad y los
sobresueldos triple jornada 30% y doble jornada 25%.

En consecuencia, la Sala en aplicacién del precedente jurisprudencial sentado
por el Consejo de Estado, en sentencia de 4 de agosto de 2010, deduce que
tal como lo sefalé la a quo, a la actora le asiste el derecho a que en la base
de liquidacion de su prestacion pensional le sean incluidos la totalidad de los

 Folio 17-19
16 f]5. 20-22
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factores salariales que devengd durante el afo anterior al retiro definitivo
del servicio y que no fueron incluidos en el acto de reconocimiento, ni en el
acto de reliquidacion.

Por consiguiente, es dable como lo hizo la a quo, declarar la nulidad parcial de
la resoluciones No. 0570 de 18 de abril de 2008 y la No 005582 de 2014 y la
nulidad de la resolucion No 007417 de 18 de noviembre de 2013, y ordenar la
reliquidacion de la mesada pensional de la demandante coninclusion, ademas
de los factores ya reconocidos por la entidad accionada en los actos
acusados y que corresponden a la asignacion basica y sobresueldo rector
normal Superior 35%, con las doceavas de la prima de navidad y prima de
vacaciones y el sobresueldo triple jornada 30% y doble jornada 25% y la prima
de alimentacion.

Ahora bien, contrario a lo afirmado por la apelante, habra de sefalarse que el
Decreto 3752 de 20037, articulo 3'?, no gobernaba la situacion pensional de
la demandante, pues si bien éste se encontraba vigente a la fecha en la cual
adquirid su status pensional, en todo caso, fue derogado por el articulo 160 de
la Ley 1151 de 20073, y ademas el mencionado decreto reglamentaba la Ley
812 de 2003, norma que no le era aplicable a la demandante al haberse
vinculado con anterioridad a su entrada en vigencia.

7. DE LOS DESCUENTOS PARA APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN PENSIONES

Atendiendo el criterio sentando o trazado por este Tribunal en torno a esta
asunto, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera realizar los
descuentos que ho se hubieran efectuado al Sistema General de Salud y
Pensiones, durante los ultimos cinco (5) afios de la vida laboral de la
actora, por prescripcion extintiva en el porcentaje que le correspondia.

En lo que respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, puede cobrarlos a través
del procedimiento administrativo de cobro que regula el Estatuto Tributario,

M “por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de
2001 y la Ley 91 de 1989 en relacién con el proceso de afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones”

12 “ARTICULO 3°- Ingreso Base de Colizacion y liquidacion de prestaciones sociales. La base de
liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812
de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
no podra ser diferente a la base de la colizacion sobre la cual realiza aportes el docente. La remuneracion
adicional de que tratan los articulos 8° y 9° del decreto 688 de 2002, se entendera como factor salarial
para efectos de la conformacion del ingreso base dé cotizacion”.

3 “Artieulo 160.Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga fodas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el inciso segundo del artfculo 63 de la Ley 788 de
2002, asi como las demas disposiciones vigentes sobre el monto de la contribucion cafelera a que se
refiere la misma ley, el pardgrafo del articulo 4° de la Ley 785 de 2002, el numeral 5 del articulo 2° de la
Ley 549 de 1999, el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 y el articulo 79 de la Ley 1110 de 2006 y el
inciso 3° del articulo 78 de la Ley 1111 de 2006. Continian vigentes los articulos 13, 14, 20, 21, 38
reemplazando la expresion “el CNSSS” por “la Comision de Regulacién en Salud”, 43, 51, 59, 61, el
paragrafo del articulo 63, 64, 65 para el servicio de gas natural 69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 99, 103, 110,
121y 131, de la Ley 812 de 2003".
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segun el articulo 54 de la Ley 383 de 1997, en concordancia con el articulo 57
de la Ley 100 de 1993.

En cuanto a la demandante — entonces empleada — en cualquier caso el valor
a pagar no podra superar la condena, atendiendo a la condicion de mayor
adulto y la proteccién constitucional que impone el derecho a la seguridad
social; tales sumas deben ser actualizadas con fundamento en el IPC a fin de
remediar su giro devaluado.

En esas circunstancias, se confirmara la sentencia objeto de apelacion,
madificando su numeral quinto, para precisar que los aportes para pension
se haran sobre los factores que se incluyen en virtud de esta sentencia
atendiendo lo devengado por tal concepto durante los Gltimos cinco (5) afnos
de la vida laboral, por prescripcion extintiva.

8. DE LA PRESCRIPCION

Al respecto, la Sala comparte la determinacion a que arribé la a quo, en tanto
es claro que en el presente asunto no operé el fenémeno juridico de la
prescripcion, por las siguientes razones:

A la actora le fue reconocida pensién de jubilaciéon el 18 de abril de 2008,
mediante la resolucién No 0570 y que debido al retiro definitivo del servicio, el
cual se llevo a cabo el 31 de enero de 2012, mediante peticiéon de 14 de julio
de 2014, solicito la reliquidacion pensional.

Es asi que la misma se produjo a traves de la resolucién No 005582 proferida
el 11 septiembre de 2014, que fue objeto el recurso de reposicion interpuesto
el 11 de septiembre de 2014, siendo resuelto mediante la resolucién No
002267 de 10 de abril de 2015, entre tanto la demanda se presenté el 27 de
noviembre de 2015. Razén por la cual es dable concluir, que la reliquidacion
pensional de la actora, con la inclusién de los factores salariales ordenados en
esta providencia, se efectué desde el 31 de enero de 2012, como lo dispuso
la a quo.

9. COSTAS

En cuanto a las costas en segunda instancia, se condenara a la parte
recurrente, por confirmarse la providencia apelada', y por cuanto en el
expediente aparece que se causaron, de conformidad con lo previsto en el
ordinal 8° del Articulo 365 del C.G.P.

C. G. P. Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia, la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:(...)

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se
condenara al recurrente en las costas de la segunda.

()
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Lo antericr, teniendo en cuenta que la parte aciora ejercié actuaciones
procesales en segunda instancia — presenté alegatos de conclusion (folios 235
- 237)-.

Para su liquidacion, se procedera en la forma dispuesta en el articulo 366 del

CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Boyaca, Sala No. 6 de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral quinto de la sentencia del 19 de octubre
de 2017, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Duitama, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia, quedara

asi:

“QUINTO: La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
debera descontar de las anteriores sumas, los aportes pensicnales
correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena; siempre y
cuando scbre estos no se haya efectuado la deduccion legal. Asi mismo sobre
las diferencias que se ordena reconocer y pagar a favor de la demandarnte, se
deberan efectuar los descuentos de ley, destinados al sistema de seguridad
Social en Salud.

De la condena y sobre los factores a tener en cuenta para la reliquidacion de
la pension de jubilacion reconocida a la sefiora Inés Vargas Rojas, el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, debera
realizar los descuentos que no se hubieran efectuado al Sistema General de
Salud y Pensiones, durante los ultimos cinco (5) afios de la vida laboral de
la actora, por prescripcion extintiva en el porcentaje que le correspondia.

En lo que respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, puede cobrarlos a través
del procedimiento administrativo de cobro que regula el Estatuto Tributario,
segun el articulo 54 de la Ley 383 de 1997, en concordaricia con el articulo 57
de la Ley 100 de 1993.

En cuanto a la demandante — entonces empleada — en cualquier caso el valor
a pagar no podra superar la condena atendiendo a la condicién de mayor
adulto y la proteccién constitucional que impone el derecho a la seguridad
social.

Tales sumas deben ser actualizadas con fundamento en el IPC a fin de
remediar su giro devaluado”.

SEGUNDOQ: CONFIRMAR en todo lo demas, la sentencia del 19 de octubre
de 2017, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Duitama,
dentro del presente proceso, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
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TERCERO: Con condena en costas en esta instancia. Para su liquidacion, se
procedera en la forma dispuesta en el articulo 366 del CGP.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, por Secretaria enviese el
expediente al despacho de origen.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la
fecha.
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