REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA

Tunja, ,
12 6P 2013
Accion : Validez de acuerdo municipal
Demandante : Departamento de Boyaca
Demandado : Municipio de Togiii
Expediente . 15001-23-33-000-2018-00175-00

Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Procede la Sala de Decision No. 2 de la Corporacion a dictar sentencia de unica
instancia para resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la
referencia, instaurada por el Departamento de Boyaca en contra de la validez
del Acuerdo No. 031 de 30 de noviembre de 2017 “por medio del cual se
concede una autorizacion al alcalde municipal de Togiii para cambiar la

destinacion de parte de un empreéstito adquirido por el municipio de Togiii”.
I. ANTECEDENTES

Pretende el actor que por esta Corporacion se declare la invalidez del Acuerdo
No. 031 del 30 de noviembre de 2017 expedido por el Concejo Municipal de
Togiii.

Asi mismo, se emita pronunciamiento frente a la situacion planteada y a la
actuacion que debe surtir posteriormente el funcionario competente del

municipio, ante lo expuesto en el concepto de violacion.
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II. HECHOS

El Concejo Municipal de Togiii expidié el Acuerdo Municipal numero 031 del
30 de noviembre de 2017, el cual fue radicado en la Direccion Juridica del

Departamento el 23 de febrero de 2018.

Al realizar la revision juridica ordenada en el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucidon Politica, el Gobernador de Boyaca observa que el acto objeto de

esta demanda es contrario a la ley.

Sefiala como norma violada el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 el cual prevé
“Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada organo de la
administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme

al fin para el cual fueron programadas .

Para explicar el concepto de violacidn, argumenta que el Concejo Municipal
con la decisidén adoptada en el mencionado acuerdo municipal desconocié la

norma citada por las siguientes razones:

Sefiala que el municipio adquiridé un empréstito con el Banco Agrario de
Colombia, por la suma de § 1.195.000.000 para el pago por concepto de compra
de maquinaria pesada amarilla -motoniveladora y un vibrocompactador-,
quedando un saldo por ejecutar por valor de seiscientos cinco millones de pesos

($605.000.000).

Que la administracién municipal considerd prioritario para satisfacer las
necesidades de la comunidad mas vulnerable realizar un proyecto de vivienda
de interés social, destinando el mentado saldo - $605.000.000 millones de

pesos- para cofinanciar dicho proyecto.
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Estima que con la expedicion del citado acuerdo, se cambié la destinacion del
empréstito solicitado, violando con el ello la mencionada disposicion juridica,
porque dicho dinero estaba dirigido para el proyecto “compra de maquinaria

amarilla y bien inmueble — lote de interés”.

III. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda se presentd ante la Oficina Judicial de Tunja el 20 de marzo de
2018 siendo admitida por el despacho mediante providencia del 6 de abril de
2018 (fls. 37), cumplidos los requisitos de admision se fijo en lista el presente
asunto (f. 41), sometiéndola a las ritualidades propias del proceso previstas en
el articulo 151 del C.P.A.C.A. y en el Decreto 1333 de 1986.

2. Dentro del término de fijacion en lista (fl41), no hubo ningin

pronunciamiento.

3. Mediante providencia del 15 de mayo de 2018 (fl. 43), se abrio6 el proceso a
pruebas, tomandose con todo su valor probatorio los documentos aportados con
el escrito demandatorio. Sin término probatorio en tanto las pruebas se

encuentran aportadas al proceso y las mismas satisfacen el objeto de la accion.

Se decide, previas estas

IV. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO. A la Sala le corresponde determinar en la
presente oportunidad si el Concejo Municipal de Togii al expedir el Acuerdo
No. 031 de 30 de noviembre de 2017, mediante el cual se autoriza al alcalde del
citado ente territorial para cambiar la destinacién de parte de un empreéstito

adquindo por el municipio, desconocio el principio de especializacion.
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Con el fin de despejar el anterior interrogante, la Sala analizara 1) los principios
del sistema presupuestal colombiano; ii) la facultad para obtener y suscribir
contratos de empréstito; iii) la facultad para modificar el presupuesto municipal;

y por ultimo iv) se solucionara el caso concreto.

2. Los principios del sistema presupuestal colombiano

Existen diversos tipos de principios en el Sistema Presupuestal Colombiano
(SPC), los cuales se clasifican en tres tipos: a) Constitucionales; b) Formales y;

c) Legales.

En el caso de los constitucionales, estos estan desarrollados en el Capitulo 111,
del Titulo XII de la Constitucién Politica de 1991. Estos principios son los

siguientes':

a) En tiempos de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure

en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al tesoro municipal

que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco se podra hacer ningtin gasto

publico que no hava sido decretado por el concejo municipal, ni transferir

crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto. (Articulo 345

de la Carta Politica).

b) El gobierno municipal debe formular anualmente el presupuesto de rentas y
gastos que debe corresponder al plan municipal de desarrollo y presentarlo al

concejo municipal dentro de los términos establecidos. En los gastos no podra

incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente

reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a normas anteriores, 0 a uno

propuesto por el gobierno para atender el funcionamiento del municipio, o al

*Tomado del libro: SANCHEZ CUBIDES, Pedro Aifonse. Hacienda Péblica Municipal en Colombia. Bogota: Grupe Editorial ibafez. 2009. p.
138 —140.
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servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al plan municipal de

desarrollo. (Articulo 346 de la Carta Politica).

c) El presupuesto debe contener la totalidad de los gastos que el municipio
pretende realizar durante la vigencia fiscal respectiva. (Articulo 347 de la Carta

Politica).

d) Si el concejo no expide el presupuesto, rige el presentado por el gobierno
municipal. Si el presupuesto no fue presentado dentro del plazo establecido, rige
el del afio anterior, pero el gobierno puede reducir gastos. (Articulo 348 de la

Carta Politica).

¢) Durante la discusion del presupuesto, el concejo no puede aumentar ¢l de
rentas, sino con ¢l concepto previo y favorable del secretario de hacienda o

quien haga sus veces. (Articulo 349 de la Carta Politica).

f) El presupuesto de gastos debe contener el denominado gasto piiblico social.

(Articulo 350 de la Carta Politica).

g) El concejo municipal no puede aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestos por el gobierno, ni incluir nuevas, sino con la
aceptacidn escrita del secretario del ramo. El concejo municipal puede eliminar
o reducir partidas de gastos propuestas por el gobierno, con excepcion de las
que se necesitan para el servicio de la deuda puablica, las demas obligaciones
contractuales del municipio, la atencién completa de los servicios ordinarios de
la administracién y las inversiones autorizadas en el plan municipal de

desarrollo. (Articulo 351 de la Carta Politica).

h) Ademas de lo sefialado en ]la Constitucién, la Ley Orgéanica del Presupuesto

regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion y
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ejecucion de los presupuestos de los municipios y de los entes descentralizados.

(Articulo 352 de la Carta Politica).

Por otro lado, existen los principios formales, los cuales si bien no tienen un
expreso soporte legal, si constituyen un medio técnico para la preparacién y

ejecucion del presupuesto. Estos son los siguientes:

a) Responsabilidad. El cual establece que a cada una de las dependencias de la
administracién municipal, le corresponde un grado de responsabilidad, cuando
elaboran, presentan, discuten, aprueban, liquidan y ejecutan el presupuesto. Esta
responsabilidad no solo se refleja en el cumplimiento de las funciones de cada

ente, sino también en el manejo que se le dé a los recursos del municipio.

b) Exclusividad. El presupuesto debe atender a cuestiones programaticas y
financieras, excluyendo las consideraciones que se tengan sobre el sistema
politico y la administracién. Desde luego, esto no implica desatender los
preceptos legales y constitucionales que regulan los ingresos y egresos del

municipio

c) Publicidad. Todas las actuaciones que sean ejecutadas con relacién al
presupuesto municipal, deben ser conocidas por la comunidad, y explicadas a
la misma de forma clara y entendible, advirtiendo de los posibles problemas

financieros que conlleva su manejo.

d) Exactitud. Los montos concernientes a ingresos y gastos que se establezcan
en el presupuesto, deben presentarse de forma exacta, es decir, que sus cifras
sean detalladas y precisas. Esto permitird camplir con los planes propuestos por

la administracion en los programas proyectados.

e) Acuciosidad. El presupuesto debe tener bases-que se hayan estructurado de

forma honrada, pulcra y exacta. Las cifras que se establezcan en este, deben
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corresponder a la realidad, y estar orientado a cumplir con los proyectos que se

plantean en el mismo.

f) Especificidad. El presupuesto debe ser lo suficientemente claro y preciso en
las cifras que este contenga, que permita un estudio adecuado del mismo, por
parte de quienes deben aprobar o improbar este, a través del analisis y los

debates que se susciten en dicho procedimiento.

g) Unidad Presupuestal. Tanto los ingresos como los gastos que tenga el
municipio, deben estar contenidos en un mismo documento, y ser presentados
de forma simultanea para su aprobacion por parte del concejo del respectivo

municipio.

h) Equilibrio Presupuestal’. Atiende a un balance entre ingresos y gastos del
municipio, que resulte, al menos en teoria, en que el municipio no se vea

sometido a una situacion de déficit fiscal.

Ahora bien, respecto a los principios legales del SPC, contenidos en el Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP), y que los mismos, omitiendo la “coherencia
macroecondomica” y la “homeostasis presupuestal”, tienen aplicacion en el

ambito municipal. Estos principios son los siguientes:

a) Planificacion: Segin este principio, el presupuesto de una entidad territorial
debera reflejar los planes de corto, mediano y largo plazo. Ademas, este debe
guardar concordancia con el plan de desarrollo, el plan de inversiones, el plan
financiero, el marco fiscal de mediano plazo, y el plan operativo anual de

inversiones, segun corresponda a cada entidad.

% Sobre este principio, el catedratico Pedro Sanchez, citado ut supra, expone lo siguiente: “El principio del equilibrio presupuestal fue
derogado por la Constitucion Politica al consignar en el articulo 347 el desequilibrio presupuestal sistémico, el cual consiste en que en ¢l
presupuesto no necesariamente deben figurar todos los ingresos que se espera obtener en una vigencia fiscal, ya que mediante el mecanismo
de adicién presupuestal se pueden atender posterionnente algunos gastos, lo que atenua, sin duda, el caracter técnico planificador del
presupuesto como herramienta gerencial”. Ibid. SANCHEZ CUBIDES, Pedro Alfonso. p. 141.
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b) Anualidad®: “E! afio fiscal esta comprendido entre el 01 de eneroy el 31 de
diciembre. Después de esta fecha no podran asumirse compromisos con cargo
a apropiaciones del afio fiscal que se ocurra en esa fecha y los saldos de

apropiaciones no afectados por compromisos caducardn sin excepcion™.

¢) Universalidad®: “El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En

consecuencia, ningung autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones

con cargo al Tesoro o transferir crédito aleuno, que no ficuren en el

presupuesto’™®

d) Unidad de caja’: “Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital
se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el

Presupuesto General de la Nacion™ ®

e) Programacion integral: El presupuesto debe contemplar, de forma
simultanea, los gastos de inversion y funcionamiento que las exigencias técnicas
y administrativas demanden como necesarias para su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. El programa
presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal

ejecucion.

f) Especializacion: Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la

administracién, uUnicamente a su objeto v funciones, y se ejecutaran

estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.

} Se exceptitan de la generalidad, sin vulnerar este principio, fas reservas de caja (cuentas por pagar) y las reservas de apropiacion. Scbre
el tema, ver la Sentencia C-502 de 04 de noviembre de 1993; MLP. Jorge Arango Mejia.

* INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA. Guia prictica para la elaboracion. presentacién y ejecucion del presupuesto
municipal. Medellin: Instituto para el Desarrollo de Anticquia, mayo de 2014. p. 21.

* Sobre este principio se ahondard mds adelante en esta inisma sentencia,

¢ COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 111 (15, noviembre, 1996). Por el cual se compilan la Loy 38 de [989. la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. Bogota D.C. Diario Oficial 42692 de enero
18 de 1996. Articulo 15.

7 Aligual que con el principio anterior, mas adelante se hara un analisis mas profundo de! mismo.

* Op. Cit. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 111 de 1996. Articulo 16.
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g) Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el

presupuesto, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman,

h) Homedstasis (armonia) presupuestal: Consagra ¢l crecimiento reat del
presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de
cualquier naturaleza, el que debera guardar congruencia con el crecimiento de
la economia, de tal manera que no genere desequilibrio macro — economico. Por
tanto, impide la presupuestacion arbitraria de ingresos con el fin de inflar gastos
y la adquisicidn de créditos por encima de la capacidad de pago. Recuerda la
importancia de tener presente la realidad econémica nacional, regional y local,
dando al mismo tiempo la flexibilidad necesaria para acertar al tomar decisiones

de gestion®.

2. La facultad para obtener y suscribir contratos de empréstito

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007'°, el contrato de
empréstito es una de las modalidades de contratacion directa, sometido, por
tanto, a los principios de la contratacion publica, como el de economia,
transparencia y seleccion objetiva (art. 23 y subsiguientes Ley 80 de 1993). El
paragrafo del articulo 41 ibidem, lo clasifica como una operacion de crédito

publico, remitiendo la regulacion de estas operaciones a los Decretos 1222 y

1333 de 1986.

El Decreto 2681 de 1993, se refiere a las operaciones de crédito pablico como

“los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de

recursos, bienes o servicios con plazo para su pageo o aquellas mediante las

cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones de

pago” (art.3).

¥ Decreto 111 de 1996, articulo 21 y Ley 344 de 1996

Y Por medio de Ia cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre [a contratacion con Recursos Piblicos.

! Por ¢l cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito pablico, las de manejo de la denda publica, sus asimiladas y conexas y
Ia contratacién directa de las mismas
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Dentro de las operaciones de crédito publico incluye los empréstitos, la emision,
suscripcién y colocacién de titulos de deuda publica, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo

de entidades estatales.

El articuio 7° ibidem indica que el objeto de los contratos de empréstito es
“proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o
extranjera con plazo para su pago”. Dependiendo de si se trata de un empréstito
interno o externo'?, la ley regula sus requisitos de manera diferente, asi
tratindose de empréstitos internos celebrados por las entidades territoriales
remite a los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias

(articulo 13).

El Decreto 1333 de 1986'3, establece que las operaciones de crédito de los
municipios seran tramitadas y celebradas por el alcalde municipal (art. 278),
para lo cual requieren, entre otros, la autorizacion expedida por el concejo

municipal (art.279). Sefiala la norma:

“Articulo 279°.- Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior
deben estar acompafiadas de los siguientes documentos:

1. ‘Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se
van a financiar y sujecién a los planes y programas que estén adelantando las
respectivas administraciones seccionales y municipales junto con la proyeccion
del servicio de la deuda que se va a contraer.

2. Autorizacidén de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.
3. Concepto de la oficina de planeacion municipal o de la correspondiente oficina
seccional si aquélla no existiere sobre la conveniencia técnica y econémica del

proyecto.

4. Relacién y estado de la deuda puiblica y valor de su servicio anual, certificada
por la autoridad competente.

17 “antieulo 3% {...) para efecios de lo dispuesto en el presente decreto, las operagiones de crédito plblico pueden ser internas o exiernas.
son operaciones de orédito pablico imemas las que, de conformidad con las disposiciones cambtarias, se celebren exclusivamente entre
eesidentes del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana. son operaciones de crédito publico externas todas las
demas. se consideran como residentes los detinides en el articulo 2° del decrete 1735 de 1993 y las demas normas que lo complementen 0
modifiquen.”

¥ “nor el cual se expide el codigo de régimen municipal”




Accidn : Validez de Acuerdo Municipal

Demandante : Departamento de Boyaca
Demandado : Municipio de Togui
Expediente : 15001-23-33-000-2018-00175-00

11

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones y
modificaciones legalmente autorizadas.”

Segun el articulo 31 del Decreto 2681 de 1993, y en desarrollo del principio de
seleccion objetiva, previo a la celebracion de alguna operacidon de crédito
publico, €l ente estatal debe evaluar “las diferentes formas de financiamiento y
la conveniencia financiera y fiscal de realizar tales operaciones frente al
financiamiento con recursos diferentes del crédito”, para lo cual contaran con

la asesoria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley 358 de 1997, “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento”,
articulo constitucional que autoriza el endeudamiento de las entidades
territoriales condiciondndolo a su capacidad de pago, establece en su articulo 2°
gque “las operaciones de crédito publico unicamente podrdn destinarse a
gastos de inversion”, asi mismo, limita la pignoracion de las rentas o ingresos
forzosos de los entes, a que el crédito que garantice sea para financiar la
inversion en los servicios, actividades o sectores a los cuales deba asignarse la

respectiva renta o ingreso, sefiala textualmente la norma:

“Articulo 11°.- Las entidades territoriales solamente podran pignorar las rentas o
ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados servicios, actividades
o sectores sefialados por la ley, cuando el crédito que se garantice mediante la
pignoracién tenga como Unico objetivo financiar la inversidn para la provision de
los mismos servicios, actividades o sectores a los cuales deban asignarse las rentas
o ingresos correspondientes. La pignoracion no podra exceder los montos
asignados a cada sector de inversion durante la vigencia del crédito.”

En ese orden de ideas, el articulo 11 de la precitada ley regula lo concerniente
a la pignoracion de las rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a
determinados servicios, actividades o sectores sefialados por la ley', es decir

que, por €l principio de especializacion consagrado en €l articulo 18 del Decreto

14 Ley 358 de 1997, Art. 11: “las entidades territoriales solamente podran pignorar las rentas o ingresos que deban destinarse
forzosamente a determinados servicios, actividades o sectores sefialados por la ley, cuando el crédito que se garantice mediante |a
pignoracion tenga como dnico objetivo financiar la inversidn para la provision de fos mismos servicios, actividades o sectores a los cuales
deban asignarse las rentas o ingresos correspondientes. La pignoracion no podra exceder los montos asignados a cada sector de inversion
durante |a vigencia del crédito”.
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111 de 1996, los recursos asignados a los diferentes sectores de que trata el
Sistema General de Participaciones deben ejecutarse conforme al fin para el

cual fueron programados'®.

En relacion con los gastos de inversion con recursos del Sistema General de
Participaciones, de ahora en adelante, SGP, se debe advertir que dicho sistema
es el conjunto de recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos
356 v 357 de la Constitucién Politica (modificados por los actos legislativos 01
de 2001 y 04 de 2007) a las entidades territoriales —departamentos, distritos y
municipios- para la financiaciéon de los servicios a su cargo y de las

competencias asignadas por las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

El Sistema General de Participaciones estd compuesto por i) un conjunto de
cuatro asignaciones especiales (alimentacion escolar, municipios riberefios del
Rio Grande de la Magdalena, resguardos indigenas v Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) y otro integrado por ii) las
asignaciones sectoriales (educacion, salud, agua potable y saneamiento basico

y una participacién de propésito general).

Los recursos del SGP para propésito general'¢ corresponde al 11, 6% de la
transferencia (previo descuento del 4% para las asignaciones especiales), la
distribucidn de estos recursos se realiza de la siguiente forma: el 17% entre los
municipios menores de 25.000 habitantes. Para la distribucién de recursos entre

estos municipios se tiene en cuenta:

e [apoblacion total (40%)
e la pobreza relativa NBI (60%), las variables en los dos casos son

certificadas por el DANE 83% entre los municipios y distritos del pais.

¥ Decreto 111 de 1996, Art. 18: “Las apropiaciones deben referirse en cada érgano de la administracién a su objeto y funciones, y se
¢jecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fucron programados™.
% Ley 1176 de 2007, asticulo 21, 22 y 23 v ley 1450 de 2011 articule 14
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Con los recursos de propdsito general los_municipios clasificados en las

categorias 4% 5% y 6°, podran destinar libremente para inversion y otros gastos

inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un 42%.

Del total de los recursos de la participacion de proposito general, asignada a

cada distrito o municipio, una vez_descontada la destinacion establecida para

inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion v la

asignacidn por municipio menor de 25000 habitantes, cada municipio destinara

el 8% para deporte, el 6% en cultura, 10% para el Fonpet v el resto para

inversion en'”:

¢ Servicios publicos

e Vivienda

e Agropecuario

e ‘Transporte

e Ambiental

e (entros de reclusion

e Prevencion y atencion de desastres

¢ Promocion del desarrollo

e Atencion a grupos vulnerables

¢ Equipamiento municipal

e Desarrollo comunitario

e Fortalecimiento institucional

e Justicia

e Orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion del
ciudadano

¢ Restaurantes escolarees

e Empleo

"7 Ley 715 de 2001, articulo 76; Ley 1176 de 2007, articulo 21 y Ley 1450 de 2012, articulo 12.
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Efectivamente, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establece que corresponde

a los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema

General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar

proyectos de interés municipal y en especial ejercer las competencias alli

contenidas.

En este momento se debe advertir que los ingresos percibidos por el SGP no
forman parte de los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades
territoriales beneficiarias, por ser de destinacion especifica. Los ingresos y
gastos de las entidades territoriales con recursos del SGP se apropiaran en los

planes y presupuestos de los departamentos, distritos y municipios'®.

Asi pues, los rendimientos financieros de los recursos del SGP que se generen

una vez entregados a la entidad territorial, se invertirn en el mismo sector!®.
5. Solucién al caso concreto

Descendiendo al caso bajo estudio, en la presente oportunidad se tendra que
determinar si el Concejo Municipal de Togiii al expedir el Acuerdo No. 031 de
30 de noviembre de 2017, mediante el cual se autoriza al alcalde del citado ente
territorial para cambiar la destinacion de parte de un empréstito adquirido por
el municipio, desconocio el principio de especializacion, previsto en el articulo

18 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior teniendo en cuenta que el empréstito solicitado fue destinado para
el proyecto “compra de maquinaria amarilla y bien inmueble-lote de interés”,
y segun la Gobernacion de Boyaca no podia destinarse para realizar un proyecto

de vivienda de interés social como lo pretende el Concejo Municipal de Togiii.

En el Acuerdo No. 031 de 30 de noviembre de 2017 “por medio del cual se

concede una autorizacion al alcalde municipal de Togiii para cambiar la

3 ey 715 de 2001 articulo 84
¥ Ley 715 de 2001 articulo §1
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destinacion de parte de un empréstito adquirido por el municipio...” se

considero y resolvio lo siguiente (fs. 8 a 10):

Que mediante el Acuerdo 015 de agosto de 2016 se autorizo al alcalde municipal
para celebrar un contrato_de empréstito a nombre del municipio de Toglii con
entidades crediticias, pablicas o privadas, hasta por la suma de $1.800.000.000 con
destino a la compra de maquinaria amarilla y bien inmueble ~ lote de interés
prioritario, con el propésito de desarrollar un proyecto de vivienda de interés social
en esta localidad.

Que luego de agotado el respectivo proceso precontractual, el municipio adquirid
un empreéstito con el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, por la suma autorizada
por el Concejo Municipal, de la cual se desembolsd el valor de $1.195.000.000 para
el pago de la compra de la maquinaria pesada amarilla, esto es, una Motoniveladora
y un vibro compactador, y restan atin $605.000.000 para desembolsar.

Que tomando en consideracion que petsiste la necesidad de realizar un provecto de
vivienda _de interés social en nuestra jurisdiccion, especificamente en la parte
urbana de nuestra municipalidad, en atencion a las solicitudes radicadas en la
Secretaria de Planeacion Municipal, ademas de dar cumplimiento al programa
sectorial de vivienda estipulado dentro del Plan de Desarrollo 2016- 2019 “Unidos
por el Togiii que todos queremos.

Que en consecuencia y una vez realizada la valoracion respectiva, se determiné por
parte de la administracién municipal que resulta mucho mas prioritario para
satisfacer las necesidades_de la comunidad mas vulnerable del municipio, realizar
la inversidn de los recursos que ain no han sido desembolsados en un proyecto de
vivienda de interés social, en cambio de la adquisicidon de un inmueble, por cuanto
con ello se suple una de las necesidades mas apremiantes de las familias
Toguisenas.

Que en la actualidad el municipio no tiene la capacidad f{inanciera para promover
un provecto de vivienda de interés con recursos propios.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Togiii-Boyaca, para
cambiar la destinacion de la suma de $605.000.000 de los recursos provenientes
del empréstito ntimero 7250158800893 93 suscrito por el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA, autorizado por esta Corporacién y cuya destinacion inicial estaba
proyectada para la compra de bien inmueble- predio urbano, con el fin de destinar
dichos recursos a cofinanciar un provecto de vivienda de interés social en la
parte urbana del municipio, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa de este acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: La autorizacién contenida en este acuerdo se otorga
hasta el 31 de diciembre de 2018 y rigen a partir de su sancion y publicacion”
(negrilla y subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario analizar lo acordado en el
citado Acuerdo 015 de agosto de 2016°° “por medio del cual se autoriza al
alcalde municipal para gestionar, tramitar e incorporar en presupuesto, un
contralo de emprestito para proyectos de inversion y demds operaciones
conexas al crédito y se dictan otras disposiciones”. Dentro de las

consideraciones alli previstas se destacan las siguientes (f 15):

“10. Que el propdsito del acuerdo es la de gestionar un crédito hasta por la suma
de MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.800.000.000), recursos que
se destinaran exclusivamente a la compra de maquinaria indispensable para el
mantenimiento de la red terciaria del Municipio y la_adquisicién de predios
necesarios para la_construccion de obras de beneficio comun con recursos
gestionados ante las entidades del orden nacional y/o departamental” (negrilla fuera
de texto)

Por lo anterior el Concejo Municipal de Togiii acordd:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Togii para
gestionar, tramitar y financiar un contrato de empréstito con entidades financieras,
hasta por la suma de MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
($1.800.000.000), recursos que se destinaran exclusivamente a lo siguiente:

a. Compra de motoniveladora
b. Compra de vibro compactador
c. Compra de predios

ARTICULO CUARTO: Para respaldar el crédito el alcalde pignorara los del
Sistema General de Participaciones Libre destinacién (SGP Libre destinacion), en
los porcentajes que autoriza la ley y los recursos propios, que determine la entidad
bancaria 0 entidad financiera de acuerdoe con el monto del crédito” (subrayado
fuera de texto).

En este orden de ideas, se puede concluir que 1) mediante el Acuerdo 015 de
2016 se autorizo al alcalde de Togiif para firmar un contrato de empréstito, por

la suma de $1.800.000.000 de pesos, para la compra de maquinaria y de un bien

® http://concejo-togui-boyaca.gov.cofapc-aa-files/3335626536653 7626 137336236346630/n-0 1 S-contrato-einprestito-maquinaria-y-
predios.pdf
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inmueble para_la construccion de obras de beneficio comiin, crédito respaldado

con la pignoracién de los recursos del SGP de libre destinacion.

ii) Las operaciones de crédito publico tinicamente podran destinarse a gastos de

inversion como el sector vivienda.

i) En los empréstitos la pignoracion esta limitada a las rentas o ingresos
forzosos de los entes territoriales, y a que el crédito que garantice sca para

financiar la inversion de esos mismos servicios, actividades o sectores, a 10s

cuales deba asignarse la respectiva renta o ingreso, es decir, por el principio de

especializacion consagrado en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, los
recursos asignados a los diferentes sectores de que trata el Sistema General de
Participaciones deben ejecutarse conforme al fin para el cual fueron

programados®',

iv) De acuerdo con las consideraciones del Acuerdo No. 031 de 30 de noviembre

de 2017 esta probado que el municipio adquirié un empréstito con ¢l Banco

Agrario de Colombia, por la suma autorizada por el Concejo Municipal, de la
cual ya se desembolsd el valor de $1.195.000.000 para pagar la maquinaria
pesada, restando el desembolso de $605.000.000.

v) Finalmente, mediante el Acuerdo No. 031 de 30 de noviembre de 2017 se
autorizd al alcalde municipal de Togiii para cambiar la destinacion del
mencionado saldo ($605.000.000 de pesos) para cofinanciar un proyecto de

vivienda de interés social en la parte urbana de! municipio.

vi) Por lo expuesto, la Sala estima que en el presente caso no se vulnero el

principio de¢ especializacion, consistente en que “...Jas apropiaciones deben

referirse en cada organo de la administracion, unicamente a su objeto y

¥ Decreto 111 de 1996, Art. 18: ““Las apropiaciones deben referirse en cada drgano de la administracion a su objeto y funciones, y se
gjecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fucron prograinados™.
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funciones, y se ejecutardn estrictamente conforme al fin para el cual fueron

programadas’”.

No se trasgrede dicho principio como quiera que los recursos aqui pignorados
para respaldar el contrato de empréstito son los del SGP de libre destinacion o
participacion de propésito general, que se pueden destinar para inversion, en

particular, un porcentaje en el sector vivienda.

En el presente caso es evidente que los recursos pignorados (SGP libre
destinacidn) se van a ejecutar e invertir en el mismo sector (vivienda) (princip1o

de especializacion).

Efectivamente, el contrato de empréstito, por la suma de $1.800.000.000 de

pesos, se destind para la compra de un bien inmueble para la construccién de

obras de beneficio ecomiin, y la nueva destinacion que se le quiere dar al

mencionado saldo ($605.000.000) es para cofinanciar un_ proyecto_de

vivienda de interés social, luego es evidente que 1a apropiacion se ejecutara

conforme al fin para el cual se programo.

Por consiguiente, la Sala estima que el Acuerdo 031 de 2017 expedido por el
Concejo Municipal de Togui, no transgrede la disposicion normativa acusada
por el Departamento de Boyaca y por el contrario, fue proferido de conformidad

con las normas previstas para el presente asunto.

Por todo lo anterior, procedera la Sala a declarar la validez del Acuerdo 031 de
30 de noviembre de 2017 que autorizo al alcalde para cambiar de destinacion

parte de un emprestito adquirido por el Municipio de Togiii.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal contencioso Administrativo de Boyaca,
Sala de Decision No. 2, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
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PRIMERQ. DECLARAR LA VALIDEZ del Acuerdo 031 de 30 de
noviembre de 2017 proferido por el Concejo Municipal de Togiii, conforme a

la motivacion expuesta.

SEGUNDO. Comuniquese esta determinacién al Departamento de Boyaca, al

Presidente del Concejo, al Alcalde y al Personero Municipal de Togii.

En firme esta providencia procédase a su archivo dejando las anotaciones y

constancias de rigor.

Notifiqugsg y cumplase,

La anterior providencia fue discutida y g§probada en sesién ordinaria de la fecha.

[

LUIS ERNESTQ |ARCINIHGAS TRIANA
pgistrado

E ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado
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