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I. ASUNTO A RESOLVER:

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada Fiscalia General de la Nacion contra la
sentencia de 31 de enero de 2017, proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Sogamoso, que accedid

parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Aclaracion preliminar

La Sala debe indicar de manera previa que por tratarse de un asunto en
que se analiza la responsabilidad del Estado por la privacidon injusta de la
libertad derivada de un proceso penal por un delito sexual en el que estuvo
involucrado un menor de edad -para la época de los hechos-, debe
protegerse su intimidad, y por ello a lo largo de esta providencia se
tomaran las medidas orientadas a impedir su identificacién, conforme lo
establecido en los articulos 33t y 1932 de la ley 1098 de 2006 y demas

normas pertinentes.

T ARTICULO 33. DERECHO A LA INTIMIDAD. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la intimidad personal,
mediante la proteccion contra toda injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, la de su familia, domicilio y correspondencia.
Asi mismo, seran protegidos contra toda conducta, accién o circunstancia que afecte su dignidad.

2 ARTICULO 193. CRITERIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO JUDICIAL DE DELITOS EN LOS CUALES SON
VICTIMAS LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES VICTIMAS DE LOS DELITOS. Con el fin de hacer efectivos
los principios previstos en el articulo anterior y garantizar el restablecimiento de los derechos, en los procesos por delitos en




II. ANTECEDENTES:

2.1. LA DEMANDA (fls.2-96). Por conducto de apoderado judicial
constituido al efecto y en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, la sefiora SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO present6
demanda en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de

gue se le declarara administrativa y extracontractualmente responsable

por los perjuicios causados, con ocasion de privacidn injusta de la libertad

de que fue objeto.

Como consecuencia de la anterior declaracién, solicitd el reconocimiento

de perjuicios materiales, la suma de $87.000.000 por concepto de lucro

cesante y daino emergente.

Asi mismo pidid por concepto de daifios morales y fisioldgicos |la suma
de 300 SMMLV y 200 SMMLV correspondientemente.

En el mismo sentido pidid que se reconociera a favor de su progenitora

ADELA NARANJO TABACO, el pago de perjuicios a la vida de relacion.

2.2.-Hechos en que se fundamentan las pretensiones (fls. 3-

15):

En sintesis, los presupuestos facticos que sustentan la demanda indican
gue la Fiscalia General de la Nacion abrid investigacion penal en contra de
RENE FORERO TAVERA por los delitos de acceso carnal violento en
concurso homogéneo con actos sexuales violentos, cuando fungia como
Director Técnico de la Liga de Taekwondo. En el mismo proceso penal se
vinculd a la sefiora Sandra Rodriguez, pues la Fiscalia aseguraba que ésta

fue parte determinante para que el aludido sefior Forero Tavera

los cuales sean victimas los nifios, las nifias y los adolescentes la autoridad judicial tendra en cuenta los siguientes criterios
especificos:

(...)

7. Pondra especial atencion para que en todas las diligencias en que intervengan nifios, nifias y adolescentes victimas de
delitos se les tenga en cuenta su opinion, su calidad de nifios, se les respete su dignidad, intimidad y demés derechos
consagrados en esta ley. Igualmente velara porque no se les estigmatice, ni se les generen nuevos dafos con el desarrollo
de proceso judicial de los responsables.

()



consumara las conductas que el operador tildé de aberrantes; por estas

razones le fue impuesta medida de aseguramiento a la sefiora Naranjo.

La demandante estuvo detenida en la carcel de Sogamoso desde el 29 de
octubre al 13 de diciembre de 2010, esto es, 1 mes y 14 dias, lapso en el

que fue sometida a vejamenes por parte de las otras internas.

Agrega que para la época de los hechos, la demandante era menor de
edad, pues habia nacido el 21 de julio de 1986, es decir que tenia la
condicién de inimputable y que por ello, debi6é darse aplicacién al cédigo
del menor, no obstante, tal circunstancia fue pretermitida por el operador

judicial.

Indicé que la Fiscal 28 profirid resolucién acusatoria, en contra del sefior
René Forero y de la sefiora Sandra Rodriguez, el 29 de agosto de 2011,
por los delitos de acceso carnal violento y acto sexual violento, del que fue
victima la sefiora XXXX XXXX.

La medida de aseguramiento en contra de la sefiora Rodriguez fue

revocada el 10 de diciembre de 2010.

Agregd que la privacion injusta de su libertad le provocd deterioro en su
salud, ademas perdié la totalidad del curso de taekwondo que dictaba vy
con ello, sus ingresos se perjudicaron. Aunado a esto, no pudo continuar

cursando la carrera en educacion fisica.

2.3.- SENTENCIA IMPUGNADA (fls. 454-463). Surtidas las

ritualidades legales del tramite procesal en primera instancia, el Juzgado

Segundo Administrativo de Sogamoso profirié sentencia el 31 de enero de
2017, mediante la cual se i) declaré responsable, administrativa y
extracontractualmente, a la Fiscalia General de los perjuicios causados a
los demandantes con ocasién de la privacion de la libertad de que fuera
sujeto la senora SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJIO, durante el

periodo comprendido entre el 29 de octubre y el 13 de diciembre de 2010;




ii) en consecuencia, condend a la Fiscalia General de la Nacién a pagar por
concepto de perjuicios morales la suma de 35 SMMLV; por concepto de
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante la suma de
$10.287.377 y finalmente por concepto de danos a la vida de relacién la
suma de 100 SMMLV.

Para arribar a las conclusiones expuestas, el Juez de instancia estudié la
responsabilidad del Estado con fundamento en la jurisprudencia del
Consejo de Estado; posteriormente y descendiendo a los elementos de la
responsabilidad, en cuanto al dafio sefialé que se encontraba plenamente
probado, dado que se habia acreditado que habia sido privada de su
libertad por el periodo comprendido entre el 29 de octubre y el 13 de
diciembre de 2010, con ocasion de la medida de aseguramiento de
detencién preventiva proferida el 28 de octubre de 2010 por la Fiscalia 28
Seccional de Sogamoso, la que posteriormente fue revocada el 10 de
diciembre de 2010 por la Fiscalia Segunda Delegada ante el Tribunal
Superior de Santa Rosa de Viterbo. Concluy6 sefialando la configuracién
del primer elemento de la responsabilidad, esto es, el dafio antijuridico.

En el analisis de la imputacién indicé que ademas de haberse acreditado
la privaciéon de la libertad referida, también se probd que la Fiscalia
Segunda Delegada ante el Tribunal Superior de Santa Rosa precluyd la
investigaciéon que se adelantaba en contra de la accionante, en razén a
que la materialidad de los hechos no se encontraba probada dentro de la
investigacidn, con fundamento en lo cual se sefald que el comportamiento

de la demandante resultaba atipico.

Adujo que la demandante fue objeto de detencidn preventiva y que a causa
de ella se le generd un dafio antijuridico consistente en la privacién de su
derecho fundamental de la libertad personal y que posteriormente se
profirid decisién de preclusion, quedando debidamente ejecutoriada; que
para ésta decisidén, la argumentacion se bas6é en la atipicidad de la
conducta respecto de quien se senalaba como autor del acceso carnal
violento en concurso homogéneo con acto sexual violento deviniendo,
consecuencialmente, en la atipicidad de la conducta a ella imputada en



calidad de cémplice.

Asi, concluyd que aunque la privacion de la libertad se hubiere producido
como resultado de la actividad investigativa correctamente adelantada por
la entidad e incluso con la medida de aseguramiento con el lleno de las
exigencias legales, a su juicio, al no haber resultado condenada la
demandante, se abrid el paso al reconocimiento de la obligacién a cargo
del Estado, de indemnizar los perjuicios a ella irrogados en cuanto fue una
carga que no estaba llamada a soportar, pues segun su dicho, no existia
prueba alguna de que el actuar de la demandante hubiese incidido de
manera directa en la imposicion de la medida de aseguramiento en su
contra. Agregd que la demandante, por intermedio de apoderado, agoto

los recursos de Ley frente a las decisiones de la Fiscalia.

Finalizo seflalando que pese a que la Fiscalia propuso como eximente de
responsabilidad la culpa o hecho de un tercero, los argumentos para
sustentarla no corresponden a los supuestos facticos de este proceso y
que en todo caso, ese Despacho realizé un analisis tendiente a establecer
la configuracion de dicha eximente, no obstante no encontré ningun

elemento probatorio en ese sentido.

2.4.- RECURSO DE APELACION (fl. 470-474). Inconforme con la

decision de primera instancia, el apoderado de la parte demandada Fiscalia

General de la Nacidén oportunamente la recurrid, sefialando al efecto que
el hecho generador de la responsabilidad por privacion injusta de la
libertad, consiste en la imposicion de la medida de aseguramiento, y no,
en la solicitud de la medida de aseguramiento; asi, es el Juez de control
de garantias, la autoridad para decretar la medida de aseguramiento,
mientras que la facuitad de la Fiscalia se agota con la peticion que eleva

ante el Juez, conforme los mandatos de la ley 906 de 2004.

Agregd que el régimen de privacion injusta de la libertad se estima
completo, cuando supera el juicio autbnomo sobre la culpa grave o dolo

de la victima, esto es, el andlisis que debe acometer el Juez con




independencia de que haya sido alegado o no, ya que su fundamento
proviene de los articulos 90 Superior y 65, 68 y 70 de la ley 270 de 1996.

Asi, que tal analisis no se encamina a controvertir las decisiones penales,
pero si a examinar desde la perspectiva de la responsabilidad civil, la
sujecién de la victima a los deberes que el ordenamiento constitucional y
la buena fe le imponen, teniendo como premisa que nadie puede sacar

provecho de su propia culpa o negligencia.

2.6.- Tramite surtido en la sequnda instancia. Una vez

concedido en la primera instancia el recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandada (fls. 510), esta Corporacion dispuso su admisién, y
ordens notificar personalmente dicha decisién al Agente del Ministerio
Publico (fl. 516-17); seguidamente, se ordeno la presentacion de alegatos

de conclusion por escrito, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion

de esa providencia (fl. 530).

En el término concedido para el efecto, el apoderado de la demandante
presentd sendos escritos en los que indicdo que el recurso de apelacion
presentado por la entidad demandada no refiere a los hechos de la
demanda, sino que tratan sobre el régimen de responsabilidad por
privacion injusta de la libertad con sujecién a la ley 906 de 2004, siendo
que los hechos que dieron ocasién a las presentes diligencias fueron

juzgados a la luz de la ley 600 de 2000, dado que era la norma vigente

para ese entonces.

De otro lado citd una serie de pronunciamientos jurisprudenciales que
aduce deben ser tenidos en cuenta en el sub lite como sustento para
confirmar la decisién de primera instancia, en la medida que, segun su
parecer, se encuentra probado que el dafo que sufrié la accionante tiene
la entidad de antijuridico, pues la privacién injusta de su libertad supuso
un sacrificio especial para ella, superando las cargas que cualquier

individuo tiene que asumir por el hecho de vivir en comunidad, es decir,



haber dejado de ser el referente en el taekwondo, lo cual supone la

indemnizacién por los perjuicios causados.

Finalizd sefialando que al Juez Administrativo no le corresponde emitir
juicios respecto de lo resuelto en el proceso penal, ni valorar el acervo
probatorio recaudado en ese proceso, sino que debe revisar si la medida
de privacion injusta de la libertad se torna injusta por haber sido absuelta
la demandante (fl. 533-558).

- Por su parte la Fiscalia General de la Nacién seialé que para asignar
la responsabilidad del investigado y de alli derivar la necesidad de la
medida de aseguramiento, contaba con dos indicios de responsabilidad
que exigia la ley vigente al momento de los hechos, por ello, se restringid
la libertad de la demandante. Agregd que si posteriormente existid
sentencia absolutoria, ello en nada demerita la existencia de los requisitos
del ordenamiento procesal penal para que inicialmente se hubiese tomado
la medida de detencidén domiciliaria; asi —continlia- si no existid sentencia
condenatoria era porque no habia certeza sobre su responsabilidad, pero
ello no apareja que no se hubiese dado en su momento los requisitos del

articulo 356 del entonces vigente Cédigo de Procedimiento Penal.

Agregd que la demandante se encontraba en el deber juridico de soportar
la privacion de la libertad impuesta por la Fiscalia General de la Nacién,
comoguiera que dentro de la investigacion penal existian serios elementos
de los cuales si podria estructurarse responsabilidad penal, por esto

concluyd que el dafio no tenia la connotacién de antijuridico.

Finalizd sefalando que la parte actora no probd la configuracién de los

perjuicios que reclama (559-563).

III.CONSIDERACIONES:

3.1.- Competencia:




Esta Corporacién es competente para conocer del asunto en segunda
instancia, en razén al recurso de apelacién interpuesto por las partes, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 20113,
disposicidon que prevé que los Tribunales Administrativos conoceran en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en

primera instancia por los jueces administrativos.

3.2.- Determinacion del Problema Juridico:

En esta oportunidad la Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo
de Boyaca procedera a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia de primera instancia, debiendo
establecer, si en el caso se configura la responsabilidad patrimonial del
Estado por privaciéon injusta de la libertad a la que fue sometida la sefora
SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NARANIO por cuenta del proceso penal
adelantado en su contra, por los punibles de acceso carnal violento y acto
sexual abusivo en grado de complicidad, teniendo en cuenta que fue
revocada la resolucion de acusacion proferida en su contra. Para el efecto,
deberd verificarse, especialmente si se configuré un hecho de la victima

susceptible de romper el nexo causal.
3.2.2.- De los elementos de la responsabilidad

De entrada, debe decirse que se encuentra plenamente probado que la
sefiora SANDRA LILIANA RODRIGUEZ NARANJO sufrié un dafio por haber
estado privada de la libertad desde el 29 de octubre al 13 de diciembre
de 2010, acusada de participar en el delito de acceso carnal violento vy
acto sexual abusivo en grado de complicidad. En consecuencia, se tiene
gue la demandante estuvo privada de la libertad por el lapso de 1 mes y

12 dias en establecimiento penitenciario.

® Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia. Los tribunales administrativos
conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja
cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.



Ahora bien, corresponde el analisis del juicio de imputacion, esto es si ese
dafio causado a los demandantes es atribuible a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, para lo cual se revisara si la misma se presenta en los planos
factico y juridico, los cuales resultan indispensables para la declaratoria

de responsabilidad pretendida por la parte actora“.

a. La imputacion juridica del daio

- De la imputacidén de responsabilidad por privacion injusta de
la libertad- eximente de responsabilidad

Conforme la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
la responsabilidad patrimonial del Estado derivada de la privacion injusta
de la libertad, en su construccién normativa y jurisprudencial ha pasado
por varias etapas. La tesis imperante en la actualidad® y que es la
prohijada por esa Seccién sostiene que se puede derivar la
responsabilidad patrimonial del Estado por la privacion injusta de la
libertad, cuando el proceso penal termina con sentencia absolutoria (o
preclusién de la investigacion), incluyendo el evento del in dubio pro reo,
aunque para la privacion se hayan cumplido todas las exigencias legales
ya que se entiende que es desproporcionado, inequitativo y rompe con
las cargas publicas soportables que una persona en el Estado Social de
Derecho vea limitado su derecho a la libertad para luego resultar absuelto

del cargo imputado.

Por tanto, dado que en un Estado Social del Derecho, la privacion de la
libertad solo deberia ser consecuencia de una sentencia condenatoria,
pues asi lo establece el principio universal de la presuncion de inocencia
(art. 29 C.P.), en el evento de que el Juez de lo contencioso administrativo
encuentre probado que el derecho fundamental a la libertad haya sido

vulnerado como consecuencia de una decision judicial, debe ordenar su

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia del 10 de septiembre de 2014. C.P. Enrique Gil Botero. Exp.
29590

% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 23 de octubre de 2017. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Exp. 47981.




reparacion debido a que a la luz del articulo 90 Superior, tal hecho

constituye un dafo antijuridico.

En la jurisprudencia en cita se sefiala ademas que, el articulo 68 de la ley
270 de 1996 dispone que “[qg]uien haya sido privado injustamente de la
libertad podra demandar al Estado reparacion de perjuicios,” sin perder
de vista que el articulo 70 de esa misma Ley prevé que "[e]l daio se
entendera como debido a culpa exclusiva de la victima cuando
ésta haya actuado con culpa grave o dolo, o no haya interpuesto
los recursos de ley. En estos eventos se exonerara de

responsabilidad al Estado.”

Sobre este particular, la Corte Constitucional en la sentencia C-037 de
1996 en sede del control abstracto de constitucionalidad de la ley
estatutaria de administracion de justicia, sefald que el citado articulo 68
contiene una sancion por el desconocimiento del deber constitucional de
todo ciudadano de colaborar con el buen funcionamiento de la

administracion de justicia (Art. 95-7 C.P.), pues no solo se trata de

quardar el debido respeto hacia los funcionarios judiciales, sino que

también se reclama de los particulares un _minimo de interés y de

compromiso _en la_atencion oportuna y diligente de los asuntos que

someten a consideracion de la rama judicial (...) y porque ademas, /a

norma bajo examen es un corolario del principio general del derecho,

sequn el cual "nadie puede sacar provecho de su propia culpa.

En cuanto a la causal eximente de responsabilidad de la culpa exclusiva
de la victima, ha sido entendida ésta por la jurisprudencia contenciosa
como “la violacién por parte de ésta de las obligaciones a las cuales esta
sujeto el administrado”, y que, por esto, se releva de responsabilidad al
Estado cuando la produccién del dafio se ha ocasionado con la accién u
omisidon de la victima, por lo que ésta debe asumir las consecuencias de

su proceder.
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Continla la jurisprudencia en cita sefialando que, en cuanto a la culpa
grave, se ha entendido que esta no alude a cualquier equivocacion, error
de juicio o actuacién que desconozca el ordenamiento juridico, sino aquel
comportamiento que revista tal gravedad que implique "no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de
poca prudencia suele emplear en sus negocios propios”, en los términos
del articulo 63 Codigo Civil.

Por lo anterior, concluye la jurisprudencia en cita con atinada razén, que
aunque el actuar irregular y negligente del privado de la libertad
frente a los hechos que dieron lugar a la investigacioén penal y, por
supuesto, a la privacion de la libertad, o el comportamiento por él
asumido dentro del curso del proceso punitivo no haya sido
suficiente ante la justicia penal para proferir una sentencia
condenatoria en su contra, en sede de responsabilidad civil y
administrativa, y con sujecion al articulo 70 de la Ley 270 de 1996
y el articulo 63 del Codigo Civil, podria llegar a configurar la culpa
grave y exclusiva de la victima, y exonerar de responsabilidad a

la entidad demandada.

Dicho de otra manera, que la parte demandante haya sido absuelta
por la justicia penal, ello no quiere decir, per se, que se configure
la responsabilidad patrimonial de la administraciéon, pues debe
revisarse la culpa del penalmente investigado, pues, pese a que
su actuaciéon no haya tenido la magnitud para configurar el delito

endilgado en su contra, si puede exonerar patrimonialmente a la
entidad demandada.

b. Caso concreto

El apoderado de la parte demandada, en su escrito de apelacion, sefiala
que el régimen de la privacién de la libertad se estima completo cuando
supera el juicio autonomo sobre la culpa grave o dolo de la victima;

agrega que al Juez le corresponde acometer el analisis de la configuracion
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de tal causal eximente de responsabilidad, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 65, 68 y 70 de la ley 270 de 1996, no
pretendiendo controvertir las decisiones penales, sino examinar desde la
responsabilidad civil, la sujecion de la victima a los deberes que el
ordenamiento constitucional y la buena fe imponen, teniendo por premisa

que nadie puede sacar provecho de su propia culpa o negligencia.

Revisado el plenario, se constata que mediante providencia del 28 de
octubre de 2010, la Fiscalia 28 Delegada ante los Juzgados del Circuito de
Sogamoso impuso medida de aseguramiento de detencidon preventiva en
contra de la sefiora SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO alias
“cachetes”, por los punibles de acceso carnal violento en concurso
homogéneo con acto sexual violento en concurso homogéneo, a su vez

en concurso heterogéneo, en grado de complicidad.

Para arribar a tal conclusion, la Fiscal del caso sefiald que los aludidos
punibles se habian cometido en la humanidad de la menor XXXX XXXX
por el sefior RENE FORERO TAVERA, quien para esa época fungia como
su instructor o entrenador de taekwondo, y quien ademas contaba con el
auxilio de la hoy demandante para lograr en complicidad que éste pudiera

acceder a sus cometidos. En la aludida providencia se resefia lo siguiente:

“La adecuacion tipica a la que acabamos de hacer referencia, se trae
a colacion para mostrar que la misma no ha podido Illevarse a cabo,
por lo menos en la persona de XXXX XXXX, si no fuese por la
decidida, oportuna y eficaz colaboracion prestada por
SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO alias “cachetes”,
quien mediando acuerdo previo con el seiior RENE FORERO
TAVERA alias "CITO"” se encargaba de hacer posible, primero
que XXXX y sus otras victimas llegaran hasta el apartamento
de éste, luego con cualquier disculpa abandonaba el lugar
dejando solo al agresor y a la victima a merced de éste, lo
que nos permite concluir sin temor a equivocos que la ayuda
de SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO alias “cachetes”
fue determinante en la realizacion de las conductas aqui
investigadas.

Este Despacho le da credibilidad a la declaracién rendida por XXX

XXXX, porque su narracion fue logica, coherente, espontanea y
mostro al Despacho que dicha conducta punible de la que fue
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victima aun le afecta con el solo hecho de tener que relatarla.
Aunado a lo anterior tenemos que las declaraciones que hicieron
bajo la gravedad del juramento YYYYY YYYY, WWWWW WWWW y
VVWWV VWWVWV si bien es cierto que el despacho no tenia
competencia para judicializar dichas conductas punibles, por el
fenémeno de la prescripcion, también lo es que son referentes para
establecer la conducta desplegada por SANDRA MILENA
RODRIGUEZ NARANJO alias "cachetes”.

Pues bien, como lo sefiala en sus relatos YYYY YYYY, ésta se ganaba
la confianza de las ninas nuevas, que ingresaban a la liga o a la
academia, luego de ganada la confianza, llegaba hasta la casa de
éstas, pedia permiso a los padres, con el pretexto de que la
acompafaran a hacer vueltas, pero cuyo unico fin era llevarilas hasta
la vivienda del sefior RENE FORERO TAVERA alias “cito” una vez en
el lugar las abandonaba para que alias cito cumpliera sus objetivos
ilicitos.

SANDRA RODRIGUEZ alias “cachetes” siempre negd lo afirmado por
XXX XXXX en cuanto a que ésta era la persona que se prestaba para
que RENE estuviera a solas con ella, es apenas entendible si se tiene
en cuenta que cachetes trabajaba y vivia con él y lo que ha logrado
se lo debe a su maestro, como no apoyarlo?” (Negrilla fuera de
texto)

Lo anterior tuvo como fundamento las denuncias presentadas por tres de
las ex alumnas de la Academia que regentaba el sefior Forero Tavera; en
sus declaraciones coinciden en afirmar que la intervencidon de la sefiora
SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO era determinante para que aquel
llevara a cabo su cometido; en sus declaraciones manifestaron sobre el

particular lo siguiente:

w

.. en otra ocasién mandé a CACHETES que si no iba yo a entrenar era
domingo, llegamos a la Academia con CACHETES no habia nadie, CITO
me hizo poner los protectores, cambiarme y empezamos el entrenamiento
solamente con él, al buen rato le dijo a CACHETES que fuera a la cafeteria
a comparar café, empanadas y en ese momento en que quedamos solos
précticamente me tumbd al piso, se hizo encima mio y me pidié un beso...

Ya en otra ocasiéon CACHETES fue a mi casa y me dijo que la acompanara
al centro y luego me llevé al apartamento en que vivia CITO, cuando vivian
en MEDITROPOLL.. allé también hizo lo mismo mando a CACHETES a
comprar onces, yo le dije que me llevara pero ella no quiso, CACHETES
cerré la puerta con llaves, ya CITO me dijo que me acostara ahi en la
cama que tranquila que no me preocupara, en ese momento no quise me
quede de pie contra una pared, el me cogié6 a la fuerza, me toco la vagina,
los senos...”
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(...) Pues yo estaba buscando cambio de jornada porque no queria seguir
ahi para que CITO me dejara de buscar, entonces al parecer él se enterd
y llegé a mi casa en el carro de el con CACHETES y entonces él me dijo
que si yo queria el me ayudaba con el cambio de jornada y me dejaba de
molestar, que él era muy amigo del Rector (...) él arrancé pero no cogio
para el Colegio sino para el apartamento de él y me dijo que tranquila que
iba a sacar unos papeles, después de gue subié él solo al apartamento, el
bajé y nos dijo a CACHETES y a mi que le ayudaramos con un equipo que
llevaba dentro del carro y nosotros bajamos del carro y le ayudamos a
bajar el equipo y a subirlo al apartamento de él, cuando subimos dejamos
el equipo en la habitacién del él que fue el lugar en donde nos dijo que se
lo dejaramos, él me dijo que él tenia el video de un reality que el habia
organizado una vez en la academia y prendié el televisor en ese momento
CACHETES salié sin decir nada y CITO cerré la puerta rapido, el video no
era ningun reality era un video pornogréfico —-en este estado de la
diligencia la declarante irrumpe en llanto y dice que quiere salir rapido de
esto porque recordar eso la pone muy mal- CITO empezé a preguntarme
que como me gustaba que si grande que qué pose y me empezé a decir
que le diera besos ....

PREGUNTADO: diganos qué edad tenia usted cuando se efectuaron los
actos sexuales y acceso sexual violento por parte de RENE FORERO
TAVERA. CONTESTO: yo tenia diecisiete afios (17) recuerdo eso porque
faltaba poco tiempo un mes para que yo cumpliera los diez y ocho” (fl.
556-558 C. Anexo)

En declaracion rendida por otra de las denunciantes, respecto de la

participacion de Sandra Milena Rodriguez depuso lo siguiente:

"CONTESTO: la participacion de SANDRA viene a ser la que generalmente
se presentaba con las nihas que entraban a la liga o a la academia
convirtiéndose en una especie de amiga confidente, buscando a XXXXX
en su casa para que la acompahara supuestamente a hacer alguna vuelta
que al final se convertia en llevarla al apartamento de RENE FORERO o a
la academia buscando dejarlos solos asi mismo siendo intermediaria
frente a la necesidad de cambio de jornada en el integrado ante CITO
quien era el que tenia la influencia con el Rector aduciendo que XXXX, asi
como las otras nihas, como XXX XXX, XXXX XXXX y XXXX XXXX, consta
porque en ocasiones escuché de la boca de la propia “"cachetes” que ella
ayudaba a las nihas recién llegadas especialmente a las cuales como ella
misma lo decia el maestro o sea CITO les habia echado el ojo, cachetes
ayudaba a las nihas a que pudieran obtener ayuda de CITO a través de
becas en el colegio asi como con la inclusién en los equipos de
competencia que representaban a Boyaca o Sogamoso en los
campeonatos de TKD, el beneficio que cachetes comentaba era la ayuda
econémica que él le daba a ella cuando estudié en la universidad y fue
quien le pagé el semestre asi mismo la llevé a vivir a su apartamento y le
costeaba su alimentacién vestuario y todo lo gque ella necesitaba, se hizo
cargo de ella, podria decirse, asi mismo él figuraba como entrenador en
el Integrado pero era CACHETES quien realmente instruia a los
estudiantes trabajo por el cual también RENE le pagaba. Cachetes lograba
ganarse la confianza por su condicion de mujer de los padres de las nifias,
lo que facilitaba dejaran salir a las nihas a entrenar y en ocasiones a
supuestas exhibiciones en colegios y universidades asi como a quedarse
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a dormir en la casa de cachetes, lo cual no era cierto porque vivia con
CITO desde hacia mucho tiempo, también se ganaba la confianza en las
instituciones educativas donde las ninas estudiaban a las cuales acudia
solicitando permisos para que las nifas se ausentaran de las clases con el
propdsito supuesto de ir a participar en exhibiciones, en muchas de esas
oportunidades tales exhibiciones no existieron mas bien propiciaron
encuentros de RENE FORERO” (fl. 579-580 C. Anexo)

Esto ultimo, es decir, la participacién de Sandra Rodriguez en lograr la
confianza de los padres de las nifas a fin de que pudieran llevarse a cabo
encuentros con ellas por parte de Forero Tavera, fue confirmado con la
declaracion del sefior Jairo Enrique Niflo Barbosa, quien fue también

alumno de éste ultimo y que sobre el particular depuso lo siguiente:

"... CITO mandaba a SADRA MILENA RODRIGUEZ alias "CACHETES” a que
le diera a la mama que le diera permiso que era para una exhibicion de
Taekwondo y entonces él se la llevaba para alla, una vez se la llevo a Playa
Blanca y alla no sé qué pretendia hacerle ella al fin no me conté que paso,
me contd que la invité a comer alla y que CITO le daba trago pero ella no
recibia, eso fue lo que me contd ella, que en esa época tenia entre 16 y
17 anos...” (fl. 474 C. Anexo)

En el mismo sentido, la progenitora de una de las menores presuntamente
afectadas por las conductas del sefior Forero Tavera, depuso respecto de

los permisos que lograba Sandra Milena, lo siguiente:

"... después sin que nosotros supiéramos, llegaba al colegio donde ella
estudiaba y en compania de Sandra a la que le dicen CACHETES me la
sacaban de clases con el cuento de que tenia una presentaciéon y como yo
estaba muy pendiente de ellas causalmente la llamé y la nina la mayor
YYYY YYYY me dijo que la habian sacado de clases, entonces yo llamé y
como a la media hora me la habian llevado a la casa, si no hubiera sido
asi a AAAA AAAA la hubieran fregado también” (fi. 215 C. Anexo)

En el proceso penal adelantado en contra de RENE FORERO y SANDRA
MILENA RODRIGUEZ se dispuso la practica de exdmenes sicologicos a las
menores denunciantes, por parte de medicina legal, en ellos, se aprecian

las siguientes conclusiones:
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"De acuerdo a lo conocido, entrevistado y examinado, se tiene que AAAA
AAAA, presenta sintomatologia de tipo depresivo y ansioso de tipo post
traumatico, problemas o dificultades de relacion o interaccion con los
demas, alteraciones a nivel emocional y cognitivo y problemas de
conducta en cuanto a sus reacciones, las cuales fueron descritas en el
analisis del presente informe (...). Dichas caracteristicas sintomaticas son
correlacionables con lo gue expone la literatura cientifica, en cuanto a los
efectos, secuelas o sintomas manifestados comunmente por las victimas
de abuso sexual y generan deterioro en la funcionalidad del individuo en

las areas que ya se describieron” (fl. 322 C. Anexo)
En otro de los casos, la sicdloga forense dictamind lo siguiente

"En cuanto a su diagndstico de tipo psiquiatrico, de acuerdo a lo conocido,
entrevistado y examinado XXXX XXXX padece de TRASTORNO DE ESTRES
POST TRAUMA TICO, trastorno mental codificado como la entidad F43.1 en
la actualmente Décima Clasificacion Internacional de Enfermedades (...)

El trastorno mental en mencién constituye perturbacion mental de tipo
transitorio” (fl. 334-335 C. Anexo)

De otro lado, en cuanto a la relacidon que sostenian el sefior RENE FORERO
y SANDRA RODRIGUEZ, ésta ultima aceptd que efectivamente vivian

n

juntos, “... quiero aclarar que empecé a vivir con el sefior Forero mas o
menos a principios del 2007, cuando empecé mis estudios universitarios
y acordamos subarrendar una habitacion en el apartamento en el que él
vivia...” (fl. 524 C. Anexo); en cuanto a la subordinacién laboral que
sostenian manifestd que “el sefior RENE FORERO es mi entrenador de
taekwondo de alto rendimiento comparto con €l mas o menos ocho horas
diarias, en ningun momento me la paso pegada a él a no ser que sea en
horarios de entrenamientos, €l tiene su vida aparte y la mia aparte” (fl.

526 C. Anexo).

Mediante providencia del 29 de agosto de 2011 se calificé el sumario y la
Fiscal 28 Delegada ante los Juzgados Penales de Sogamoso acusd al sefior
RENE FORERO TAVERA de los delitos de acceso carnal violento y acto

sexual violento en concurso homogéneo, a su vez €en Cconcurso
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heterogéneo y a la sefiora SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO por

los mismos punibles, en grado de complicidad (fl. 875-933 C. Anexo).

Ahora bien, la medida de aseguramiento impuesta a la sefiora Sandra
Rodriguez fue apelada y revocada por la Fiscalia Segunda Delegada ante
el Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo; autoridad que considerd
que se presentaba "1. Ausencia de demostracion de la conducta punible
respecto al autor material y 2. Ausencia de comportamiento con caracter
delictivo atribuible a SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO” (fl. 616-
635 C. Anexo).

Por lo anterior, se librd boleta de libertad el 10 de diciembre de 2010,

recobrando la sefora Rodriguez Naranjo su libertad (fl. 647 C. Anexo).

Finalmente, con providencia del 13 de octubre de 2011, la Fiscalia
Segunda Delegada ante el Tribunal Superior de Santa Rosa revoco la
acusacion en contra de los implicados y precluyo la investigaciéon contra
ellos adelantada. Para arribar a esa conclusion arguyd que ".. el acto
sexual violento es una conducta atipica respecto a la actividad
desarrollada por el sefior RENE FORERO TAVERA, porque no medio
violencia, ingrediente que exige el tipo del articulo 206 para que se
estructure la conducta tipica, respecto al acceso carnal violento la
conducta es igualmente irrelevante o atipica para el derecho penal ora
porque no hubo penetracion (entrevista abril 16 de 2008), o porque no
se presento violencia para realizar el acceso, no hubo una decidida y seria
oposicion a los requerimientos sexuales del agresor, por lo que la
conducta calificada de tipica respecto del articulo 205 del C.P. no
encuentra ninguna demostracion frente a las mdultiples y sustanciales
contradicciones en que incurre la victima en sus diversas entradas
procesales, lo que trae como consecuencia que su version no tenga
ninguna credibilidad” (fl. 1193-1194 C. Anexo).

De todo lo anterior puede la Sala concluir de entrada, que se configura la

causal eximente de responsabilidad, consistente en la culpa exclusiva de
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la victima y por ello, la sentencia que en primera instancia declard la
responsabilidad extracontractual del Estado debera ser revocada, para en
su lugar denegar las pretensiones de la demanda por la configuracion de

la aludida eximente.

En efecto, del material probatorio resefiado se aprecia que la sefora
Rodriguez Naranjo fungié como colaboradora del sefior Forero Tavera en
las actividades de la academia de taekwondo de propiedad de éste ultimo;
asi mismo, que en desarrollo de tal relacién, la sefiora Rodriguez recibia
una salario y era ayudada econémicamente por el sefior Forero, al punto

gue vivian en el mismo apartamento.

Ahora, de lo depuesto por las denunciantes y por las otras personas a
quienes se recibié declaracion puede advertirse que la sefiora Rodriguez
intervino o colabord también para lograr que el sefior Forero pudiera
sostener encuentros privados algunas de ellas, a través de la confianza
que depositaban en ella; asi mismo, que lograba que los padres de las
menores les concedieran permiso para supuestas exhibiciones de la
Academia que en algunas oportunidades finalizaron en encuentros con el

sefor Forero.

Las declaraciones citadas tienen como lugar comin la presencia de la
sefiora Rodriguez como factor de confianza tanto para las menores o
mujeres, como para sus padres, a fin de obtener los encuentros con el
sefior Forero Tavera, ya fuera porque aquella las conducia hasta el lugar
0 porgue acudia ante sus padres para respaldar la versidn de los permisos

para las exhibiciones.

Por tanto, infiere la Sala que si bien, la justicia penal ordinaria no encontro
mérito para continuar con la investigacién en contra del sefior Forero
Tavera por atipicidad de la conducta, asi mismo respecto de la sefiora
Rodriguez Naranjo, -dado que respecto de ésta Ultima se predicd su
participacion en grado de complicidad-, lo cierto es que desde la

perspectiva civil que es la que se analiza en sede del estudio de
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responsabilidad del Estado, del juicio autbnomo del dolo o culpa exclusiva
de la victima, puede advertirse que la sefiora SANDRA MILENA
RODRIGUEZ NARANJO si incurri6 en una conducta reprochable al
coadyuvar o colaborar en el sefior FORERO TAVERA en sus propositos

libidinosos con las menores denunciantes.

A la anterior conclusion se arriba de la declaracion rendida por las
denunciantes, las que se rindieron de manera consiente, detallada, hilada
y coherente, la que como se describid, aun pasado el tiempo seguia
afectando animicamente a una de ellas y porque las consecuencias de
tales practicas fueron dictaminadas por la sicéloga de Medicina Legal,

como trastornos mentales.

El dicho de las menores, en especial la rendida por XXX XXXX no debe ser
desechado por el hecho de que no se presento el elemento violencia, como
se afirma en la providencia que revoco la medida de aseguramiento en
contra de la sefiora Sandra Rodriguez, pues desconocerlo implica perder
de vista que dada su inferior condicion- por encontrarse en un proceso
formativo fisico y mental- requiere de una especial proteccion, hasta el
punto de que los indica expresamente el articulo 44 de la Carta Politica,
sus derechos prevalecen sobre los demdas, y por lo tanto, su interés es

superior en la vida juridica®.

Ademas de lo anterior porque no darle credibilidad al dicho de la menor,
la re victimizaria, en los términos expuestos por la jurisprudencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado en asunto de contornos facticos
similares en la que ademas se indicdé que el abuso y la explotacion de
nifios, nifias y adolescentes, constituye conforme al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, una violaciéon grave y que se representa en la
circunstancia de llevar a cabo actividades sexuales con un nifio que
conforme las disposiciones aplicables del derecho nacional no hayan

alcanzado la edad legal para ello’. (18 anos). En la jurisprudencia en cita

8 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia del 12 de julio de 2017. M.P. José Ascension Fernandez Osorio. Exp.
15001333170320140001501
7 Exp. 42.376, op.cit.
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también se dijo que en todos los ambitos en los que se ven envueltos los
menores de edad se debe aplicar la perspectiva de género?, en virtud de
la cual debe entenderse que el uso de los menores como instrumento de
placer menoscaba su integridad, libertad y desarrollo, con el agravante
de que de que generalmente sucede en entornos familiar y social
cercanos en los que la victima actua sin prevencién, aunado a que

dificultan su defensa. Incrementado todo ello por la aceptacién
social y familiar de la dominacién del varén®.

Ademas, -continla la sentencia en cita y en esto coincide esta Sala de
decisién- el contexto de la violencia y el abuso de menores en Colombia,
conforme las estadisticas es un asunto que no permite otra cosa para las
autoridades que mantenerse en constante preocupacion y vigilia y que
esta realidad conlleva a reprimir con severidad todo acto de violencia
sexual contra menores y a que se extremen las medidas frente al riesgo
y la amenaza que por cifras es diciente. También, a que se incrementen
las exigencias de conducta, siendo por tanto, censurable desde
donde se mire, cualquier clase de irrespeto hacia la integridad
fisica y sexual de los nifios/as. La violencia sexual apareja
diversos comportamientos no siempre contrastables por otras
fuentes que no sean la propia victima y no por ello dejan de
considerarse graves, de ahi que contener cualquier clase de
agresion sexual, maxime si recae contra personas en inermidad,

es un imperativo que no admite excepciones'°.

Asi las cosas, en orden al analisis de la responsabilidad administrativa y
patrimonial del Estado, e/ juicio de ponderacion, en aquellos casos en que
esta de por medio un sujeto de especial proteccion, conlleva a la siguiente
proposicion: el peso del reproche al cumplimiento del deber de

especial proteccion cuando surge la condicion de vulnerabilidad

& Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 11 de diciembre de 2015, exp. 41.208, C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

° jbid.

' Consejo de Estado. Secion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 30 de abril de 2014. C.P. Danilo Rojas Betancourth. Exp.
27414
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como premisa empirica del balanceo, en cuyo caso, la culpa de Ila
victima se situa en la escala mas intensa de gradacion y la decision
de exonerar el deber de indemnizar se torna perentoria. Huelga
decir, por evidente, que el peso abstracto que tienen los derechos
de los nifios/as como sujetos de especial proteccidon, en cualquier
escenario judicial es superior a otro derecho que se le contra
ponga, porque asi esta dispuesto desde el ordenamiento

constitucionalt11213,

En suma, para la Sala es evidente que hasta la etapa de acusacién
adelantada por la Fiscalia General de la Nacién, éste contaba con los
elementos materiales probatorios suficientes para decretar la medida de
aseguramiento privativa de la libertad que como se dijo parrafos atrds, si
bien causdé un dafio a la demandante, en todo caso el mismo no tiene
la entidad de antijuridico pues como se demostré fue precedido de un
actuar doloso de parte de la sefiora Sandra Milena Rodriguez Naranjo y
ello determind que debiera asumir la privacién de su libertad, como una
carga que le correspondia por el hecho de vivir en comunidad, a fin de

garantizar la efectividad de la funcidn de administracidén de justicia’.

En suma, con fundamento en el acervo probatorio resefiado, esta
demostrado en el expediente, la causal eximente de responsabilidad de
culpa exclusiva de la victima, esto es, de la sefiora Sandra Milena
Rodriguez Naranjo (art. 70 ley 270 de 1996), en el acaecimiento del dafio,
-privacién injusta de la libertad-, con lo cual queda sin asidero la
responsabilidad de la demandada; pues para el momento en gque se
restringio de la libertad, la Fiscalia contaba con elementos que
conllevaban a concluir sin temor a equivocos que la ayuda de SANDRA
MILENA RODRIGUEZ NARANJO alias CACHETES fue determinante en la
realizacién de las conductas aqui descritas (fl. 596), -como se dijo en la

providencia que decretd la medida de aseguramiento-, esto es ACCESO

" Art. 44 Constitucional.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion B en sentencia del 14 de diciembre de 2016 con ponencia del Consejero
Ramiro Pazos Guerrero, expediente 42615

3 Op Cit

' Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 2 de mayo de 2007. C.P. Mauricio Fajardo Gomez. Exp. 15463
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CARNAL VIOLENTO EN CONCURSO HOMOGENEO CON ACTO SEXUAL
VIOLENTO EN CONCURSO HOMOGENEO, A SU VEZ EN CONCURSO
HETEROGENEO, EN GRADO DE COMPLICIDAD, pues fue el propio
proceder de la investigada el que dio lugar al proceso penal que se

adelantd en su contral®.

Es que la sola demostracion del dafio no es suficiente para declarar la
responsabilidad del Estado, pues como lo afirma la doctrina e/ dafio es
requisito indispensable pero no suficiente para que se declare la
responsabilidad, a pesar de haber existido el dafio. Es lo que ocurre en
dos hipotesis (...), como cuando el dafio existe y es imputable, pero el
imputado no tiene el deber de repararlo, porque no es un dafio antijuridico

y debe ser soportado por quien lo sufre’e,

Como corolario, debe senalar la Sala que lo hasta aqui dicho no rifie con
el hecho de que la justicia penal ordinaria, en ejercicio de sus funciones y
en aplicacién de su independencia probatoria, estimara que el acervo
probatorio no fuera suficiente para lograr la certeza de la comisién de los
delitos presuntamente cometidos por el sefior RENE FORERO TAVERA y
por ende tampoco por parte de la sefiora SANDRA MILENA RODRIGUEZ
NARANJO, dado que le habian sido imputados en grado de complicidad,
pues conforme la jurisprudencia del Organo de Cierre de la Jurisdiccion,
el analisis que se hace en sede del juicio de reparaciéon extracontractual
del Estado, es uUnica y exclusivamente con el propdsito de estudiar la
conducta del administrado frente a sus deberes con la administracion. Asi,
siguiendo la jurisprudencia citada en acapite anterior, puede concluirse
que a pesar de que en el proceso penal se hubiese precluido la
investigacidn por atipicidad de la conducta, esta circunstancia per se no
configura la responsabilidad patrimonial del Estado, pues no puede
pasarse por alto la culpa del penalmente investigado, ya que si bien su
actuacion no tuvo la entidad para configurar el delito endilgado en su
contra, si exonera patrimonialmente a la entidad demandada.

® Similar conclusion a la que arribé el Organo Vértice de la Jurisdiccion, en la sentencia citada parrafos atras con radicado
47981.
®* HENAO PEREZ, Juan Carlos. “El dafio”. Universidad Externado de Colombia. 1998. Pag. 38
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- De las costas

La Sala condenara en costas en ambas instancias a la parte demandante
puesto que se revocara en su integridad la sentencia proferida en primera

instancia, conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 365 del CGP.

Para la fijacién y liquidacion de las agencias en derecho se procedera

conforme lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 6 del Tribunal
Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo de Sogamoso el 31 de enero de 2017, en su lugar se
dispone:

“"PRIMERO: DECLARAR probada la excepcidn de culpa exclusiva de

la victima.
SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda”

SEGUNDO: CONDENAR en costas en ambas instancias a la parte
demandante por cuanto se revoco en su integridad la sentencia proferida
en primera instancia, conforme lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
365 del CGP.

Para la fijacion y liquidacién de las agencias en derecho se procedera

conforme lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.
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TERCERO: RECONOCER como apoderada de la Fiscalia General de la
Nacién a la abogada MARCELA ARIZA DAZA, quien se identifica
profesionalmente con la tarjeta No. 144.910 del C. S. de la Judicatura, en

los términos y para los efectos sefialados en el memorial que reposa a

folio 583.

CUARTO: En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el

expediente al despacho judicial de origen, previas las anotaciones del

caso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision

No. 6 del Tribunal Administrativo de Boyacad, en sesidn de la fecha.

Los Magistrados;

LUIS ERNEST

DEMADANTE. SANDRA MILENA RODRIGUEZ NARANJO
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICADO: 15238333300220140008502
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