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La Sala decide la impugnacién formulada por la accionante, contra e|
fallo de tutela de 20 de septiembre de 2018, proferido por el Juzgado
Loce Administrativo de Tunja, a través del cual declard Im procedante
el amparo constitucional deprecado.

Proteccion a la identidad,

En el cazo analizado por |a Sala, estdn Invelucrados derechos de un
menor de edad y la Intimidad de una mujer victima de agresidn
intrafamillar, situaclon por la cual se ha decidido no hacer mencidn
de sus nombres come medida para garantizar tamblén su buen
nombre v su hanra,

I. ANTECEDENTES

I.1. LA ACCION. (Fis. 1-16)

La sefiora XYZ, actuando en nombre propio, interpuso acclén de
tutela en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
1CBF-, con el fin de que se tutelen sus derechas fundamentales al
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minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada, presuntamente
vulnerados por la entidad accionada.

Los fundamentos facticos esbozados por la accionante en el escrito
de tutela, son los siguientes:

- Manifestd que mediante Resolucion N2 3288 del 05 de agosto de
2010, fue nombrada en provisionalidad en el cargo de Defensora de
Familla, Codigo 2125, Grado 17 del ICBF, Centre Zonal Tunja 2.

- Sgfiald gue mediante correo electrénico de fecha 18 de agosto de
2017, informdé al ICBF su condicion de madre cabeza de familia y
allegt algunos sopartes, pese a que su situacion era de conocimlente
de la entidad, toda vez que la entidad usualmente practica una
encuesta soclodemografica cada afo, en la cual todos los
funcicnarios dan cuenta de su correspondiente situacion.

- De igual manera, manifestd que en reiteradas oportunidades
habia comunicado su condicion de cabeza de familia y la dependencia
econdmica, asistencial, afectiva y social por parte de sus hijos, sin
embargo, al [CBF, mediante oficio N9 2018-487 487-0101, le negd
dicha candicion, argumentando gue su hija ya era mayor de edad.

- Indica, tamblén, que el ICBF realizd la Convocatoria N® 433 de
2016, para praveer en carrera administrativa los cargos de Defensaor
de Familla Codigo 2125 Grado 17, concurso gque actualmente se
encuentra en etapa de publicaclon y nombramiento de la lista de
elegibles; por lo que, mediante Resolucion N® 10639 del 17 de agosto
de 2018, el ICBF nombrd, para desempefar el aludido cargo, a la
Dra. Gina Paola Barreto Leguizamoén y, en consecuencia, dic por
terrminado su nombramiento en provisionalidad, en desamparo de su
minimo vital ¥ el de sus hijos.

- Aclard gue el ICBF de manera interna adelantd un proceso para
al cargo de Defensor de Familia de |a planta global creada mediante
Decreto 1479 del 4 de septlembre de 2017, y que en dicha
oportunidad se presentd a la convocatoria, superando las etapas de
la misma vy cumpliendo con los reguisitos exigidos, sin embargo,
dicho concurso no finalizo de acuerdo con la Ley 909 de 2004, pues
la acclonante no fue nombrada, mientras gue sus companeros si lo
fueron, can o que se vio vulnerado su dereche a la igualdad vy al
debide proceso.

-  Resaltd gue en relteradas ocasiones sclicltd al ICEF que fuera
nambrada en el cargo como Defensora de Familia, teniendo en
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cuenta su condicion de madre cabeza de familia v ante la existencia
de vacantes para ese cargo, pero |a entidad se negd,

- Explico gue en este momento se encuentran 3 vacantes para
Defensor de Familia Grado 17 en la ciudad de Tunja, que no fueron
ofertadas en |a convocatoria 433 de 2016, de suerte que, solicits al
ICBF, gue atendiendo su condicién especial fuera nombrada alguno
de estos cargos, sin embargo, la entidad no ha acogido su peticidn.

- Argumento gue desde siempre ha tenido que sostener a sus hijos
de 21 y 13 afios, sin ayuda alguna, pues lleva mas de 10 afios
pidiendo a la Fiscalia para que adelante las investigaciones penales
por inasistencia alimentaria que formuld, tamblén tuvo que acudir a
la Fiscalia por cuanto fue victima de violencia intrafamiliar.

- Finalmente, menciono que en la actualidad se encuentra pagando
un credite de vivienda por un valor de $185.000.000 y gue es
beneficiaria del subsidio NOVIS, respecto del cual no puede entrar en
mara, 50 pena de perder el subsidio y su vivienda,

1.2. Objeto de la tutela.

Solicitd las slguientes pretensiones;

"PRIMERA. S5e me tulelen mis derechos fundamentaies &) DERECHD
AL MINIMD ITAL, DERECHOD A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA POR ENCONTRARSE EN LA CONDICION DE MADRE
CABEZA DE FAMILIA, en conexidad con los derechos de mis hifos
MONICA () y ANDRES () a ALTMENTACION, SALUD, ECUCACTON
¥ WIVIENDA DIGNA.

SEGUNA. Que comg consecuencla de fo anterfor, se ordenc a la
entidad accionada (CBF, me manrtanga en el cargo que ostento en la
actuatided, o© en su defécto me realice nombramiento  en
provisionalidad en uwn cargd de (gual o mayor jerargula al gue me
encuentra desermpeniande, tenfendn en cuents que se encuentran las
vacantes para hacerlo, atenienda a fa jurfsorudencia constitucional.

TERCERA. (Jue adivicnal a lo anterior, se deje sin efecto parcial, e
acta administrativo No. 10639 de fecha de 17 de agosta de 2017,
mediente el cual s8 me da por terminado mi Aombramiento en
provisionalidad, hasta tanto no sea nombrads en un carge de igual
0 superor jardrguia al gue rre encusntro desempanando vy del cual
S8 gRcuentran las varantes en este coludad,”

1.2. INFORME DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.

I.2.1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-. (F1.
142-149)
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Dio respuesta a la tutela, oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones.

Sefald que, a pesar de que |la accionante Informd al ICEF su calidad
de madre cabeza de familia, NO es cierto gue ostente tal condician
ya que no fue demostrada tal camo |lo sefala la Ley 1232 de 2008,
mative gue Impidié gue se cabljara con la proteccidn referida en el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

De lgual manera, Indicd gue la accionante fue nombrada en
provisionalidad en el empleo de Defensor de Familia, recordando que
la jurisprudencia constitucional ha sefialado gue: "los cargos
provisionales, como sy nombre jo indica, son de caracter transitorio
y excepcional”, sin embarge, de manera excepcianal, el articulo 18
del Decreto 648 de 2017, modifico el Titulo 5° de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 del 2015, establecio las condiciones para
garantizar la proteccion de los servidores nombrados en
provisionalidad dentro de |os procesos de provision de emplees de
carrera, solo en caso en gue el numero de elegibles sea menor al de
los empleps por proveer,

Alegd gue es Improcedente |a presente accion de tutela por carecer
del requisito de subsidiariedad, al existir otro recurso o medio de
defensa judicial iddneo.

Respecto a la estahilidad laboral reforzada de servidores publicos
nombradas en provisionalidad, manifestd que la actora no cumplic
los requisitos contemplados en el Decreto 1083 de 2015, modificadeo
por el articulo 19 del Decreto 648 de 2017, para que se le aotorgara
la proteccidn contemplada en el Libra 2 del Decreto en mencidn.

1.2.2 Gina Paola Bareto Leguizaman, (Fls. 114 a 123}

En calidad de vinculada ¥ en nombre propio presento escrito el 10 de
septiembre de 2018, en &l cual expusa que la accionante reconocio
su vinculacion PROVISIONAL, a su vez, argumentd gue la actora
no alcanza el puntaje necesario para obtener el cargo definitivo en 1a
Zonal Tunja-Regional Boyacd, de acuerdo con la convocatoria N© 433
de 2016, realizada por el ICBF.

Destacd que también ostenta la calidad de madre cabeza de familia
de dos nifias de trece (13) y doce (12) afos y que tlene a su cargo
la custodia y culdado personal de las menores.
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Indico que |as fases contempladas para la Convocatoria 433 de 2016,
que efectud el ICBF se desarrollaron desde septiembre de 2016 hasta
septiembre de 2018 en 6 etapas diferentes. A su turno, recalcd que
dicho concurso es distinto al que sefiala la accionante, pues la
convocatoria que relaciona fue un proceso de seleccion de personal
de una PLANTA TEMPORAL creada par el ICBF en diciembre de 2016,

I.3, FALLO DE PRIMERA INSTANCIA. (Fis. 151-1560)

El Juzgado Doce Administrativo de Tunja declaré improcedente la
accion constitucional, bajo las siquientes consideraclones:

Sefialé que la accionante, al cuestionar y atacar el acto
administrativo de nombramiento de la sefiora GINA PAOLA BARRETO
LEGUIZAMON como Defensora de Familia, tenfa otro mecanismo de
defensa judicial, es decir, la accidn de nulidad v restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Adminlstrativo.

For otro lado, indicd que |a actora no acreditd |a condicion de madre
cabeza de familia conforme lo establece la sentencia SU-388 de
2005, como quiera gue no estd demostrado que los progenitores de
sus hijos se hayan sustraido del cumplimiento de sus obligaciones
como padres.

Sefnalo que respecto al hijo de la actora se presume gue cumple con
las obligaciones alimentarias del menor, como quiera que na
manifestc en los hechos de la demanda que el padre se haya
sustraida de éstas, solo se refirid a un acontecimiento relacionado
con violencla intrafamiliar ocurrida entre ella y el pragenitor en el afie
2013, hechos no relevantes para acreditar la condicién de madre
cabeza de famillia,

Por otro lado, expuso que, en cuanto a la hija de |a acclanante, a
pesar de que obra denuncla penal que instaurara la actora contra el
progenitor ante la Flscalia, por inasistencia allmentaria al encontrarse
en mora en la cuota alimentaria desde el 2011, no ha existido
desentendimiento completo por parte del padre en su obligacidn.

ARadid que estd probado que el padre de la hija de la actora es
docente y cotiza al sistema de seguridad social en salud, lo gue
permitia concluir gue tiene capacidad ecanémica para responder por
los alimentos de su hija Mdnica (..}, debe asi entonces la accionarite
acudir al Juez ordinario a iniclar |as respectivas acciones legales para
solucionar ese tipo de conflictos v si es del caso solicitar medidas
cautelares que garanticen el pago de |a cuota de alimentos.
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En ese orden, considerd gue, al no encontrarse acreditada |a
condicion de madre cabeza de familia que alega la actora, no goza
de establlidad laboral reforzada y, por ende, |a tutela tampoco resulta
el medio adecuado para estudiar su situacion de fondo, dando lugar
a declarar su improcedencia,

1.4, IMPUGNACION. (Fls. 210-223}

La accionante interpusoc recurso de apelacidn, con arregla a los
siguientes argumentos:

Manifestd que disiente de la apreciacién hecha por el juez de primera
instancla acerca de gue esta descartada su condicion de madre
caheza de familla porgue segun |as pruebas allegadas al plenario el
progenitor de su hija no se ha sustraido completamente de su
obligacién alimentaria debide a que se encuentra al dia hasta el ano
2011, cuando ni siquiera los tratados Internacionales, la Constitucion,
la Ley y la jurisprudencia exigen un terming razonable que justifique
tal omision cuando por poco mas de 8 afios se ha sustraido en su
deber como padre,

Agregd gue la desproteccién y abandono, econdmico, asistencial,
afectiva sistematico v soclal, por parte del progenitor de su hija ha
sido tatal, tan asi que nunca ha compartido fecha especial v no ha
tenldo nunca un detalle con ella.

Resaltd que, segun Certificade de Semanas cotizadas al Sistema
General de Sequridad Soclal en Salud, aportada al proceso, esta
demostrado como se encuentra conformada su nicleo Familiar. A su
vez, indico que arfimo al expediente certificados de pago de los
astudios universitarios de su hija; certificacién de FONBIENESTAR
que dan cuenta gue ha adquirido crédites para atender las
obligaciones gque demanda |a crianza de sus hijos, obligacion gue se
le descontaba mensualmente por nomina.

[gualmente, dijo que esta probado con los documentes que reposan
en el procese, el credito de vivienda que tiene con Bancolombia por
valor de $185.000.000, v sl no paga puntuaimente la cuota de
41,850,000, le podria ocasionar la pérdida del subsidio NOVIS
otorgada por el Goblerna Nacional y posiblemente hasta la vivienda.

Reprochd que el A quo omitio su deber de oficlar a la Fiscalia General

de la Macion, para averiguar el estado del proceso penal gue
promeovid contra el sefior Rodolfo (..}, padre de su hija Manica (...},
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0 decretar las pruebas necesarias a efectos de arribar a conclusiones
claras y no basarse en simples conjeturas para afirmar gue no
contaba con la calidad de madre cabeza de familia.

Recalcd gue, asegurar que puede Injciar otros mecanismos judiciales
para obtener que el padre de su hija asuma el pago de la cuota
alimentaria en las que esta en mora, es desconocer el principio non
bis in fdem, pues actualmente estd en curso el proceso penal por
Inasistencia alimentaria, ademas que el process ejecutivo solo
tendria éxito sl se demuestra que el ejecutado esta laborando o tenga
hienes inmuebles a su nombre.

Afirma gue Ignora donde vive el padre de su hija Mdnica, que siempra
ha aportado la direccion de los padres, tampoco donde trabaja, que
solo sabe por comentarios de sus amigas que no cuenta con empleo
estable, nl tiene bienes, que no tiene como responder por su hija,
dado gue actualmente su esposa padece un cancer terminal y uno de
los dos hijas que tiene con su parefa sufre una enfermedad de alto
costo que ha tenido que sufragar, v que &n muchas ocasiones no
cuenta con los recursos econémicos nl slgulera para sufragar los
gastas de arrlendo, menos puede asumir [a obligacién de su hija.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

I1.1. DE LA COMPETENCIA,

Este Tribunal es competente para decidir la impugnacién del fallo,
con fundamenta en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,

11.2 PROBLEMA JURIDICO.

En virtud del recurso de alzada, le incumbe a la 5ala determinar si la
actora es sujeto de especial proteccidn, es decir, sl cumple o ro la
condicién de madre cabeza de familia, para definir sl le asiste gl
derecho a la establlidad laboral reforzada o en su defecto relativa,

A efectos de resolver el problema juridico planteado se estudiaran
los sigulentes aspectos: (I} Generalidades de la tutela: (i)
Procedibilidad de la accién de tutela como mecanisma de proteccisn
para [os eventos de “"Estabilidad laboral reforzada™Madres cabeza de
fragar; (1) De la estabilidad laboral reforzada de las madres cabeza
de familia versus los derechos de carrera; (iv) De la perspectiva de
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género en las decisiones judiciales; para finalmente abordar el {v)
caso concreto,

I1.3. GENERALIDADES DE LA TUTELA.

Al respecto, importa recordar que la accion de tutela es un
instrumento judicial, consagrado en la Constitucion Politica, para, a
través de un procedimiento preferente y sumario, proteger de
manera inmediata los derechos constitucienales fundamentales de
todas las personas, "cuando guiera que estos resulften vulnerados o
amenazados por la accidn o la omision de cualquier autoridad
publica”. (Art, 86 CP.)

El precepto canstitucional menclonado se reglamentd a traves del
Decreto 2591 de 1991, cuye articulo 2 senala gque los derechos que
constituyen el objeto de proteccion de la accion de tutela son los
consagrados en la Carta Politica como fundamentales o aguellos gue
por su naturaleza permitan su amparo. De igual forma, se ha venido
reconaciendo la proteccién de algunoes derechos que en principio no
tienen la naturaleza de derechos fundamentales, pere que dada su
intima conexidad con otros, que si ostentan tal cardacter, requleren
un amparo Inmediato.

En el caso bajo estudio, los derechos invocados son la educacion v la
igualdad consagrados como fundamentales en la Constitucion
politica, por lo gue, en principlo seria procedente su proteccion,

Emperp, ademas de la especialidad de la accion judicial y su
procedimiento preferente y sumario, la norma constitucional también
consagrd su caracter subsidiario; al senialar que “esla accion sdfo
procederd cuando el afectado ng disponga de otre medio de defensa
iudicial, salvo gue aqguella se utitice como mecanismo transitorfo para
evitar un perjuicio hremedigble”. {(art. 86 [nc. 3) (Subrayas Yy
Megrillas Fuera de Texto}

Dado este cardcter subsidiario, el legislador extraordinario sefald
precisas causales de improcedencia de la accion, Asi, el articulo 69
del Decreto ley 2591 de 1991 censagra cinca (5) causales generales
de Improcedencia. De acuerdo con la causal primera, |a accion de
tutela no procede “cuando existan otros recursgs o medios de

defensa judiciaies, salvo que aguella se ulilice Coma mecamnsmao
transitorio _para evitar un perjuicio remediable” (Art. &, N® 1 D.
2591/91).
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En resumen; la accidn de tutela se erige como un mecanismo
prefarente v sumario para la defensa de |os derechos fundamentales
vulnerados por las acciones U omisionas de las autoridades o de los
particulares en ciertos casos, al cual puede acudirse de manera
subsidiaria, esto es, ante la inexistencia de otro mecanisma de
defensa judicial ldéneo, salve que se demuestre la configuracion de
un perjuicic irremediable, que segdn |a jurisprudencia naclonal!
acontece cuando "g! peligro gue se cierne sobre el derecho
fundgamental es de tal magnitud gue afecta con Inminencia v de
manera grave su subisistencia, requirlendo por tanto de medidas
impostergables que lo neutraficen™; finalmente, la tutela bajo estos
criterios también puede ser ejercida cuando el afectado es un sujets
de especial proteccion.

II.4 PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO DE PROTECCION PARA LOS EVENTOS DE
"ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA"™.

La estabilidad laboral reforzada en principic no constituye una
garantia absoluta para que permanezca un empleado de manera
indefinida en determinado puesto de trabajo, su proteccién depende
de diversos mecanismos y en distintos niveles de intensidad.

5in embargo, a partir del desarrollo de la Constitucién Paolitica, por
parte del Alto Tribunal de lo Constitucional v el misma legislador, se
fijé un nivel especial de proteccldn frente a personas que pertenecen
a8 grupos vulnerables o en condicldn de debilidad manifiesta,
otorgdndole a la estabilidad laboral un cardcter reforzado que
censtituye un derecho fundamental para sus titularess,

Es asi, gue de acuerde con los pronunciamiento de la Corte
Constitucional, se Infiere gue el derecho a la estabilidad laboral
reforzada en las diversas alternativas productivas tiene por Htulares
a: (i) mujeres embarazadas; (ii) personas con discapacidad o en
condicion de debilidad manifiesta por motives de salud; {1il) aforados
sindicales; v (iv) madres cabeza de familia?,

Adicionalmente a ellp, se tiene que las persanas que se encuentran
en reten social o proximas a pensionarse también gozan de una

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Consejera ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA.
Fallo del 2& de febrero-da 2004, Radicacian adrmara: 25000-23-27-000-2 DOZ-2285-01[AC).
Y Gantencla T-171 de 2017,

P Santencla T-040 de 2016,

1 Thidem,
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estabilidad |aboral reforzada, es decir, son sujetos a quienes se les
debe dar un trato especial v preferente dada su condicidn.

En ese entendido, la procedencia de la tutela es clara cuando de
estabilidad |abeoral reforzada se trata, especialmente en los eventos
&n los cuales las personas que invocan dicha proteccion son: madres
cabeza de familla y pre-pensionados o pensionables, entre otras
condiciones.

4.1. Madres cabeza de hogar. Estabilidad laboral reforzada.

Existen presypuestos creados o instituidos a partir de la
Jurisprudencia constitucional para demaostrar la calidad de madres
cabeza de familia, estos consisten en:

" gue sa tenge 8 cargo la responsabilidag de hijas menores o de
oiras  personas  lncapaditadas  para  trabajsrn (W) gque  esa
responsabifidad sea de caracter permanantes; (Hi) na sdio la susencia
permanante a ahandono del fogaer par parte de 2 pargja, sino que
aoudlla se sustraiga de! cumplimiento de sus obligaciones camo
padre; fiv) o Bien gque & parald no asuma fa rasponsaaiiidad que (e
copresponge ¥ elln nbedezrca & un motiva verdaderamenta paderoso
como lg incapacidad fsica, sensonal, siguice o mental o, coma es
ahvig, ta muerta; () par gltimo, que hays ung deficiencia sustarncial
fde avuds de fos demas miembras oe la familla, jo cual slgnifica la
respansabilidad solitaéna de la madre para sostener gl hogar™®

La finalidad de la estabilidad reforzada de las madres cabeza de
hegar, encuentra fundamente en los postulados Censtitucionalas,
gque para €l efecta la Corte Constitucional hizo referencla a traves de
la sentencla T-1061 de 2006, asi:

"Con fa categoria de “mufer cabeza de familia” se pratende enlonces
apoyar @ la mufer que se encuentra en dicha condicién & soportar ia
carga que por razones soclidles, culturales e historicas han tenids
qire asumin, brinddsdales opartunidades en todas las esferas de su
wida y de su desarrolia persanal v garantizdndales con esa proteccion
la preservacien de une vida en condiciones de gignidad, o solo a
ella, sino 3 los mengres ¥ personas que se encuentran en sstago de
debilidad manifiesta v gue dependan da alla”,

ffirid

" Santencia SU-388 de 2005 MP, Cara [nés Varoas Hernandez; Ver en este mismo sentido,
las Sentercias T-373/37 M.P. Cristing Pardo Schiesinger: SU-691 de 2017, entre otras, ous
han mantenide dicha Fosuca, & relacidn con 105 Bresupuesios exigidos para demostrar g
condicion de madre cabezs de [amilia
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"En resumen, el ampara que fa Constitucidn Polltica otorga & las
fmadres cabeza de familia, ademas de buscar una lgualdad marenal
con el sexo masculing, se difge principalmente @ que & Fstado ia
protaja en todas las esfaras de su vida, coma en Ja laboral, para con
esta tambien proteger, como va se dife, @ I3 familia como Socleo
ssencial de la socfedad, que de ella dependa”®,

"Asi entonces, frente a la situacidn laboral, las madres cabeza de
farmiiia gozan de una estabiiidad laboral reforzada, la que se braduce
en el derecho & permanecer en los empless gue ocupan, por haber
ésta psumide fa impertants funcidn social de velar por af bienestar
maternal y afective de quienas la rodean. Por el papel en la sociedad
que las mujeres cabera de familla efercen, otorgaries beneficios
particulares o5 una aplicacion directa de aguel pringipio de lauaidad
que esta corparacion ha reiferado en tantas aportunidades de dar un
frato qual a iguales v diferente entre difarentes”,

“En condlysion la proteceidn constitucional a las madres cabeza de
familia se extiends a la garantia de su estabiiidad faboral, asi pues,
¥y en ese senlido ha sidp amplia e legislacion tendiente & la
protecoidn de fe mujer trabajadora que se sicuentra en condioidn de
madre cabeza da familia”,

# 5u turno, mediante |a Ley 1232 de 2008, articulo 19, que madificd
el Inciso 29 del articule 29 de la Ley 82 de 1993, definia qué @
entiende por Mujer Cabeza de Hogar, asi:

o5 Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo softera o casada, ajarce
‘a fefatura femening de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
econsmica o socaimente, en farma permanente, flios menores
Progios & ofras persenas incapaces o incapaciiacas para trabajar, ya
SR3 Par ausencla permanente o (rcapacidad fsica, sensoral, sinuica
o maral del cdnyoge o compafers permanenta n deficiencia
sustancial de ayuda de fos demds miembros del ndcies farmiliar,

Las elementos previstos en la jurisprudencia come en |a norma
aludida deben observarse conjuntamente para determinar que mujer
cumple con el papel de cabeza de hogar, no basta simplemente con
Sef mujer para conclulr que ostente |3 calidad de cabeza de familia,
sino que dicha calldad estd sujeta al cumplimienta de clertas
condiciones facticas relevantes que en definitiva demuestren g
responsabilidad personal y permanente que debe asumir personal v
directamente para velar por el blensstar de qulenes tigne a su cargo
dentro de su nucleo famillar,

Con la sentencia T-835 de 2012, se amplid la connotacicn de |as
madres cabeza de familia, en el sentido de aclarar que no plarden tal
condicion cuando las persanas bajo su responsabilidad adquieren la
Mayoria de edad, Para mayor ilustracién se transcribe a partes del
fallo, asi;
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“En primer lugar, esta Corporacién he aclarads que wuna mujer no
daja de ser madre cabeza de familia por el hecho de gue 1as persones
& 54 carge cumplan la mayorla de edad, Deberd canstatarse sl las
miEmas s encuaentran impos/bifitadas para trabajal, tal como acune
con las hijos mayores de I8 afios, pero menores de 25 gue se
encuentran estudianda®, En ese sentidgo, fa Corte Constitucional, en
santencie T-283 de 20067, senald: "(,..) no puede antender excluidas
de la profeccion prevista en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002 a
las madres dg_ Rijos mayores de 18 afdds v menores de 25
mogpaciadns para i ] Ieaty on de sus astudios. Lo axpuasto,.
toda ver gue el derachs de las menores de 25 afos, incapacifadis
para trabajar por fazoen de lps estudios, Compota N avance en
materla del réconpoimiento de los derpchos sociales ecandiicos v
cultirales de la poblacion, cuva regresion, ge presentarse en al
Programa _de  Renovecdn e [z Administracion, exigidla  una
ustificacidn razonable y propercipnada, ™ (Subrayady fuera del texto
orrginat)

En segundo lugar las Salas de Revisién han aducido gue la mera
circunstancia ded desemplea y la vacanda temporal de ia pareja, o
sU ausengia transitora, por grofongads y desafarfunada gue rasuite,
no significa per se gue una madre asume 13 condiclon de ser cabeza
de famiia, Esta sftuacian se configurg con @ abandona del hoagar por
parte de su pareia ¥ de jas responsabiiidades que le corrasponden
coma padre, es declr, debe axistle v incumplimisnta tofal de fas
abllgacianes, El desemplep de i pareya ne camylerte & ung madre an
cabera de familia, ello solo ocurre cuando 8l companern s@ Sustrae
da manera permanente de sus abligaciones como padra, abandaona
el hogar, o 58 encuentra en incapacidad fisica, siglica, sensarla! o
mentas, "

En esas circunstancias, la mujer desempena un rol importante en |a
spciedad, tan es asi que en casos de abandona por parte de su pareja
asume las riendas y la responsabilidad econamica y afectiva de su
hegar, par lo cual merece un trato especial y preferencial para
preservar su continuidad en un trabajo, cuando este es la fuente de
ingresos de la que depende ne solo ella sino tambien sus hijos o
nuclea familiar.

4.2. De la estabilidad laboral reforzada de las madres cabeza
de familia Vs. Los derechos de carrera.

En estricto sentida, los funcionarios pablicos gue desempefian en
provisionalidad cargos de carvera gozan de estabilidad |aboral
relativa o intermedia, generando de una u otra manera gue el acko
administrativa mediante el cual se desvincule sea motivadao, es decir,

& Gentencla T-B27 08 2000 MLE. Juan Carlos Heasn Pérag,

MR Rodriga Escobar Gil,

Eapefolas T=834 de 2005 ¢, P. Clara Inds Vargas Herngndez ¢ T-1211 de 2008 W.P, Clara
Ings Vargas Harmdndez,
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debera contener necesariamente las razones de |a decision, cuyo
sustento canstitucional es el derecho fundamental al debido proceso
y al principlo de publicidad.,

En sentencia T-186 de 2013, el Mdximo Organe de lo Canstitucional
ha insistido en que si, ademds de ser un empleado publica en
provisionalidad, tiene a su vez una condicién especial como madre o
padre cabeza de famlliar, proximo a pensiocnarse, o padece una
discapacidad fisica, mental, visual o auditiva, es un sujeto de especial
proteccian constitucional que debera permanecer en el carga. Para
mavyaor ilustracion, la Corte dijo:

Locofcurre wuna relacion de dependencia intrinseea entre 1z
permanencia en el emples publice v la garantia de sus derechas
fundamentales, particiiarmente ef minime wital v la iguaidad de
apariunidades. De alli que se sostenga por i3 jurisprudencia que fa
effcicia de esas derechos depende del reconccimiento ge sstahilidsd
faboral en agquelles cases, a través de un afgrgicin de pendaracidn
entre tales derechos ¥y oS principios gue [nforman la carrera
administrativa, "

De otro lado, ¥ a pesar de gque jurisprudencialmente se ha
considerado que |a proteccion de las madres cabeza de familia a
traves de la estabilidad laboral reforzada no es absoluta, sobre todo
cuando la razdon de su desvinculacion cbedece a Ja pravision de la
plaza con la persona que gand el concurso de méritos que fue
ofertado para dicha vacante, si ha side enfatica en que ante dicha
condicion de debilidad manifiesta, la entidad admin(strativa tiene la
obligacidn de darles un trato preferente antes de disponer su retirg,
bajo las siguientes reglas o premisas®:

"2 Sin embargn, cuando e servidor gue debe ser desvinculade
ostenta la calidad de mujer cabeza de familia, la eatided deherd
ferer en cuenta dos sitvaciopes antes e proceder & i3
desvinculacion:

2.1, 5 cuenta can un margen de maniobra, raflefado en vacantes,
Para la pravislin de emplens de carrera, en razén de la diferencia
entre Jas plazas ofertadas y aguellas provistes mediante s
correspondiente lisfa de elegibles, surge (a obligacidn de garantizar
fa wstabilidad laboral tanto del ganador del cencurso como del
servidor pdblico cabeza de famiilia,

2.2, 5fno cuenta con margen de maniobia, i3 antidad debe generar
o5 medios que permitan proteger @ 185 madres cabeza de fzmilia,
con el proposito ge gue sean fas itiimas en sar deswinculadas de sus

Y Sentencia SU-A91 de 2017

|3
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cargos, esto, por cuanto no gozan de un deracho indefinido 4
permanecer en af carge ge carrera.”

Entendidas que otras medidas o mecanismos de proteccion de las
que puede hacer uso la administracion en relacion a las madres
cabeza de familia, es hacer la ultimas en ser removidas de la entidad
o ubicarlas en emplecs vacantes u otros de igual o superior jerarquia
de manera provisional hasta tanto sean provistos mediante concursa
de méritos, como quiera que el hecho de gue ostenten una
estabilidad laboral reforzada no Implica que automaticamente
ingresen a la carrera administrativa o que sean exoneradas de todas
las obligaciones que el ejercicio del cargo demande, y que tengan
inmunidad frente a las investigacicnes penales, disciplinarias vy
fiscales que se adelanten en su contra,

Indiscutiblemente, las derechos de carrera administrativa gque
adquiere una persona al superar satisfactoriamente un procese de
seleccidn de persanal, no pueden ceder frente a la estabilidad laboral
reforzada que gozan las madres cabeza de familia, pues debe la
administracion publica garantizar sin reparo alguno que |a persona
que gand el concurso de méritos sea nombrada y en la medida de |o
posible proteger @ la mujer que ostente tal condicidn especial,
manteniendo su vinculacion siempre que se pueda, ya 52a en
vacantes disponibles en cargos lguales o equivalentes a agquellos que
ncupaban v que solo ra hasta tanto se provean mediante un nueva
COMNCUrsa.

II.5. DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS DECISIONES
JUDICIALES.

Se ha concebido la perspactiva de genero como una herramianta
destinada a estudiar la desigualdad e iniguidad entre hombres y
mujeres en el ambito social, familiar, prefesional, entre otros, v
huscar soluciones efectivas para contrarrestar este problema social.

Una de los tantos objetivos que tiene este asunto, es incentivar a las
personas, Instituciones y ramas del poder gque no se trata de un
asunto aislado o menps importante, sino gue tiene claras
connotaciones y consecuencias a nivel soclal, por el alto indice de
vialencla contra la mujer que se presenta en el pals. De tiempaos
remotos, s& ha minimizado el valor de la mujer para atribulrle
tnicamente una funcidn de ama de casa, la responsabilidad de criar
los hijos, v de pase asumir una sociedad machista.
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De suerte gue la labor de los operadores juridicos, debe procurar en
proferir decisiones que sanclonen vy reparen |la violencia estructural
contra la mujer con arregle a la Constitucion Politica v a las
Convenciones sobre proteccion a la mujer.

Es asl, que en sentencla T-338 de 2018, la Corte Constitucional
recalco que los operadores que administran justicia deben aplicar una
perspectiva de génerg en el examen de casos concretos, Imponlendo
lgualdad material, protegiendo a personas en condiclén de debllidad
manifiesta, y garantizar |a proteccian de los derechos de las mujeres,
Para mayor comprension, se transcribe los siguientes apartes de |a
providencia mentada;

“Eala uitima abligacin, en esencia, dentre de nuestio ordenamientn,
estd en cabeza de ls Rama Judicial del Peder Piblico, por o gue,
son fos operadores fudicieles del pals quienes deben velar oo g
cumplimientn. Fn efecto, es necesario gue tichas autondades
apiquen una perspectiva de género en el estudlp de sus casos, gue
parta de las reglas constitucionales gue profiben a diseriminacidn
por razones de génern, {mponen lgualdad material, exigen  la
proteccidn de persgnas en situacidn de debilidad manifiesta ¥ por
cofisiguiente, Buscan combatic l@  desigualdad  histdrica  entre
flombres y mujeres, de tal forma gque se adopten lwe medidas
adecuadas para franar la vulneraciin de los derechos de las mujeres,
teriendo en cuanty que sigue latente la discriminacion en su contra
2n fas diferentes espacios de fa socjedag™, «

Luego, la intervencidn del juer constitucional es relevante para
romper paradigmas desafortunados de tratos desiguales entre
mujeres y hombres a nivel de las instituciones del Estadoe vy de la
sociedad misma, v derribar el concepto errado que se tiene acerca
de la justicia Ineficaz y poco activa,

Na es secreto que la razon para que las mujeres no sa atrevan a
denunciar la violencia domeéstica y psicologica deviene de |a
tolerancia o aceptacién social a estos compartamientos, la poca
accion del Estado para proteger v reacclonar positivamente ante
estas situaciones en favor da la mujer, junto con el precario material
probatorio para demostrar este flagelo.

Corresponde entonces al juez remover rigorismos  probatorios
severos exigibles & la mujer para acreditar su vulnerabilidad ¥, &n
cambio, valorar aquellas piezas gque obren en el plenario bajo

? Plazas-Gamez C. W (ed). (2018 Hacia fo Construcoion de una Palltica Fiacal can Enfague
de Genert an Colomibna, Perspechiva de ganem ! raconeciiniento da fos derechos de s TG,
origen feddico y desarroiis jega, Bogotd! Editerial Universidad del Rosanoe, Pag, #5-76.
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estandares y parametros regidos por el principlo de lgualdad vy
respeto por la diferencia, tal como lo dejo consignado la Corte
Constitucional, asitt:

"Hay en dia, son claros los parametros y estdhdares que deben
seguir fiscales, jueces y cualgwier ofro funclonano oel sisterma
Judicial cuando se enfrenta a la soluclin de un caso gue involucra
wiglencia fisica v sexual contra fa mujer, En especial para g
consecution, custodia v waloracian de jas prouebas, pues Estos
eventos deben estar regidos par los principios de fgualdad v respato
par la diferencia, entre atras,

En esa misma linea, cabe sefalar que con la sentencia C-408 de
19496, la Corte Constitucianal declard |a constitucionalidad de la ley!?
que aprobd la Convencion [nteramericana para prevenlr, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belén
Do Para, Brasll, &) 9 de junio de 1994, donde al igual se refirid que
la Intimidad de los hogares no puede ser usada para justificar la
viglencia contra las mujeres en el nicleo familiar. En términos
generales sefald:

"Ne se puede entonces Invocar 1a intimidad y la invielabliidad
de fos hogares para justificar agresfones conlra las mujeres
en las relaciones privadas y demésticas, £s5 mids, esta violencia
puedsa sprinclusn MAas grave Que la gue se elerce allertarnente, pUes
su pourancia en estos dmbites fntimos le convierte en un Tendmend
siiénciosa, tolerada; e inclusn, 8 veces, [Ectamente legutimade. Hace
fan solp 30 afas, sn $954, en un pals de alta culfura democralica
coma Inalaterca;, o comandante de Scotland Yard se factaba de gue
e Londres habla pocps asesinatos ¥ gue muchos de ellos po aran
graves pues ergn simplementa 'cas0s de mardos que malan & sus
muyjeres,

fsto explica que esta violencia domeéstica contra la mufer sea
un Ffenémeno poce conocldo y denunclade ante fas
autoridades pere gque, todo indica, adguere  proporclones
alatmantes. Ash, segun ciertas investigaciones, en Estados Unidos
sl se-danuncia uho de cads cien cesos fe wiglencia an al hogar.
¥ en Colomivia, sequn lo sefaian los groplos debates parlamentanas
B fd discusién del presanta tratado [Convencidn Interamericana de
Belem Do Paral, las maltiples formes de violencla contra la mujer
cormlenzan apenss g ser documentadas, con enormes dificultaces
relacionadas con la naturaleza rmisme del fendmens, el cual es visto
camo ‘natural’ dentro de una culfua disorirminatorda, gue o es
gxciusive de nuestre pals, coasiderado coma asunto privado de fa
mujer-a de la familfa v ne denunclado, ya que fa mujer agredida

Yo Gentencia T-228 ce 2018 va citada.

A Ley M 2428 del 28 de dicembre de 1995,

'Cirade por Naciones Un'das, La mujer restos hasta,.. Loo- cb, p 74,0

“nijer Maciones Unidas. L mujer, Betos hasta el afic 2,000, Mueyva York, Maclonas Unidas,
15961, pp 71y 72."
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o goza de presunciones gue la favorezcan ni de facilidades
procesales para acreditar ef delito.”

Por tanto, el operador judicial debe actuar conforme a |a perspectiva
de geénero y de conformidad con los principios v derechos
constitucionales que le otorgan especial proteccidn a la mujer,
victima de cualquier farma de violencia, no es plausible que proceda
regido per modelos de familia o 1a posicién de la mujer en el hogar,
prejulcios que ayudan a tolerar o normalizar y encubrir la violencia.

De ahi que la interpretacion del juez y apreciacion de las pruehas
dentro del marco de un procese no puede inclinarse en favor dal
agresor y en desventaja de la mujer, con razonamientos dehiles
coma que |as pruebas allegadas no son verosimiles para demostrar
la condicion de debilidad manifiesta en |a que se ubica la mujer.

Lo anterior simplemente cantribuye a que este tipo de violencia
contra la mujer se Incremente de manera exagerada, v que las
victimas directas pierdan el interés por denunciar esta clase de
hechas y por el contrario, tomen una posicidn pasiva y consentidora
ante la actitud agresora de su pareja o ex pareja por el abandono ¥
la desproteccion del sistema judicial. Son varios los factores que
influyen en este fendmeno social de discriminacién contra |a mujer
gue han permeado o trascendido a las decisiones de algunaos jueces
gue aun ne tienen claro el concepto v la impartancia de Ia perspactiva
de género, las cuales han sido identificadas por la Corte
Constitucionales y las ha enunciade de farma asertiva, asi:

"Tal es ef caso de la posicidn de muchas mujeres an la administracidn
de justicly ceandoe sus denuncias w/o reclamos son considerados
cama asunlds povados, producto de wisiones que reflejen la
desigualdad fistdrica y estructural contra estas, En esps CHS0S, 54
neutralidad de /a justicla, puede ser problematica, pues detras de
gse velo, son identfficebles diversas barreras impuestas por s
winlensla ¥ fa discriminacidn en su contra, En erecta, @ falta de
FECUrsOs  eCcondmiicas,  l8 vergdenza,  las  amenazas,  las
ntimidaciones, as humiflacionss, las presiones psicaldgicas, &
afectacidn de fa avtoestima, (35 distancias fislcds o geograficas,
falta de orentacion, la invisibiiizacidn, ilos esterdatives oe gonero
presentes en log aperadores jundicos, entre otras sifuaciones, son
factores que penmiten conciulr gue bajo ja pgerseactive de géngra
una wvictima de violencia intrafamiliar en Colombia no flega en
fgualdad de armas procesales a un proceso civil, de familiz, o
ante las comisarias de famifia™"4,

L Sentencla 1- 338 de A8
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Es asi, que el juez constitucional con mayor razon debe velar porgue
los derechos fundamentales y las tratados internacionales suscritos
por Colombia para combatir el ataque ndiscriminado contra la mujer
sean respetados y acogldos por todos los organos institucionales, de
tal manera que la perspectiva de geénero se convierta en una
herramienta eficiente y poderosa que permita selucienaes judiciales
integras frente al flagelo gue afrontan las mujeras en una socledad vy
cultura aun guiada por estereotipos errades sobre la familia y la
mujer.

1I.6. Estudio y solucian del Caso Concreto.

atendlendo el recurso de (mpugnacian, 1a Sala debe establecer si la
acclonante, quien ocupd un cargo en previsionalidad en la entidad
accionada, es un sujeto de especial proteccidn, concretamente madre
cabeza de familia, esto es, sl cumple los presupusstos trazados por
el legislador y la jurisprudencia precitada para considerarse come tal,
conforme el material probatorio aportade al proceso a efectos de
evacuar el reguisito de subsidiariedad de la tutela.

La Caorte Constitucional ha hecho hincapié en gue existe una regla de
Interpretacian para verificar el cumplimiento de |os requisitos
dispuestos para demostrar la condicién de madre cabeza de familia,
la cual no depende de una formalidad Jjuridica sino de |as
clrcunstancias materiales que la configuren'®, es decr, gue
correspande  al juez constituclonal analizar y valorar en cada
situacian particular las condiciones de quien arguye su calidad de
madre cabeza de familia, sin que dicha condicldn esté
necesariamente sujeta al cumplimiente de determinada formalidad o
tarifa probatoria.

Ahondado en la anterior apreciacion, la Sala procede a revisar en el
asunto de marras los presupuestos exigidos para la configuracion de
la calidad de madre cabeza de familia conjuntamente con el acerva
prabatorio arrimado al expediente, ash:

a) Que la mufer tenga a su cargo fa responsabifidad de hifos
menares de edad o de otras personas incapacitadas para trabajar: la
sefiora XYZ es madre de dos hijos, Mdnica que actualmente tiene 21
afios de edad (Fol. 34}V, estudiante de la Universidad Santo Tomas
de Tunja matriculada en la Facultad de Derecho-Setimo semestre

I Santencia T=- 984 -2018,
¥ Obra Registro Clvll da MNacirmento.
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{Fol. 39}1% v, Andrés, de 14 ahos de edad (Fol. 35)1Y cursa octavo
grado aunqgue no se indica en que Plantel Educativo.

b} Que esa responsabilidad sea de cardcter permanente: |a
responsabilidad es permanente hasta que los hijos estén en la
capacidad de trabajar ¢ labaorar,

¢} No solp la ausencia permanente o abandono del hogar por
parte de fa pargja, sino que aquélia se sustraiga del cumplimiento de
5Us obligaciones coma padre! para verificar este presupuesto se fijan
dos contextos:

. Progenitor de Monfca:

De acuerdo con dos peticiones elevadas®' por la actora ante la
Fiscalla 29 Local de Tunja, a traveés de las cuales solicitd al ente
atusador sefialar audiencia de imputacion de cargos contra el sefiar
Roedelfo (..) por el delito de inasistencia alimentarla por mora en el
pago de la cuota de alimentos de su hija desde el afio 2011 a 2017.

Igualmente, se avizora constancia de 24 de agosto de 2017 expedida
por |a Fiscalia 29 Local de Tunja en la gue consignd que recaudd
algunos elementos materiales probatorios que le permiten afirmar,
con probabilidad de wverdad, que la conducta dellctiva existid
(inasistencia alimentaria, articulo 233 del C.P.) v que el indiciado
Fodriguez Cardozo es su autor, luego procederd a su citacion {Fol.
224-225),

Lo anterior permite afirmar que el padre de |a hija de |a actora, desde
el afio 2011 no responde por ella y, por ende, tampoco cumple con
los deberes de progenitor, sumado a que por dicho de la misma
tutelante en el escrite de Impugnacidn y segun la denuncia que hizo
el 21 de mayo de 2008 ante Ia Fiscalia Local de Tunja®, nunca han
tenido ningln tipo de cercania o relacién de padre e hija, que jamas
ha compartido fechas especiales v tampoco |a saluda.

En este punto, la Sala recuerda al A quo que nl siqulera el tiempo
discontinuo o Intermitente en el cumplimienta de las obligaciones
alimentarias por parte del padre, no descarta o elimina la posibilidad
Que exista sustraccién permanente de sus deberes, menos cuando
en repetidas ocaslones la accionante ha tenido que acudir a

W Certificado suscrito por o Sindica de |8 Universidad Santo Temas Secclondl Tunja,

1% Segin Registro Civil de Nacimienta,

# Cenforme lo relaciond en el nurieral noveno del escrite de tutela {Fal. 31,

- Da facha 24 de febrero v 14 de sgoste de 2017 (Follos 36-38 y 48-47, corraspondiente.
== Fls. a1-45. Formato Moticla Criminal,
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instancias legales coercitivas®® para buscar que asuma el pago de la
cugta alimentaria.

Por otro lado, tampoco se comparte que | Juez de instancia le haya
recomendado a la demandante iniciar procesos ordinarios para
conseqlir el cobro del dinero adeudado por el padre de su hija por
concepta de cuota allimentaria, y asi, de un lado, demostrar la
sustracelén permanente del progenitor en sus obligaciones v, de otra,
lograr apoyo economico, pues conforme |a sentencia T-048 de 2018,
“na es admisible exigir 8 la madre o al padre cabeza de familia ef
inicio de las acciones legales correspondientes en contra def
progenitor para demaostirar este requisito. Lo anterior, por cuanto no
existe larffa legal para probar este hecho y, por ende, "las
autoridades no estdn autorfzadas a exigir un medio de conviccion
especifico que evidencle la sustraccion del padre de sus deberes
legales” .

. Progermitor de Andrés:

Sobre &l particular, la Sala encuentra absolutamente reprochable e
inadmisible el andlisis esterectipado que el A quo realizo acerca de
este presupuesto y respecto de |a situacian especifica del padre del
menor, pues de una manera intrépida sefald que la medida de
proteccidn de la gue fue objeto la actora por violencia intrafamiliar
era irrelevante para demostrar la condicion de madre cabeza de
familia, con |lo cual minimizd o invisibilizéd las consecuencias gue
deriva este tipo de actos recurrentes contra la mujer como sl se
tratara de un comportamiento normal v aceptable socialmente.

Al respecto, la Corte Constituclonal se ha pronunciado sobre el papel
fundamental que ejercen los jueces de la Republica en estos casos
donde esta involucrada una mujer victima de tal flagelo y enfatizo lo
siguiente®=;

"Tgualmente, l&s considaraciones de fa Sala ABC del Tribuna!
Supearor del Distrita Judiclal de XYZ, en la gue sefialé gue;

"Bar (itima, es necesario advertic & la aguwl acclanantes, que de
considerar que s4 ntegridad o derechos resulfen vuinarados o
amenagrados, por of actvar del sefor WEGD, cuents para fal fin, can
mecanismas de ey, como es el que ¥a agate dentro de la medida de
prafecsion, como es al incidente de incwmplimiento para gue sea il
&n dande se establezca su responsabliidad, & poner en cenacimiegnto
do talas actuaciones Lhaa Wer mas @ funcionario que impuso fa

23 Cormizaria Tercera de Familia de Tunia y Fiscalia 29 de Tunja,
opntencie T-H35 de 2012 [(M.P. _uis Ernesta vargas Sival,
S Sentercia T- 338 de 2018
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sanciones (sic) o @ la Fiscalla General de Ja Nacién, para gue
tomen los correctivos necesarios™, (Negrillas fuera del texta),

Sorprende a esta Corporacian, Ja falta de aplicacion de numeral 290
del artlcwlo 13 Superfor v &l Blogue de constitucionalidgad sobire ef
dererho de 135 mujeres d vivir libre de vinlenclas evidenciada en
astos  extractos  provenlentes  gdos  auloridades judiciales,
especializadas en derecho de famitia, en las que se fnvisibliliza fa
sftuacion de una mufer que es victima de violercla Fsica v psicalboles
deniro de sy entorng famillar, Parg esta Corte, tales afirmacionas
contribuyen & narmalizar el canffictn intrafamiliar, pues lo ve como
un aspecto trivial v cotfdiano, que deben soportar fos mismbros de
fa familfa, Esta mirady contiene diversos estereotipos de géners gue
v pueden ser fgnorados n las esferas fudiciales, Detrds de esos
argumentas, astd la idea de gue la mujer debe soportar fas peleas y
tos maltratos, asi sean mutuas, 0 cus! es Inconstitucional e tndlgna,

Lonviene ademas sefialar que, la mayorla de las mujeres que son
violentadas fisica v psicoldgicamente por sus parejas o ex parejas,
no cuentan con los recursos econdmicos para mantener a sus hijos,
pues en muchos de los casos el progenitor se sustrae de sus deberes
y estas madres no se atreven a Iniciar acciones legales para que
respondan por temor o por los mismos traumas que causa ese
conflicto familiar, algunas solo quieren una oportunidad para Iniciar
de nuevo, alejadas de todo lo que perturbe su tranquilidad.

Aunado a ellp, del estudio "Estado de la Violerncia contra (as Mujeres
en Departamento de Tofima” realizade por Programa de Maciones
Unidas para el Desarrolla-PNUD afios 2015-201677, se puede extraer
que &l Departamento de Boyacd ocupa el puesto No, 9 entre los 32
departamentos de Colombia con mayor violencls intrafamiliar contra
la mujer, can una tasa de 282,81 por cada 100.000 mil habitantes,
Es decir, que presenta altos indices de agresidn contra la mujer
dentro del ambito familiar, que en el peor de las escenarios no son
denunciades, debido al dominio o intimidacién que el hombre gjerce
sobre ella y por la tolerancia social que estos fendmenos alin tienen,

De cara a las condiciones reales gue rodean la situacién particular de
la accionante, el A quo ha debido interpretar y examinar con minucla
la solicitud de medida de protecclén de 9 de agasto de 2013 en contra
del sefior José Luis (...}, padre de su hijo Andrés {..), gue Instaurd la
accionante (Fls, 87-88) conjuntamente con la medida decretada
mediante Resalucion No. 38 de 16 de agoste de 2013 por |a
Comisaria Tercera de Familla de Tunja (Fls. 92-94), asi mismao

% Follo 110, cuaderno 1 procesa de tutela,

B Consultar = sijuienta fi ik
I:t,-:l:,.",.“.vw-.u.:n.undp.-;Jr-;_a'n:n;unt_enr,fnan1,.fculurrrbla.fdncsﬂ-1<|]ere::;un|.1p-m-
Estadoviolenciamujer2015- 2018, pof.
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abordar €l estudic al desarrollo social y jurisprudencial que ha
surgido en torno a la perspectiva de género y la proteccian que
actualmente se predica para las mujeres, para arribar a la conclusion
gue los mentados documentos dan cuenta gue |a sefiora XYZ en
efecto ha asumido sola el sostenimiento ne solo de su hija Monica
sino tambien de su menor hijo v que funge como cabeza unica de su
hogar,

Aunado a ello, no puede imponersele mayores cargas a la actora para
dernostrar un hecho que s ampliamente notorio, Unicamente pargue
no ha recurrido a las Instancias respectivas para iniciar las acciones
legales & fin de obtener del padre de su menor hijo el cumplimiento
e sus deberes, pues es totaimente valido ¥ comdan gue el miedo que
le ocaslond los malos tratos a los gue fue expuesta por parte de su
exparela la tengan intimidada, asl como la pésima experiencia que
ha tenido con el progenitor de su hija mayor para que cumpla sus
obligaciones junto con la reaccién nula y lenta de las autoridades
para proporcionar proteccion a los derechos de sus hijos,

Por otro lado, se le pone de presente al juez de primera instancia que
los requisitos exigidos para acreditar la condicion de madre cabeza
de familia no se sirven de presunciones como equivocadamente lo
hizo, sing gque obedece a las circunstancias materiales que la
configuren, por lo tanto, no debié presumir gue el padre del joven
Andrés cumple con las obligaciones alimentarias de su hijo
simplemente porgue la actora no lo manifestd, primero porque al
revisar el fundamento factico enunciado en el numeral Novena del
escrito de |a acddn constitucional esgrimio gue no cumple con sus
abligaciones de padre, tal como quedo consignado, asi (Fol, 3)

"WOVENQO: En lo gue respecte a mil menags hijo ANDRES (..), vale ia
pana resaltac que fambién tuve gue acudic 3 1a proteccion del estado,
tenipnda en cuenta gue ful wickima de wolencia intrafamiligrde parte
de sy progenitar Sefor JOSE LIS L) per o gue 3 no cumplir

con sus obfigaciones, no me sentl en g capacidad psicolégica y
fisica de acudir 3 las aktoridadas judiciales para incoar accion judicial
elguna,,,”

Lo anterior, derriba la conclusian incorrecta adoptada por &l A qua,
pues es evidente gue la tutelante si lo manifesto, y segundo, de
haber camprendido e interpretado el alcance gue tienen las pruebas
antes relacionadas para prebar sin lugar a dubitaciones que la sefiora
¥¥YZ es realmente una madre cabeza de familia qulen ha solventada
todos los gastas que envuelve |3 crianza de sus hijos, maxime sl ung
de los progenitores se ha sustraido de su deber economicoe vy

.,.a:
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emocional como padre y el otro la condicién de maltratador v agresor
ha originada que simultdneamente se desentienda con la obligacidn
alimentaria de su hijo.

d)  Quela pareja no asuma lg responsabifidad que e correspondea
y elfo obedezca a un motive verdaderamente poderosg como la
incapacidad fisica, sensorial, siguica o mental o, como es obvio, la
muerte: aungue en el presente asunto no reposan razones
suficientes para justificar que los padres de |los hijos de la acclonanta
omitan su responsabilidad, 1a Sala advierte que la actora menciond,
en relacién con el padre de su hifa, que desconoce donde reside y
trabaja, que la unica direccién que tiene es |a de los-abuelos paternos
de su hija, tamblén dijo que por comentarios de algunas de sus
amigas conoce que el sefior Rodolfo (padre de Ménica) actuaimente
tiene a su esposa con cancer terminal v un hijo fruto de esa union
padece una enfermedad de alto costo v que en muchas ocasiones no
tiene el dinero para sufragar un arriendo,

Y respecto al progenitor de| hijo de la accionante, considera la Sala
que los moviles que han surgido alrededor del caso famillar
imposibilitan gue dicha persona asuma por voluntad propla la
responsabilidad que camo padre |e asiste, consistienda asi en una
razon poderosa para deducir que se encuentra probado el citade
requisito.

Ademas de lo expuesto, la Sala advierte que la interpretadcicn que le
asiste al presupueste o), se configura cuande la mujer, conviviendo
con su pareja, €l hombre se encuentre en Imposibilidad de asumir
sus obligaclones por razones médicas que le impiden trabajar y
aportar econamicamente al hogar, debiendo asi ella encargarse
plenamente de |la responsabilldad de la familla. De ahi que, &n teoria
y sana logica no es predicable ante el abandono de la pareja sumado
a que fenga alguna Incapacidad como usualmente se ha manejado.

e). Que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demds
miembros de la famiiia, lo cual significa la responsabifidad sofitaria
de fa madre para sostener ef hogar: conforme lo esbozada por la
actora en la solicitud de tutela, vive en la ciudad de Tunja sola con
sus dos hijos y nadie le proporciona apoye © acompafiamiento
economico nl asistencial (Fal, 8).

En sintesis, |a tutelante probé sumariamente que posee la condicion
de madre cabeza de familia, adicionalmente se infiere que la dnica
fuente de ingresos de la actora proviene del salario mensual que
como Defensora de Familia perciblfa, a su vez, se pudo corrobarar
que adqulrid en el afio 2017 un crédito de vivienda par valor de

fd
Ld
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$185.000,000 con Bancolombia (Fol. 51-52); y gue a fecha 23 mayo
de 2018, reporta un crédito {ordinaria, recreacion, rotativo tarjeta v
educativo) con FONIBIENESTAR por %40.505.722 (Fls, 32-33),
obligaciones que desde |uego cubria con el sueldo de empleada del
ICBF, peroque al perderlo no cuenta con recursas econdmicos para
responder con dichos campromisos financieros v consecuentemente
con los gastos que acarrea las necesidades basicas no solo de sus
hijos sina de ella misma.

Una vez comprabada la calidad de madre cabeza de hogar que le
asiste a la demandante, v superado de esa manera el examen de
subsidiariedad, se abre la posibilidad para que a través de la accidn
de tutela se estudie de fondo el asunta,

Se encuentra gue mediante repetidos escritos® suscritos por la
actora informa al ICFB sobre su condicién de mujer cabeza de familia,
la cual tambiégn ponia en conocimienta con la  encuesta
sociodemaografica que debian diligenciar todos los afos los servidores
de |la entidad accicnada (Fls. 20-22).

La dltima selicitud elevada por la actora en relacidn con este aspacto
fue resuelta por el ICBF mediante Oficio de 22 de agosto de 201579,
se mantiene en la negativa de reconocer su calidad especial de madre
cabeza de familia con los siguientes argumentos: |) su hija Mdnica
tiene la mayoria de edad y puede asumir su propia manutencion vy,
i1} no demostrd que el padre de su hijo Andrés () esteé incumpliendo
en la actualidad sus obligaciones como padre,

En ese orden, vy ante la salida Inminente de la sefiora XYZ del cargo
de Defensara de Familia Codigo 2125, Grado 17 gue ocupaba en
previsionalidad en |la planta del ICBF Regianal Boyaca-Zona Tunia
por disposicion de la Resolucion No. 10639 de 17 agosto de 2018
(FLS. 17-18), debide al nombramiento de la sefiora Gina Paola
Barreto Leguizaman quien gano el concurse de meritos que se surtis
para proveer el referido carao, optd en primera medida recurrir a la
accion constitucional en busca de cbtener la estabilidad laboral
reforzada que le asiste por su ser sujeto de especial proteccion, al
ostentar la calldad de madre cabeza de familia.

Del acervo prabatorle arrimade al proceso, se tlene gque medlante
Convocatoria No, 433 de 2016, se afertaron 12 vacantes del empleo
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del

517 de anern da 2017 (Fla. 73-74); 1B d= agosto de 2027 (33, 22 v 25 de cotubre de
2017 {Flz.. 49-50); 20 de marzo de 2018 (Fol. 80).
“ Fls. 24-26,
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Sistema General de Carrera Administrativa de Institute Colombiano
de Bienestar Famlliar. Que evacuadas |as etapas propias del concurso
de méritos, con Resolucion No. CNSC-20182230072575 DEL 17-07-
2018, se conformd la lista de elegibles en el siguiente orden (Fls.

135-137):
Posicidn Tipo Dacumento Nombre Puntaje
Documento
1 CC 40045503 MARIA PATRICIA GOMEZ BOHOROLEE e
2 Co A00AEET1 LILIANA EMILGE FAJARDOD BOHOROWES 76,75
3 CC 4145331 DEYSI YASLEMY BARON GOMEZ 75.75
4 Lo e i FLOR ELIYER FUOLUENE GLUARIN 76,63
5 cC 40046845 ZLILMA ANMDREA SUARE? BUSTACARA 5,12
o cC 24010910 MAR A CLARA MONRDY BOMORQUEZ 75,55
i oL 40021565 AMA MARISOL SACHICA SOMEZ T4R7
B o 1042610445 LEIDY NATALIADUDUE MARROOUIN T B2
5 o[ 33375220 SANDRA MILINA DIAZ AbIAYA 74,73
0 L BO¥2EGE3 JULIC CESAR GOMEZ JIMEMNEZ 74,56
11 . CC HIAE516 GINA PADLA BARRETO LEGLNZAMOMN ?4.43_
12 | cc | 4042095 NYDOIA JANNETH ROJAS CARD 73,83

Concordantemente, la entidad acclonada, reportd que la situacion
sctual de guienes superaron el proceso de seleccidn vy ocuparon 12
primeros puestos, es la siguiente (Fol, 247):
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Segun la informacion solicitada al ICBF en relacion con el cargo de
Defensor de Famllia Codigo 2125, Grado 17, se advierte que son
1417 de esta denominacion a nivel nacional v que estan provistas de
la siguiente manera (Folios 242-243);

ESTADD SITUACION TOTAL
Titular carrara 280
Encargo £ Vacante 29
definitiva
Cargo  no  reportados Provissional  en Vacante 4
Convocatoria 433-16 Tempaoral
Provisional vacante definitiva 24
Vacante definitiva 94
Vacante temporal 6 =
_Perloda de prueba 545
Cargos repartados | Enca rgo envacante definitiva 5
Convocatoria 433-16 | Provisional vacante definitiva 145
Vacante definitiva a6
Vacante termporal 1
Total Defensores Familia | 1417

Al igual, el ICBF documentd aungque no de manera muy clara gue 48
emplens de Defensor de Familia, Codige 2125, Grado 17, estan
aslgnados a la Reglonal Boyaca v gue su situacian juridica es la que
a cantinuacion se relaciona (Fol. 243):
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' SITUACION TOTAL
Titular de carrera g9
Perlodo de Prueba conv, 433-16 23
Provisional vacante definitiva 2
Reportado Conv. 433-16 Provisional vacante 10
definitiva
Vacante definitiva 4
Total general a8 |

Prima facie se puede concluir que existen 16 vacantes definitivas

del cargo de Defensor de Familia, Cddige 2125, Grado 17, el mismo
que venia ocupando la actora, aunque se desconoce el lugar de su
ublcacion, también se desprende que respecto de los 12 emplecs de
la misma denominacidn que fueron ofertades con la Convocataria
433 de 2016, 10 ya se posesionaron, 1 tiene una prorroga hasta e
15 de enero del proximo afic y, el otro estd prorrogado por una
tutela.

Bajo ese escenario, ha debido el Instituto Colombiano de Bienestar
familiar en aras de un trato preferente, prever gue los Ultimos
servidares publicos en ser removidos de la entidad son aquellos gue
tengan una condicion especial, como lo es la mujer cabeza de familia,
quienes estan cobijados de estabilidad laboral reforzada, tal como
ocurre en el caso de la sefiora XYZ, cuyo minimo vital se ha visto
afectade vy, ademds, se evidencia el cumplimiento de los
presupuestos previstos en la SU-388 de 2005. Sin embargo, cabe
resaltar que dicha estabilidad laboral no es absoluta ¥ S€ ve
obstaculizada ante |a impasibllidad material de continuar en el cargo
por nombramiento de |as personas que hacen parte de la lista de
elegibles,

De acuerdo con lo descrito, se revocard la decision Impugnada que
declart improcedente la accién de tutela Incoada por la sefiora XYZ,
¥ en su lugar, se amparara los derechos fundamentales deprecados
por la actora al minimo vital v estabilidad laboral reforzads.

Por consigulente, se ordenara al ICBF que en @l término de 48 horas
sigulentes a la notificacion de esta providencia v en la medida de ser
posible en la actualidad, dé continuidad a |a vinculacidn de |la sefiora
XY£Z de forma provisional en el cargo de Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17 vacante; cancediéndole la posibilidad a la acclonante
sl asl lo desea, de opcionar en alguna plaza de la cludad de Tunja o
veLina a ella. Se advierte que dicha vinculacidn se prolongard hasta
tanta el carga que llegue a ocupar sea provisto en propiedad

AT
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mediante el siskema de carrera administrativa par nombramiento del
funcionario que conforme la lista de elegibles o su desvinculacian
cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional,

Vale aclarar a la accionante gue su derecho a la establilidad laboral
reforzada no es absoluto v no le atorga © crea un derecho indefinido
a permanecer namoviblemente en un emplen de carrera
administrativa cuando su forma de vinculadidn es en provisionalidad,
asi como tampoco podrd afectarse la situacian juridico laboral de la
sefinora Gina Paola Barrieto Leguizamon, nombrada en reemplazo de
la tutelante al ganar con la poslcién 11, el concurso de meritos
convocado para proveer 12 vacantes de Defensor de Familia, Grado
2125, Codlgo 17 del Institute Colombiane de Blenestar Familiar
Centro Zonal Tunja 2, puesto que la regla general es que los cargos
estatales son de carrera administrativa y el acceso a los mismos debe
car a través de concurso publico de meéritos de acuerde con lo
previsto en el articulo 125 Superior.

De otro lado, se ordenara al Instituto Colomblane de Bienestar
Familiar gue publigue en su pagina web o cartelera institucional la
presente providencia por el término de 2 meses. La medida obedece
a que de acuerde con su funcion legal debe propender por la
prevencian y proteccion Integral de la primera infancia, la nifez, la
adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia®, luego
su actuar en el presente asunto contradice los pilares esenciales para
los que fue instituido, lo cual amerita un juicio de reproche al someter
a la sefiora X¥Z vy su nucleo familiar a un trato discriminatorio que
conlleve el desconocimiento de su condicién de madre cabeza de
familia a pesar del amplio material probatorio que aportd en sede
adrministrativa.

A su turno, se ordenard igualmente a |la Secretaria de esta
Corporacion que haga publico este proveido en las respectivas
pdginas web o carteleras, a titulo informative y para que en ocasiones
futuras los jueces le den la impertancia juridica e Interpretacion que
le pertenece al tema de la perspectiva de género y, de modo que no
emitan decisiones alsladas o ajenas a tal fendmene sodial que asedia
cruelmente el entorno familiar y, especialmente a la mujer,

Sea la oportunidad tamblén de hacer una exhortacion al Juez de
instancla, para gue en las declsiones gue adopte donde se involucre
la situacidon particular de una mujer, tenga como punteo de referencia

# o Migidn, Wision, pllames, objetives tomadeos de Iz pagina  web  del ICBF;
ko My ot govocod netibuta, Junta con lo regulado en el articula 53 de @ Ley 75 de
1968,
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para la solucion de los conflickos que se ventilen o susciten, el
concepto y evolucion jurisprudencial que ha surgideo en torno al tema
de la perspectiva de género, pues es una lucha sodlal y cultural que
las mujeres han lidiado durante varias décadas para no ser objeto de
discriminacion y por el contrario, acceder al reconocimiento de
dereches, por tanto, como jueces de la Repiblica se tiene el deber
de derribar todo tipo de estigma social o prefuicios gue han obstruida
€l trato Igualitario y equitativo entre mujeres y hombres, na consentir
o tolerar la violencia de género o contra la mujer como un asunto
socialmente aceptable, en cambic debe repudiarse v rechazarse
25tos comportamientos rracionales con severidad,

III. DECISION

En merito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 1 del Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyacd, administrando justicia en
nombre de |a Republica v por autaridad de |a ley,

FALLA:

PRIMERO.- REVOCAR =&l fallp de tutela de 20 de septiembre de
2018, emitido por el Juzgado Deoce Administrative de Tunja que
declard improcedente la accldn constituclonal incoads por la sefora
XYL contra el Instituto Colomblano de Bienestar Famillar, ¥ en sy
lugar,

SEGUNDO.- AMPARAR los derechos fundamentales al minime vital
y estabilidad |laboral reforzada de la sefiora XYZ, cercenadas por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

TERCERO.— ORDENAR al Instituto Colomblano de Bisnestar
Familiar que en el térming improrregable de 48 horas siguientes a |la
notificacian de esta providencia, v en la medida de ser pasible en |a
actualidad, dé continuidad a la vinculacidn de |a sefiora XYZ de farma
provisional en el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado
17 vacante; concediendole |a posibllidad a la accionante si asi lo
desea, de opcionar en alguna plaza de la ciudad de Tunja
preferiblemente o vecina a ella. Se advierte que dicha vinculacion se
prolongara hasta tanto el cargo que llegue a ocupar sea provisto en
propiedad mediante el sistema de carrera administrativa por
nombramiento del funcionario que conforme la lista de elegibles o su
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desvinculacian cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
constitucional.

CUARTO.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
que par #l términe de dos (2) meses publigue la presente providencia
en la pagina web o la cartelera Institucional,

QUINTO.- ORDENAR a |3 Secretaria de esta Corporaclon gue
publigue el contenido del presente proveldo en la plataforma web de
la Carparacion, y remita copla de esta providencia al Juzgado de
origen.

SEXTO.- Notificar a los interesados en |la forma prevista en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991, luego remitase el expediente a la H.
Corte Constitucional, para su eventual revisidn, en los terminos del
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991,

El proyecto de esta providencia fue estudiade y aprobade en |a Sala de
Decision MNo. 1 segun consta en acta de la fecha,

Notifiquese v cumplase

o
; .
_FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado i
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