TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 2

Tunja, . .
10 007 2018

Accién : Cumplimiento
Demandante: Ricardo Andrés Rodriguez Novoa

Demandado: Ministerio de la Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones

Expediente : 15001-23-33-000-2018-00609-00

Magistrado ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

Decide la Sala la accién de cumplimiento interpuesta por el sefior Ricardo
Andrés Rodriguez Novoa, a través de abogado, en contra del Ministerio de las
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, con el fin de que dé

cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1770 del 9 de diciembre de 2015.
I- ANTECEDENTES

Se presenta accion de cumplimiento en procura de que se ordene a la autoridad
demandada el cumplimiento del deber previsto en el articulo 4° de la Ley

1770 del 9 de diciembre de 2015, el cual establece que:

“El Ministerio de Comunicaciones por si_ mismo o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas elaborard un documental sobre la vida, v obra del maestro
Leandro Diaz, el cual debera ser difundido por los canales publicos nacionales de
television.”

II- HECHOS

El actor sostiene que el Congreso de la Republica aprobd la Ley 1770, “por

medio de la cual se rinde homenaje a la vida y obra del maestro de la musica
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vallenata Leandro Diaz”, la cual fue publicada en el Diario Oficial n° 49721
del 9 de diciembre de 2015, cuyo articulo 4° establece que el Ministerio de las
Comunicaciones por si mismo o a través de sus entidades adscritas, elaborara

un documental sobre la obra y vida del maestro Leandro Diaz.

Informa que el 21 de agosto de 2018 radico via correo electronico la solicitud
de cumplimiento de la citada disposicion juridica, no obstante, a la fecha de

radicarse la demanda (f. 3) no habia obtenido respuesta.

III- TRAMITE DE LA ACCION

La demanda fue admitida por esta Corporacion mediante auto del 21 de
septiembre de 2018 (f. 13) y notificada por medio de correo electronico el 24
de septiembre de 2018, al sefior representante legal del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y al agente del
Ministerio Publico (f.15). Dentro del término concedido, la autoridad

accionada se pronunci6 en los siguientes términos (f. 18).

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
a través de la Coordinadora del Grupo de Procesos Judiciales y Extrajudiciales
de la Oficina Asesora Juridica, solicita que se declare el cumplimiento de la

citada ley.

Seflala que una vez radicado el derecho de peticion presentado por el
accionante, se dio traslado a RTVC, que es la entidad adscrita a dicha cartera
que tiene las facultades para dar cumplimiento a lo ordenado por la Ley 1770

de 2015.

Informa que en la respuesta emitida por RTVC se puede evidenciar que se dio

cumplimiento a lo ordenado en la citada normatividad, con la elaboracion de
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la produccién solicitada, bajo la direccion del sefior Rafael Eduardo Mufioz

Goémez para Sefial Colombia.
IV-  CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este tribunal es competente en primera instancia para conocer del medio de

control de la referencia seglin lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 152

del CPACA.
2. Problema Juridico

En el caso sub examine, corresponde a la Sala establecer si el Ministerio de la
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, ha dado o no

cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1770 del 9 de diciembre de 2015.

Por consiguiente, la Sala analizard previamente si en el presente caso se han
cumplido los requisitos minimos exigidos para que la accion de cumplimiento

prospere.

3. El objeto de la accion de cumplimiento y los requisitos minimos para

que prospere

Conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica la accion

de cumplimiento es una accion de origen constitucional, mediante la cual se

pretende hacer efectivo el cumplimiento de normas con fuerza de ley o de un
acto administrativo. Su invocacion busca fundamentalmente obtener de la
autoridad judicial una orden para que quien ejerce funciones publicas y se

hubiere situado en posicién de renuente, autoridad renuente, cumpla con sus
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obligaciones y deberes respecto de la ejecucion de una ley o un acto

administrativo.

Los requisitos minimos exigidos para que la accion de cumplimiento prospere

son.

“que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o0 en actos administrativos, de una manera inobjetable y, por ende,
exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento; que
la Administracion haya sido y continie siendo renuente a cumplir; que tal
renuencia sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley,
y que, tratandose de actos administrativos de caracter particular, el afectado no
tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo
el caso en que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio irremediable para
quien ejercio la accion”! (Subrayado fuera de texto).

También el Consejo de Estado adujo en otra providencia que para que la

accion de cumplimiento sea procedente es necesario;

“a. Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos. b. Que el
mandato sea imperativo, inobjetable v que esté radicado en cabeza de autoridad
publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas, frente a las cuales se
reclama su cumplimiento (art. 50. y 60.). ¢. Que se pruebe la renuencia_al
cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por accion u omisiéon del exigido a
cumplir 0 por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (art. 80.) d. No procedera la accion cuando exista otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo
el caso que de no proceder se produzca un perjuicio grave ¢ inminente para quien
ejercite la accion™ (subrayado fuera de texto)

En consecuencia, para la procedencia de la accidon de cumplimiento es
menester que el demandante cumpla con la carga de indicar con claridad y
precision el deber juridico cuyo cumplimiento reclama, sefialando de

manera taxativa la norma que fija el contenido obligacional.

! Consejo de Estado, seccién quinta, CP.: Susana Buitrago Valencia, Sentencia de 12 de junio de 2014, Radicacioén nimero: 27001-23-33-
000-2014-00002-01(ACU)
2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 22 de octubre de 1998, Exp.: ACU479, CP.: Juan de Dios Montes Hernandez.



Accion: Cumplimiento 5
Demandante: Ricardo Rodriguez Novoa
Demandado: Ministerio de la Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
Expediente: 15001-23-33-000-2018-00609

El articulo 8° de la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87
de la Constitucion Politica”, en relacion con la procedibilidad de la accion de

cumplimiento, consagra lo siguiente:

“La Accidon de Cumplimiento procedera contra toda accion u omision de la
autoridad que incumpla o cjecute actos o hechos que permitan deducir
inminente _incumplimiento _de normas con fuerza de l.ey o Actos
Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requeriré
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en
el cual debera ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion popular para la
reparacion del derecho” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte ¢l numeral 3 del articulo 161 del CPACA dispone que cuando se
pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo, “se requiere la constitucion en renuencia de la

demandada en los términos del articulo 8°de la Ley 393 de 1997”.

Sobre el particular el Consejo de Estado considero lo siguiente:

“De conformidad con el art. 87 de la Carta Politica, la accion de cumplimiento
constituye un importante mecanismo constitucional de proteccion y aplicacion de
los derechos, la cual se caracteriza por permitir que judicialmente se exija a las
autoridades publicas, la realizacion o el cumplimiento de un deber omitido que
se encuentra claramente previsto en la ley o un acto administrativo. Esta accion
ha sido desarrollada por la ley 393 de 1997, de la cual se deducen los requisitos
minimos exigidos para que la acciéon de cumplimiento prospere: a. Que el deber
juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos. b. Que ¢l mandato seca
imperativo, inobjetable vy que esté radicado en cabeza de autoridad publica o de
un particular en ejercicio de funciones publicas, frente a las cuales se reclama su
cumplimiento (art. 50. y 60.). ¢c. Que se pruebe la renuencia al cumplimiento
del deber, ocurrida ya sea por accion u omisiéon del exigido a cumplir o por
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la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (art. 80.) d. No procederd la accidon cuando exista otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo
el caso que de no proceder se produzca un perjuicio grave e inminente para quien
ejercite la accion™ (subrayado fuera de texto)

Asi pues, antes de la presentacion del escrito contentivo de la solicitud de
accion de cumplimiento, se debe agotar una instancia previa de caracter
administrativo ante la autoridad que se supone renuente. Sobre el particular el
maximo tribunal de lo contencioso administrativo en sentencia de 31 de

agosto de 2000 estimo:

“La ley determina que es procedente la accion de cumplimiento contra toda
accion u omision de la Autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos
administrativos. Es necesario, como requisito de la demanda, que se le acompaiie
la prueba de la renuencia de la Autoridad incumplida (salvo cuando se alegue un
perjuicio irremediable). La prueba de la renuencia es un requisito formal gque el
interesado debe acreditar al momento de la presentacion de la demanda; permite,
de entrada, establecer el cumplimiento de uno de los requisitos de procedibilidad,
la renuencia de la Autoridad al requerimiento del demandante (arts. 8 v 10 ley
393/97). Esa renuencia puede ser o expresa o tacita; por la primera se entiende
cuando la Administracion se ratifica explicitamente en no cumplir la norma; por
la renuencia ticita se entiende, por presuncion legal, cuando han pasado
mas de diez_dias del requerimiento hecho por el administrado, v la
Autoridad no responde. Sobre ese punto esta Corporacion se ha pronunciado en
varias oportunidades, al respecto ha dicho: “En efecto, conforme al fundamento
legal inicialmente transcrito (art. 9° ley 393 de 1997), tres son, en sentir de la
Sala, los requisitos minimos exigidos para que salga avante una accion de
cumplimiento: a) Que la obligacién que se pida hacer cumplir esté consignada en
ley o en acto administrativo, lo cual excluye de su fundamento las normas de la
Constitucion Politica, que por lo general consagran principios y directrices; b)
Que el mandato sea imperativo, inobjetable, y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad frente a la cual se aboga por el cumplimiento; y, ¢) Que se
pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe que el cumplimiento se
ha pedido directamente a la autoridad de que se trate” (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Sala infiere que la constitucion en renuencia se configura

con el cumplimiento de uno de los siguientes requisitos, a saber:

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 22 de octubre de 1998, Exp.: ACU479, CP.: Juan de Dios Montes Hemandez.
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1.) La ratificacion del incumplimiento por parte de la autoridad requerida y,

2.) Si durante los 10 dias siguientes a la presentacién de la solicitud, se ha
guardado silencio con relacion a la aplicacion de la norma”.*

4, Caso concreto

Expuesto lo anterior y a partir de la revision de las pruebas que obran en el

expediente de tutela, se tiene lo siguiente:

a. Copia simple del correo electronico, dirigido al Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por medio del cual el
accionante envia derecho de peticion a la citada entidad, para que se dé

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1770 del 9 de diciembre

de 2015 (£. 4).

b. Copia simple del oficio N° 20182100007421 dirigido al demandante el 4 de
septiembre de 2018, por medio del cual la sociedad Radio Television Nacional
de Colombia, de ahora en adelante RTVC, sefiala que dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4 de la ley 1770 de 2015, por la cual el Congreso de

¢

la Republica honra la vida y obra del maestro Leandro Diaz, “...en un
recorrido por los lugares de la Costa Caribe que inspiraron a este gran

compositor vallenato, mediante la produccion por encargo del documental

biogrdfico “Leandro, el ultimo juglar”. En el mismo se informa que dicha

produccion fue llevada a cabo por el sefior Rafael Eduardo Mufioz para Sefal

Colombia mediante produccion por encargo. Que se hizo la promocion y
estreno del documental en la pantalla de Sefial Colombia con posteriores
emisiones y “el contenido obtuvo el premio India Catalina 2015 en la
categoria Mejor documental para Television”. Por Ultimo, se comunica que
en cumplimiento de la ley en mencién y de acuerdo con sus meses temétibos,

el citado canal “programard una proxima emision del documental” (f. 19).

* Consejo de Estado. Seccion Quinta. Consejero Ponente. Doctor Dario Quifiones Pinilla. ACU-1583 Sentencia de 24 de octubre de 2002.
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Descendiendo al fondo del asunto que dio origen al inicio de esta accion. El
actor pretende el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1770 del 2015 el cual

establece:

“El ministerio de Comunicaciones por si mismo o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas elaborara un documental sobre la vida, v obra del maestro
I eandro Diaz, el cual debera ser difundido por los canales publicos nacionales de

television”

Para que la accidén de cumplimiento sea procedente se deben cumplir los
siguientes requisitos: i) Indicar el deber juridico cuya observancia se exige, y
que esté consignado en normas con fuerza de ley o en actos administrativos,
de una manera inobjetable y, por ende, exigible frente a la autoridad de la cual
se reclama su efectivo cumplimiento; ii) que la Administracion haya sido y
continide siendo renuente a cumplir; iii) que tal renuencia sea probada por

el demandante de la manera como lo exige la ley.

En relacidn con la carga que tiene el demandante de acreditar que la citada
cartera o sus entidades adscritas o vinculadas se encuentran en renuencia de
cumplir la Ley 1770 de 2015, en el expediente esta probado que desde el
2015, se dio cumplimiento al articulo 4°, realizando el documental biografico
denominado “Leandro, el ultimo juglar”, trasmitido por Sefial Colombia —
canal publico nacional-, que ademas gano el premio India Catalina 2015 en

la categoria Mejor documental para Television.

En este orden de ideas, la Sala declarara la improcedencia de la demanda de la
referencia, como quiera que no se cumplen los requisitos para su procedencia,
ya que no se logro probar la renuencia del Ministerio de la Tecnologia de la

Informacion y las Comunicaciones o de sus entidades adscritas o vinculadas,
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por el contrario, estd plenamente probado que desde el 2015 se dio

cumplimiento a la citada disposicion juridica®.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala No. 2 de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley. S LA

FALLA

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE Ila accion de cumplimiento

presentada por Ricardo Andrés Rodriguez Novoa, por las razones expuestas.

SEGUNDO. ADVERTIR que no podrd instaurarse nueva accidén con la
misma finalidad, en los términos del articulo 7° de la Ley 393 de 1997.

TERCERO. Notificar a las partes por el medio mas eficaz, para cuyo efecto

se podra utilizar el fax o el teléfono, si fuere necesario

Notifiquese y camplase

Esta providencia fue estudiada y aprpHada en Sala de decision No 2 de la

fecha.

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Madgistrado

5 El documental se puede ver por www.youtube.com “Leandro, el tltimo juglar”. Sefial Colombia
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