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No encontrdndose causal alguna que pueda anular lo actuado,
agotadas las etapas previas y verificadas los presupuestos procesales
del medic de control, la Sala procede a dictar en derecho Ia
SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA en el proceso de validez de
Acuerdo Municipal de la referencia.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (Fls. 2-5)

1.1. Pretensiones.

La apoderada de la Gobernacion de Boyacd pretende que por esta
Corporacion se declare la invalidez de los articulos 21 y 94 del
Acuerdo 018 del 28 de agosto de 2017, expedido por el Concejo
Municipal de Qicata, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA Y SE
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DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL 03 DEL 27 DE FEBRERO DE 2008
"POR MEDIC DEL CUAL SE MODIFICA EL REGLAMENTQ INTERNO DEL
CONCEIO MUNICIPAL DE OICATA Y SE IMPLEMENTA LA LEY DE
BANCADAS”,

Asi mismo, solicité que se emita un pronunciamiento frente a la
situacién planteada y respecto de la actuacién posterior que debe
surtir el funcionario municipal competente, teniendo en cuenta lo
expuesto en el concepto de la violacion.

1.2. Hechos.

Dentro del escrito del demandante se expusieron como sustento de las
pretensicnes |os siguientes hechos relevantes:

-Que el Concejo Municipal de Qicatd expidié el Acuerdo N° 018 del
28 de agosto de 2017, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA Y SE
DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL 03 DEL 27 DE FEBRERO DE 2008
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA Y SE IMPLEMENTA LA LEY DE
BANCADAS".

-Que el referido Acuerdo fue radicado en la Direccién Juridica del
Departamento, el 5 de septiembre de 2017.

-Que una vez efectuada la revision juridica ordenada en el articulo
305 numeral 10 de la Constitucion Politica, se abservé que el Acuerdo
objeto de esta demanda es contrario a la Constitucion v la Ley.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

Sefiald como vulnerado el articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia y los articulos 73 y 75 de la Ley 136 de 1994,

En el concepto de violacién, la Gobernacién sostuvo que los articulos
21 y 94 del Acuerdo son contrarios a los preceptos constitucionales y
legales citados, al otorgar la posibilidad de interponer un recurso de
apelacion en el tramite de un proyecto de acuerdo que hubiese sido
negado y de igual manera, frente a los actos proferidos por la Mesa
Directiva del Concejo, considerando que corresponde al Congreso y no
al Concejo, expedir y modificar las leyes.
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1.2. ACTUACION PROCESAL.

La demanda se presentd ante la Oficina Judicial el dia 3 de octubre
de 2017 (Fl. 5), siendo admitida por auto del 6 de octubre siguiente
{Fl. 66), y sometida a las ritualidades propias del proceso previstas
en en el Decreto Ley 1333 de 1986. Luego de cumplirse el término
de fijacién en lista (Fl. 72), mediante providencia del 3 de noviembre
de 2017 (FI.93) se decretd tener como pruebas documentales las
presentadas en la demanda y su contestacion.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (fis. 73-75)

E| Municipio de Qicatd, a través de su apoderado, intervino en el
presente proceso en defensa de la legalidad del Acuerdo cuestionado,
oponiéndose a las sUplicas de la demanda.

Argumentd que las pretensiones no se expresan con claridad ni
precision, toda vez que no se determina cudl de todos los textos
normativos demandados tienen vigencia.

Indicé que si bien en los articulos 21 y 94 del Acuerdo 018 del 28 de
agosto de 2017 se usa el término “apelacién” o “recurso”, estas
normas demandadas deben ser interpretadas en conjunto y de
manera sistematica con el significado que permita garantizar
coherencia y eficacia en su aplicacion.

Sefiald que la interpretacién del término “revocatoria” establecido en
el articulo 21 del Acuerdo, debe hacerse conforme con el articulo 93
y siguientes del CPACA. También menciond que el articulo 94 del
Acuerdo demandado, reproduce el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Propuso como excepcion la que denomind “egalidad de los articulos
21 y 94 del Acuerdo 018 de agosto de 2017", refiriendo respecto del
articulo 21 citado, que la Plenaria del Concejo, la Mesa Directiva y las
Comisiones Permanentes o Accidentales, pueden ser pasibles de la
revocatoria directa; y frente a lo dispuesto en el articulo 94, recalco
gue su texto estd sometido a lo establecido en el articulo 93 de la ley
136 de 1994 y, en consecuencia, no puede colegirse que sea objeto
de invalidez.
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Con el fin de exponer un razonamiento claro y ldgico de la tematica
en discusién, la Sala abordard, en su orden, {. el acto administrativo
acusado, /i. Lo que se debate y el problema juridico, Jii. La relacian
de los hechos probados, v, finalmente, iv. El estudio en concreto del
problema juridico.

II.1. EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.,

El actor demando la invalidez de los articulos 21 y 94 del Acuerdo N°
018 del 28 de agosto de 2017 (Fl. 6 a 45), expedido por el Concejo
Municipal de Qicata, que en lo pertinente, expresamente ACORDO:

"Articulo 21.- Revocatoria de los actos de Ia mesa directiva:
Los actos de la mesa Directiva, tanto de plenaria como de las
comisiones, son revocables por quien lo expide y apelable ante |a
plenaria del Concejo y de la Comision, respectivamente.

(i)

Articulo 94. Proyecto No Aprobado. Los proyectos que no
recibieron aprobacion en el primer debate serdn archivados v para
que el Concejo se pronuncie nuevamente cobre ello. deben
presentarse nuevamente. Sin embargo, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 73 de i3 Ley 136 de 1994,
dicho proyecte podra ser considerado por el Concejo por soficitud
def autor, de cualquier otro Concejal, del gobierno municipal o del
vocero de fos proponentes en el caso de la iniciativa popular,
presentando recurso en la misma sesicn en gue fue negado el
proyecto, el Presidente de la Cornision fo remitird al Presidente de
la Corporacidn, guien integrara una comision accidental para el
estudio del caso. Esta comisién presentara el respectivo informe en
un plazo no superior a cinco (5) dias calendario ante {3 plenaria, la
que decidira si acoge o rechaza la apelacién.”

II.2. LO DEBATIDO Y EL PROBLEMA JURIDICO.

El actor pretende la declaracién de invalidez de los articulos 21 y 94
del Acuerdo Numero 018 del 28 de agosto de 2017, expedido por el
Concejo Municipal de Oicatd, por vulnerar el articulo 150-1 de |3
Constitucién Politica de Colombia y los articulos 73 y 75de laley 136
de 1994, toda vez gue, la norma no contempla la posibilidad de
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presentar recursos de apelacion como se establecio en la normativa
demandada, v la posibilidad de la revocatoria directa de los actos de la
Mesa Directiva exige la expedicion previa de una norma legal que lo
contemple.

Asi las cosas, le corresponde a la Sala determinar si, el Concejo
Municipal de Qicatd expidio irregularmente los articulos 21 y 94 del
Acuerdo NUmero 018 del 28 de agosto de 2017, "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEIO
MUNICIPAL DE OICATA Y SE DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL 03
DEL 27 DE FEBRERQ DE 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA Y
SE IMPLEMENTA LA LEY DE BANCADAS”, en tanto tales disposiciones,
desconocieron lo dispuesto en el articulo 150-1 de la Constitucion
Politica de Colombia y los articulos 73 y 75 de la ley 136 de 1994.

I1.3.- LOS HECHOS PROBADOS.

En el expediente se encuentran probados los siguientes hechos:

. Mediante Acuerdo Municipal N° 018 del 28 de agosto de 2017,
suscrito por el Presidente y la Secretaria del Concejo Municipal de
Oicatd, se adopta el nuevo reglamento interno del Concejo Municipal
del referido ente territorial y se derogé el Acuerdo 03 de 2008. (fis.
6-45)

. La Secretaria del Concejo municipal expide constancia
informando que el Acuerdo surtid dos (2) debates asi: el primero en
Comision el dia 18 de agosto de 2017, y el segundo en Plenaria el
dia 28 de agosto siguiente (Fl. 46).

» El citado Acuerdo es sancionado por el Alcalde del municipio de
Oicata, el 29 de agosto de 2017. (Fl.47)

. La Personeria de la localidad hace constar que el Acuerdo No.,
018 del 28 de agosto de 2017, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL. NUEVO REGLAMENTO INTERNCO DEL CONCEIO MUNICIPAL DE
OICATA Y SE DEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL 03 DEL 27 DE
FEBRERO DE 2008 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
REGLAMENTO INTERNQ DEL CONCEJIO MUNICIPAL DE QICATA Y SE
IMPLEMENTA LA LEY DE BANCADAS”, fue publicado en cartelera por
un término de 3 dias a partir del 30 de agosto de 2017 (Fl. 48).

04-




Validez de Acuerdo
Radicaclj-i‘lﬁ Mo, 2017-00732-00
Departarmento de Boyaca vs Municipio de Oicata

° A traves de oficios 044373, 044372 y 044371 del 3 de octubre
de 2017, la Profesional Especializada del Departamento de Boyaca,
remitié respectivamente, al Alcalde, al Personero Municipal y al
Presidente del Concejo de Oicatd, la comunicacién de que trata el
articulo 74 de la Ley 11 de 1986 (F1.61-63),

II.4.- LA SOLUCION EN CONCRETO DEL PROBLEMA JURIDICO.

4.1 Marco juridico de competencias de los Concejos
Municipales - aprobacion de los Acuerdos municipales.

El Concejo Municipal es una corporacian politico-administrativa tiene
como proposito fundamental conseguir el progreso local v a ejercer
control politico sobre |la administracidn municipal, a través de una
serie de atribuciones,

Sin duda, el Concejo municipal se constituye en un cuerpo
administrativo y de control de vital importancia en procura de la
materializacion de tan importante cometido para los habitantes de la
comunidad.

La Ley le atribuyo a estas Corporaciones territoriales |3 iniciativa en
la presentacion de proyectos de Acuerdo destinados a cumplir con
cada una de las funciones que le fueron asignadas constitucional y
legalmente,

Ahora bien, con relacién al procedimiento que rige la aprobacion de
los proyectos de Acuerdos municipales, el articulo 73 de |a Ley 136
de 1994 establece lo siguiente:

Para gque un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos
debates, celebrados en distintos dias. £ proyecto sera
presentado en la Secretaria del Concejo, Iz cual lo repartird a la
comision correspendiente donde se surtira el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y
segundo debate. £l segundo debate le corresponders a la sesidn
plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién
de la plenaria de la corporacion tres dias despues de su
aprobacion en la comision respectiva,
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El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate
podra ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de
su autor, de cualguier otro concejal, del gobierno municipal o del
vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular. Sera
archivada el proyecto que no recibiere aprobacion y el aprobado
en segundo debate fo remitira fa mesa directiva al alcalde para
su sancidn.

De conformidad con la citada norma, el proyecto de Acuerdo debe
ser presentado en la Secretaria del Concejo, aprobarse en el primer
debate en la correspondiente comisidon, aprobarse en el segundo
debate en la Plenaria de la Corporacion minime 3 dias después de su
aprobacion en la comisién respectiva y ser sancionado por el Alcalde
municipal, para que pueda convertirse en Acuerdo.

El legislador ha previsto que los proyectos de Acuerdo pueden ser no
aprobados por el Concejo. En efecto, el articulo 75 de la citada Ley
sefiald gue los proyectos de Acuerdo gque no sean aprobados en
primer debate, serdn archivados. Sin embargo, contempléd la
posibilidad de que sean presentados nuevamente para gue el
Concejo se pronuncie, Especificamente indico lo siguiente:

ARTICULO 75. PROYECTOS NO APROBADOS. Los proyectos que
no recibieren aprobacion en primer debate durante cualguiera de
los periodos de sesiones ordinarias y extracrdinarias seran
archivados y para gue el Concejo se pronuncie sobre eflos

4.2 Mesas Directivas de los Concejos Municipales.

Al respecto, el legislador dispuso en el articulo 28 de la Ley 136 de
1994 que la Mesa Directiva de los Concejos estara compuesta por un
Presidente y dos Vicepresidentes. Cada uno de ellos, sera elegido
separadamente y para un periodo de un afio.

Sobre la composicion de la Mesa Directiva de las Corporaciones
Municipales, el Concejo de Estado ha manifestado que la Constitucion
y la Ley garantizan la participacion de las minorias asi como de las
diferentes agrupaciones politicas:

"En consecuencia, es evidente gue en aplicacidn arménica, tanto
el articulo 112 Superior como la sustitucion normativa efectuada
por el articulo 22 de fa Ley 1551 de 2012, se crea un equilibrio

[0S
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parlicipativo incluyendo a quienes por sus circunstancias se
encuentren en situacion de minoria u oposicién, para que puedan
participar en ef debate politico en paridad de condiciones y
garantias, maxime cuando para el caso de los concejos
municipales se prevé una mesa directiva compuesta de: £ un
presidente, i) un primer vicepresidente y, iii) un segundo
vicepresidente que, sin perjuicio de la asignacién taxativa
efectuada por ef citado articulo 22 idem, respecto de la primera
vicepresidencia para la oposicion, permite v sobre todo garantiza
la participacién de minorias, y agrupaciones politicas diferentes a
estas calificaciones, en la mesa directiva en cualquiera de los dos
puestos restantes.’”

Por su parte, el articulo 20 del Acuerdo No. 018 del 28 de agosto de
2017 expedido por el Concejo Municipal de Oicata (Fl. 14), establece
las funciones de la Mesa Directiva como érganc de direccién
permanente del Concejo Municipal.

4.3 Analisis del caso concreto.

Teniendo en cuenta el escrito de demanda presentado ante esta
Corporacion, la Sala analizard si los cargos propuestos tienen
vocacion de prosperidad, partiendo del estudio de los argumentos
esgrimidos por la apoderada del Departamento de Boyaca y de las
pruebas obrantes en el expediente. Al respecto se encuentra:

e Textos acusados:

“Articulo 21. Revocatoria de los actos de la mesa directiva: Los
actos de la mesa Directiva, tanto de plenaria como de las comisiones,
son revocables por quien lo expide y apelable ante la plenaria del
Concejo y de la Comision, respectivamente”,

()

Articulo 94. Proyecto No aprobado. Los proyectos gue no
recibieron aprobacion en el primer debate serén archivados y para
que ef Concefo se pronuncie nuevamente sobre ello deben
presentarse nuevamente. Sin embarge, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final def articulo 73 de fa ley 136 de 1994, dicho
proyecto podra ser considerado por el Concejo por solicitud del autor,
de cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los
proponentes en ef caso de la iniciativa popular, presentando recurso
en la misma sesfon en que fue negado el proyecto, ef Presidente de
la Comision Jo remitird al Fresidente de la Corporacién, quien

* Consejo de Estado-Seccidn Quinta. Consejero Ponente: Roclo Araujo Ofiate, Radicado No.
52001-23-33-000-2016-00637-02. Bogota, 15 de noviembre de 2017.
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integrara una comision accidental para el estudio def caso. Esta
cornision presentara el respectivo informe en un plazo no superior a
cinco (5) dias calendario ante fa plenaria, la que decidira si acoge o
rechaza la apelacion.”

« Argumento de invalidez:

La apoderada del Departamento de Boyaca sefialé que los articulos
21 y 94 citados del Acuerdo No. 018 del 28 de agosto de 2017 son
contrarios al articulo 73 de la Ley 136 de 1994 en virtud de que
cuando un proyecto de Acuerdo es negado en primer debate, puede
ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su autor y
no interponiendo un recurso de apelacion.

Agregd que el Concejo Municipal en los referidos articulos infringe lo
dispuesto en el articulo 75 de la mencionada Ley y se abroga facultades
gue exclusivamente corresponde al legislador por mandato del articulo
150-1 de la Constituciéon Politica de Colombia,

« Consideraciones y decision del Tribunal:

Es importante mencionar que el Legislador le otorgd al Concejo
Municipal, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
136 de 1994, |a facultad de expedir un reglamento interno para su
funcionamiento incluyendo, por ejemplo, normas referentes a las
comisiones, a la actuacion de los concejales, entre otras.

-Frente a lo dispuesto en el articulo 94 del Acuerdo No. 018
del 28 de agosto de 2017.

La Sala destaca, de conformidad con lo expresado en el articulo 94
del Acuerdo en mencion, que dicha norma reglamentaria establecia
la oportunidad de presentar recurso de apelacién cuando el proyecto
de Acuerdo sea negado en el primer debate.

En el asunto a consideracion del Tribunal, debe distinguirse dos
situaciones disimiles que aparejan tramites diferenciados: proyectos
de acuerdo pegados y proyectos de acuerdo no aprobados. Para la
Sala, no es dable equiparar estas situaciones, pues como se explicara
a continuacién, el legislador las distinguid asi:

Los proyectos de acuerdo negados hacen referencia a aquellos que
en primer debate fueron rechazados o negados por la comision
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respectiva. Ello implica entonces que los referidos proyectos fueron
agendados y debatidos por la comision, luego de lo cual se decidié ©
se voté su rechazo. En el acta respectiva debié quedar consignado
entonces que el proyecto de Acuerdo fue agendado, debatido y
votado negativamente.

Los proyectos de acuerdo no aprobados hacen referencia a aquellos
que no alcanzaron g ser sometidos para su discusién en primer
debate en el periodo ordinario o extraordinario de sesiones, o siendo
discutidos, no alcanzaron a ser votados. En este caso, el proyecto de
acuerdo o bien no alcanzé su estudio o no recibié debate alguno por
la comisidn respectiva, o no alcanzo a ser votado.

En el primer caso, esto es, para los proyectos de acuerdo negados,
el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 posibilita un nueve estudio o una
nueva consideracién por el Concejo a soficitud de su autor, de
cualguier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los
proponentes en el caso de |a iniciativa popular. La norma en estudio
no habla de archivo de los proyectos negados, pero tampoco regulan
la oportunidad temporal de la solicitud de reconsideracién del
proyecto.

Para el segundo caso, los proyectos no aprobados, los articulos 73 ¥
75 ibidem disponen su archivo. En caso de insistencia, el proyecto
debe presentarse nuevamente, lo que implica que debe surtir el
tramite respectivo para su consideracién en primer debate, tramite
que se obvia cuando el proyecto es negado, pues en estos casos se
habla de una solicitud de insistencia.

Ahaora bien, en el caso particular objeto de estudio, el articulo 94 del
Acuerdo cuestionado da un mismo tratamiento para los proyectos
negados y los archivados (no aprobados). Al confundir las figuras, |a
Corporacion edilicia posibilita de esta manera una nueva
consideracion del referido proyecto por parte del Concejo a través de
la presentacion de un recurso denominado de apelacion, sin
distinguir, se itera, si el proyecto fue negado © no aprobado.

A juicio de la Sala, evidentemente el Concejo de Qicata refundid las
figuras del proyecto negado y del proyecto no aprobado, y les dio un
mismo alcance, al posibilitar que fueran nuevamente considerados
por la Corporacion con la interposicién de un recurso de apelacién,
que sin duda, no esta previsto en la normatividad legal que se acaba
de resefnar. En efecto, el articulo 94 cuestionado por la Gobernacién
posibilita la interposicion y el tramite del denominado recurso de
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apelacion en ambas situaciones, cuando, como ya se dijo, el
ordenamiento juridico los distingue y les da un tratamiento disimil.

Asi, la nueva consideracidn a través de la solicitud de insistencia o
de reconsideracién, y no de apelacion, sélo es factible cuando el
proyecto de acuerdo es negado. En el otro caso, no es viable la
solicitud de reconsideracion, pues en este caso opera el archivo del
proyecto, y solo podra ser estudiado si es presentado nuevamente y
luego de surtido el tramite respectivo,

Por |las anteriores razones, la Sala declarara la invalidez del articulo
94 en mencién. Sin embargo, encuentra necesario recalcar que, en
todo caso, el Concejo de Qicata podra hacer uso de la solicitud de
reconsideracion de gue trata el articulo 73 de la Ley 136 de 1894 en
los casos de los proyectos de acuerdo negados. Y para aquellos que
no fueron aprobados, el Concejo de Qicatd debera remitirse a lo
dispuesto en el articulo 75 ibidem, toda vez que en tal evento lo que
se debe hacer, es presentar nuevamente el proyecto ante el Concejo
para su tramite.

-Frente a lo dispuesto en el articulo 21 del Acuerdo No. 018
del 28 de agosto de 2017.

El articulo 21 del Acuerdo en mencidn, establecid la oportunidad de
revocar los actos de la Mesa Directiva y asi mismo de presentar un
recurso de apelacion ante la Plenaria del Concejo v de la Comision,
segun el caso.

Inicialmente, la Sala considera importante comprender como se
encuentran organizados los Concejos Municipales. Al respecto, la
Constitucidon Politica v la Ley han definido de manera general Ia
estructura y las funciones minimas de cada uno de los cargos que
deben existir en la Corporacién.

En ese sentido, el Legislador, a través del articulo 31 de la Ley 136
de 19942, otorgo al Concejo Municipal la posibilidad de expedir un
reglamento interno a través del cual se pueden establecer normas
referentes al funcionamiento, las comisiones, la actuacion de los
Concejales, la validez de las convocatorias y de las sesiones. Ahora,
es claro gque en todo caso, el reglamento interno que expida la

< Par ia cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion v el funcionamiento
d& |os municipios.
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Corporacion Municipal debe atender lo dispuesto en la Constitucién y
las Leyes.

Es asi como el Concejo Municipal tiene una Plenaria, la cual ests
conformada por la totalidad de los Concejales de la Corporacion y
funge como la maxima autoridad al interior de la misma. El nimero
de integrantes de la Plenaria obedece a lo establecido por la Ley de
acuerdo al Censo de la poblacidn, asi como a la categoria del
Municipio. Tiene a su cargo, entre otras, la eleccidn de la Mesa
Directiva, del Secretario General y de los integrantes de las
Comisiones permanentes.

El articulo 28 ibidem ha sefialado que la Corporacién tendra una Mesa
Directiva, para lo cual, debe elegir entre sus miembros, a un
Presidente, un primer Vicepresidente y un segundo Vicepresidente,
quienes conformaran la misma, y se encargara de cumplir las
funciones administrativas establecidas por la Ley y de atender lo
relacionado con el funcionamiento en general de Ia Corporacion,
ejerciendo principalmente, funciones de direccién y de gobierno.

Asi mismo, la Ley dispuso que e Concejo Municipal deba tener un
Secretario® para un periodo de un afio con posibilidad de reeleccién
a criterio de la Corporacion Municipal. En igual sentido, el Legislador
ha previsto el cumplimiento de ciertos requisitos? para ser Secretario
General del Concejo, los cuales varian segin la categoria del
Municipio.

El Secretario del Concejo cumplira las funciones atribuidas por la Ley
y los correspondientes reglamentos. Principalmente desempena
funciones relacionadas con la organizacién de los recursos fisicos ¥
presupuestales. De las funciones legales establecidas para el
Secretario, se destacan las siguientes:

1. Dirigir lo relacionado con la publicacién de los actos del Concejo
a través de la Gaceta (articulo 27, Ley 1551 de 2012).

2. Recibir y repartir los proyectos de acuerdo (articulo 73, Ley 136
de 1994),

3. Suscribir las resoluciones que sean de su competencia (articulo
83).

2 Articulo 37 de la Ley 136 de 1994.

1 Articulo 37 inciso 29 de la Ley 136 de 1994, En los municipios de las categorias especial
deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado
estudios universitarios o tener titulo de nivel tecnolégice. En las demas categaorias deberdn
acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia administrativa minima de dos afios.
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Por su parte, el articulo 25 de la Ley 136 de 1994 dispuso que los
Concejos Municipales integraran Comisiones Permanentes, las cuales
cumplen funciones especializadas y especificas de acuerdo a I3
materia para las cuales estan establecidas.

Estas Comisiones estaran integradas por los mismos Concejales y se
regirdn por lo dispuesto en el reglamento interno de cada
Corporacion, pudiendo ser elegidas e integradas por decisién de Ia
Plenaria o de la Mesa Directiva. A su vez, al interior de cada Comision
Permanente, se debe elegir un presidente y dos vicepresidentes,
quienes conformaran la Mesa Directiva de la correspondiente
Comision. Ante ellas se adelanta el primer debate reglamentario de
los proyectos de Acuerdo atendiendo en todo caso a la especialidad.

El Concejo Municipal también designa dentro de sus miembros a un
Presidente, quien cumplira las funciones atribuidas por la Ley y los
correspondientes reglamentos. De las funciones legales establecidas
para el Presidente del Concejo, se destacan las siguientes:

1. Someter a discusién y aprobacion las actas de la Corporacion
(articulo 26, Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 16 de
la ley 1551 de 2012).

2. Posesionar a los concejales, a los vicepresidentes, al Secretario
General y a los subalternos si los hubiere, previo el lleno de los
requisitos establecidos (articulo 49 de la Ley 136 de 1994).

3. Recibir las renuncias presentadas por los concejales (articulo
53, Ley 136 de 1994).

4, Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la
declaratoria de nulidad de la eleccidon de un concejal (articulo
56, Ley 136 de 1994).

5. Hacer efectivo el cese de funciones de un concejal por la
declaratoria de interdiccion judicial (articulo 57, Ley 136 de
1994).

6. Declarar mediante acto administrativo Ias vacancias
temporales y absolutas de los concejales (Ley 136 de 1994,
articulos 54, 59 y 60).

7. Designar ponente (s) a los proyectos de acuerdo (articulo 73,
Ley 136 de 1994).

En sintesis, el Concejo Municipal se conforma generalmente de (i) la
Plenaria, (i) la Mesa Directiva, (iii) las Comisiones permanentes, (iv)
Un Presidente y (v) un Secretario General.
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En ese contexto, una vez determinada la estructura basica de los
Concejos Municipales, la Sala centrard su estudio en o relacionado
con la Mesa Directiva.

La Ley 136 de 1994 establecié la composicién de la Mesa Directiva
de los Concejos Municipales en la forma ya descrita, vy
adicionalmente, le atribuyd las siguientes funciones:

1. Nombrar las Comisiones accidentales (articulo 25).

2. Recibir la renuncia del Presidente del Concejo (articulo 53
inciso 2).

3. Expedir las Resoluciones para el efecto de reconocimiento de
honorarios a los Concejales por su asistencia comprobada a las
sesiones plenarias, y ordenar su publicacion en el medio oficial
de informacion del Concejo (Articulo 65, inciso final).

4. Remitir al Alcalde para su sancién, los Proyectos de Acuerdo
aprobados en segundo debate (articulo 73 inc.3),

5. Disponer los dias, horarios y duracion de las intervenciones, asi
como el procedimiento para asequrar el debido y oportuno
ejercicio del derecho de la participacion de la ciudadania en el
estudio de los proyectos de Acuerdo (articulo 77).

6. Suscribir las resoluciones que sean de su competencia (articulo
83).

/. Aceptar la renuncia, conceder licencias, vacaciones y permisos
al Personero Municipal (articulo 172 inc.3).

Adicionalmente, a la Mesa Directiva de los Concejos Municipales la
Ley le ha atribuido las siguientes funciones: (i) solicitar al Tribunal
Administrativo correspondiente, la declaratoria de pérdida de la
investidura de un Concejal (Paragrafo 20 del articulo 48 de la Ley 617
de 2000), vy (ii) dar cumplimiento, previa comunicacién del partido o
movimiento politico, a las sanciones disciplinarias impuestas a los
miembros de las bancadas por parte de sus respectivos partidos, por
medio de acto administrativo en los eventos en los que las mismas
implican limitacion de derechos de los concejales (inciso 3 del articulo
4 de la Ley 974 de 2005).

En igual sentido, el articulo 20 del Acuerdo 018 del 28 de agosto de
2017, expedido por el Concejo Municipal de Oicatd, sefiald que la
Mesa Directiva como organo de direccién permanente, tiene las
siguientes funciones (fls.6 a 45):
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1. Elaborar el proyecto del presupuesto anual del Concejo y enviario
al Alcalde para st consideracion e incorporacion en el proyecto de
acuerdo definitivo sobre rentas y gastos del municipio.

2. Vigilar el funcionamiento de las cemisiones y velar por el
cumplimiento oportuno de las actividades encomendadas.

3. Autorizar comisiones oficiales de concejales fuera de la Sede del
Concejo, siempre que no impliquen utilizacion de dineros de/
tesoro publico.

4. Suscribir las resoluciones para el efecto de reconocimiento de
honorarios a los concejales por su asistencia comprobada a las
sesiones plenarias, y ordenar su publicacion en el medio oficial de
informacion def Concejo (art. 65 de la Ley 136 de 15894).

5. Suscribir junto con el Secretario (a) de la Corporacion, las
resoluciones y proposiciones.

6. Remitir al Alcalde para su sancion ejecutiva, los proyectos de
acuerdo que hayan sido aprobados por el Concejo en fos dos
debates reglamentarios.

7. Darles cumplimiento a las sanciones disciplinarias impuestas por
los partidos y movimientos politicos a los Concejales de las
bancadas con presencia en fa Corporacion.

8. Acreditar a los voceros de las bancadas para efectos de
determinar las intervenciones de las mismas en las sesiones en
las gue se voten proyectos de acuerdo o se adelanten procesos
de control politico, segun las reglas de procedimiento
determinadas procedentemente.

9. Las demas establecidas en la Ley o el presente reglamento,

De lo expuesto, se encuentra que la composicion de la Mesa Directiva
es de origen legal, toda vez gque el Legislador ha previsto su
estructura, asi como la participacion de los grupos politicos y de las
minorias en la integracion de la misma.

De igual manera, el Legislador ha establecido para la Mesa Directiva
unas funciones de naturaleza legal, pero a su vez, ha permitido un
margen de discrecionalidad para que las Corporaciones Municipales
a través de los reglamentos internos, complemente sus funciones.

De esta forma y en atencion a las funciones establecidas vy
desarrolladas por la Mesa Directiva de los Concejos Municipales,
resulta viable gue los actos proferidos en cumplimiento de las
mismas, tengan un control administrativo a través de los medios y/o
recursos que preve el Legislador para tal efecto.
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Si bien, algunas de las funciones atribuidas a la Mesa Directiva se
materializan a través de actuaciones de tramiteS, como por ejemplo,
la relacionada con recibir la renuncia del Presidente del Concejo
(articulo 53 Inciso 2); existen otras que se dan mediante actuaciones
que deciden de fondo el asunto®, como por ejemplo, la referente a Iz
expedicion de las Resoluciones para el efecto de reconocimiento de
honorarios a los Concejales (Articulo 65, inciso final).

En ese sentido, es importante destacar que el Decreto 1333 de
19867, otorgd la posibilidad de gque una resolucién pueda ser
reconsiderada y modificada. Al respecto, la norma indicé lo siguiente:

Articulo 1279.- Aprobado un proyecto o resolucién
cualquiera, puede ser reconsiderado y modificado, pero no
se pueden revocar nombramientos ya comunicados, y cuando se
trate de un acuerdo la revocacion tiene gue ser por medijo de otro.
(Resaltado de la Sala)

La referida norma dispuso que aprobado un proyecto o resolucion,
éstos pueden ser (i) reconsiderados y (ii) modificados. Asi misma,
menciond que no se pueden revocar los nombramientos que hayan
sido comunicados y que si se trata de la revocatoria de un Acuerdo,
la misma resulta procedente siempre y cuando se realice a través de
otro Acuerdo.

Asi las cosas, el legislador ha contemplado la posibilidad de que los
actos administrativos puedan ser reconsiderados o madificados y
ademas, revocados, atendiendo siempre al marco establecido en la
Ley para tal efecto. Estas medidas adoptadas por el Legislador
resultan razonables y proporcionadas, en virtud a gue permiten un
ejercicio de control frente a las decisiones gue adopte la Mesa
Directiva de las Corporaciones Municipales,

También ha dispuesto el Legislador, que dichos actos puedan ser
revocados, sin embargo, ha impuesto limites sefalando que los
nombramientos que hayan sido comunicados, no pueden ser objeto
de revocatoria. En consecuencia, los actos proferidos por la Mesa

 Ley 1437 de 2011. ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de tramite, preparatarios, o de ejecucion excepto en los casos
E:revistDE EN NOrma expresa.

Ley 1437 de 2011. ARTICULD 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los gue
decidan directa o indirectaments el fonde del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion.

7 Por el cual se expide el Cddigo de Régimen Municipal.
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Directiva de las Comisiones y del Concejo Municipal, son susceptibles
de ser reconsiderados, modificados o revocados.

Finalmente, se encuentra que el articulo 21 del Acuerdo 018 del 28
de agosto de 2017, expedido por el Concejo de Oicata, otorgo la
posibilidad de interponer un recurso de apelacion ante la plenaria del
Concejo o de la Comision, frente a los actos de |a Mesa Directiva.

Como se observo, el Legislador otorgd al Concejo Municipal la
posibilidad de expedir un reglamento interno donde puede establecer
normas referentes al funcionamiento v a las comisiones, de ahi que,
lo dispuesto en el citado Acuerdo en relacion con el recurso de
apelacion, es producto de esa facultad, y al permitirse el uso de dicho
recurso en la actuacidon administrativa, no se estd vulnerando el
ordenamiento superior ni legal, en virtud a que el mismo Legislador
prevé en escenarios administrativos, el uso de los recursos de
reposicién, apelacion y queja por parte de los administrados frente a
las decisiones de la administracion.

Por lo tanto, la Sala negara las suplicas de la demanda de invalidez
de| articulo 21 del Acuerdo 018 del 28 de agosto de 2017, expedido
por el Concejo de Oicata, por no prosperar el cargo formulade por la
Gobernacion de Boyaca.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 1 del Tribunal
Contencioso Administrativo de Bovaca, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de |a ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR INVALIDO, y por tanto excluir del
ordenamiento juridico, el articulo 94 del Acuerde 018 del 28 de
agosto de 2017, expedido por el Concejo Municipal de Qicata, “"POR
MEDIQ DEL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA Y SE DEROGA EL ACUERDO
MUNICIPAL 03 DEL 27 DE FEBRERO DE 2008 “"POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEIO MUNICIPAL
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DE QICATA Y SE IMPLEMENTA LA LEY DE BANCADAS”, conforme a
o expuesto.

SEGUNDO.- NEGAR la solicitud de invalidez del articulo 21 del
Acuerdo 018 del 28 de agosto de 2017, expedido por el Concejo
Municipal de Oicatd, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEIQ MUNICIPAL DE OICATA Y SE
PEROGA EL ACUERDO MUNICIPAL 03 DEL 27 DE FEBRERO DE 2008
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE OICATA Y SE IMPLEMENTA LA LEY DE
BANCADAS", conforme a lo expuesto.

TERCERO.-Por Secretaria comuniquese esta providencia al
representante legal del Departamento de Boyaca, al Presidente del

Concejo Municipal, al Alcalde y al Personero Municipal de Qicata.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

Esta Sentencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decisién No. 1, segun
consta en el acta de la fecha.
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