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REPUBLICA DE COLOMBIA ]

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 4

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Tunja, 27 NOV. 2018

ACCIONANTE: | ALCIDES RIANO SANCHEZ

ACCIONADOS: | BANCO AGRARIO DE COLOMBIA - SUCURSAL SANTANA
Y MUNICIPIO DE SANTANA

REFERENCIA: 150012331001-2011-00413-00

ACCION: POPULAR

TEMA: ADECUACION RAMPAS DE ACCESO AL BANCO
AGRARIO PARA PERSONAS DE LA TERCERA EDAD Y
DISCAPACITADOS

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Agotados los ritos propios de la Accion Popular, profiere la Sala sentencia
de primera instancia.

1. DEMANDA

I ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones (fl. 2)

El sefior ALCIDES RIANO SANCHEZ, actuando en nombre propio, acudié
ante esta jurisdiccion en ejercicio de la accidn popular en contra del
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA — SUCURSAL SANTANA y del MUNICIPIO
DE SANTANA (BOYACA), solicitando lo siguiente:

“PRIMERA: Que se declare responsable al BANAGRARIO, sucursal SANTANA
Boyacd, de la violacién de los derechos colectivos de las personas con
limitaciones fisicas, ya sea por discapacidad o por edad, por ia OMISION en
la aplicacion de la Constitucion y la Ley, por cuanto sus instalaciones no
cuentan con rampas y pasamanos para el acceso, tanto internas como
externas, incumpliendo con las normas sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, art. 3 obligacién de no
discriminacién, art. 17 proteccién a los ancianos, art. 18 proteccién a los
minusvdlidos, art. 13y 47 de la Constitucién Politica; Ley 12 de 1987; Ley 361
de 1997; y Decreto 1538 de 2005 que reglamenté la Ley 361, art. 4 literal m)
de lalLey 472 de 1998.

SEGUNDA: Que se ordene al Banco Accionado hacer las reformas y
construcciones externas con las especificaciones fécnicas necesarias en sus
respectivas instalaciones que conforman la entrada principal y cajero
automdatico, para que las personas de la tercera edad al igual que los
minusvdlidos puedan acceder sin dificultades a las instalaciones del
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BANAGRARIO, solicitando los permisos a que haya lugar en la respectiva
Alcaldia Municipal de esta localidad.

TERCERA: Que se dé un plazo perentorio al establecimiento accionado para
adecuar todas y cada una de sus instalaciones para que las personas de la
tercera edad y los minusvdlidos puedan acceder a los servicios que presta
el BANAGRARIO.

CUARTA: Que se condene al BANAGRARIO al pago de costas.

QUINTA: Que se reconozca por parte del banco accionado el incentivo
contemplado en el art. 39 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMA (sic): Que si el BANAGRARIO accionado redliza lo solicitado en las
pretensiones anteriores durante el trdmite de la presente accién y se
concluya como un hecho superado, igualmente se condene y se reconozca
lo solicitado.”

1.2. Fundamentos facticos (fls. 1-2)

El actor popular, manifesté que el Banco Agrario del Municipio de
Santana (Boyacd), no ha adecuado sus instalaciones tanto internas como
externas, especificamente las rampas, pasamanos y senalizacién, aun
cuando las disposiciones contenidas en el articulo 1° de la Ley 12 de 1987,
los arficulos 2 y 3 de la Ley 361 de 1997 y el literal m) del articulo 4 de la
Ley 472 de 1998, le concedieron un plazo de 4 anos para efectuar dichas
adecuaciones, con el fin de garantizar el acceso a los servicios publicos
prestados por la entidad bancaria a las personas con limitaciones fisicas
o de la tercera edad, en iguaidad de condiciones que una persona
normal.

Indicé que si bien es cierto que en el primer piso el Banco Agrario presta
todos los servicios que ofrece, también lo es que existen barreras
arquitectoénicas (pasos) externas que impiden que las personas con
discapacidad accedan a dichos servicios, por lo que si necesitan ingresar
a las instalaciones de la entidad accionada, deben hacerlo con ayuda
de familiares o terceros quienes deben alzarlos junto con la silla de ruedas
gue usan, lo gue hace mds penosa la situacién en la que se encuentran.

Finalmente, advirtié que el Banco Agrario tampoco cuenta con acceso
para las personas referidas por la Calle ni por la Carrera, limitando el goce
del servicio que presta el cajero las 24 horas del dia.

2. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue presentada el 21 de enero de 2010 (fl. 1) y admitida por

el Juzgado Civil del Circuito de Moniquird mediante auto del 1° de febrero
de 2010 (fls. 8-9).
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Sin embargo, posteriormente a fravés de auto del 13 de junio de 2011, el
Despacho Judicial referido declard la nulidad de todo lo actuado,
inclusive desde el auto admisorio de la accidon popular, y remitid el
proceso a la Oficina de Reparto de los Juzgados Administrativos de Tunja
por falta de jurisdiccion (fls. 69-70).

En atencion a lo anterior, mediante auto del 19 de julio de 2011, el
Juzgado Octavo Administrativo de esta ciudad ordend la remision de la
presente accidn a esta Corporacion por falta de competencia, en razén
ala naturaleza juridica de la entidad accionada Banco Agrario — Sucursal
Santana (Boyacd), esto es, Sociedad de Economia Mixta del orden
nacional, sujeta al régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (fl. 74).

Asi pues, correspondiéndole el conocimiento de la accidn de la
referencia al Despacho del ponente, mediante auto del 8 de septiembre
de 2011 se admitié la demanda interpuesta, ordendndose la notificacion
a la entidad accionada y concediéndole el término de 10 dias para
ejercer su derecho de defensa (fls. 79-80).

Mediante auto del 1° de diciembre de 2016, se ordend la vinculacion del
MUNICIPIO DE SANTANA a |la presente accion en calidad de demandado,
nofificdndole de igual manera la demanda para que se pronunciara al
respecto (fls. 178-179).

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Banco Agrario de Colombia - Sucursal Santana (fls. 107-121)

El apoderado de dicha entidad se opuso a todas y cada una de las
pretensiones elevadas por el actor popular, pues a su juicio, el
demandante carece de derecho para alegarlas y no cuenta con razones
juridicas ni facticas para fundamentarlas.

Advirtid que, conftrario a lo manifestado por el accionante, el ingreso a
dicha entidad bancaria se hace por la Calle 3° entre las Carreras 4° y 5°
del Municipio de Santana, existiendo una pequefia rampa gue se
encuentra précticamente al nivel del andén (que es espacio pUblico), sin
que existan barreras arquitectonicas que impidan o limiten el acceso y el
libre desplazamiento de personas con limitaciones fisicas o de la tercera
edad.

Indicé que el Banco Agrario ubicado en dicho municipio tiene abiertas
sus instalaciones de lunes a viernes, e insistid en que el acceso a sus
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oficinas es sencillo, atendiéndose con prioridad a las personas gue
presentan algun tipo de discapacidad, sin que sea necesaria Ia
construccién de rampas o de cualquier ofro tipo de modificacion al
inmueble.

Manifestd que los pasos externos a que se refiere el actor, corresponden
a las escaleras que hacen parte del parque central del Municipio de
Santana, por lo gque reiteré que dicho espacio es de uso publico, y por
ello, la Gerente Regional del Banco Agrario remitié comunicacion No. 284
del 11 de marzo de 2011 al Alcalde del ente territorial mencionado,
solicitdndole la construccidn de rampas en los andenes que rodean la
oficina bancaria, lo que permitiria el facil acceso de los clientes y/o
usuarios de la misma.

Por Ultimo, propuso excepciones que denomind: “Falta de legitimacion en
la causa por pasiva”; “Improcedencia de la accidén popular del caso en
concrefo”; “Ausencia de violacion del derecho colectivo senalado”;
“Falta de pruebas”; “Integracion del confradictorio”; e “Improcedencia
del pago del incentivo econdmico.”

3.2. Municipio de Santana (fls. 183-186)

Dentro de la oportunidad concedida para el efecto, el apoderado del
ente ferritorial accionado solicité se denieguen las pretensiones de la
demanda y propuso para ello las siguientes excepciones:

- "Falta de legitimacion en la causa por pasiva”: Indicd que en visita
realizada al inmueble o edificacién en donde se encuentra
ubicado el Banco Agrario, se observd una dificultad para el ingreso
de la poblacion minusvdlida o de la tercera edad, pues en el andén
existen una escaleras inclinadas. En ese senfido, refirid6 que
atendiendo a la normatividad senalada por el actor, dicha entidad
bancaria debe o debid ajustar su ubicaciéon para la prestacion del
servicio al publico.

- "De la no gfectacidén o violacidén de derechos colectivos”: Sefiald
gue aun cuando en el EOT vigente se encuentran reguladas las
medidas y especificaciones de los sardineles o andenes, los
ubicados configuos al Banco Agrario existen desde hace ya
muchos anos, por lo que no aplican dichas normas.

No obstante, destacd que el Municipio de Santana cuenta con los
estudios y disenos para la modificacion de las gradas y escaleras
ubicadas precisamente en el costado donde es el ingreso por la
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Calle 3% donde se reconstruirian éstas y se permitirian los ingresos y
construcciones con los respectivos ajustes para el cumplimiento de
la normatividad dirigida a favorecer o materializar los derechos de
la poblaciéon discapacitada y de la tercera edad, y con ello se
superaria el objeto de la presente accioén.

4. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO (fls.162-163 y 228-229)

Atendiendo alo establecido en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el dia
16 de sepliembre de 2015 se llevd a cabo audiencia de pacto de
cumplimiento la cual fue declarada fallida ante la imposibilidad de
formularse pacto alguno (fls. 162-163).

Posteriormente, y feniendo en cuenta la vinculacién del Municipio de
Santana, en calidad de accionado a la presente accion (fls. 178-179), el
dia 4 de diciembre de 2017, se surtid la audiencia de pacto de
cumplimiento (fls. 228-229), declardndose igualmente fallida.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término concedido para el efecto (fl. 314), las partes no se
pronunciaron.

1. CONSIDERACIONES
1. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS
El Banco Agrario de Colombia — Sucursal Santana y el Municipio de

Santana, formularon como excepcion la de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, de modo que se examinard de forma preliminar.

En casos donde se ha formulado esta excepcion, el Consejo de Estado
consistentemente ha diferenciado la legitimacién de hecho en la causa
de la legitimacion material en la causa. Con respecto a la primera, ha
precisado que se trata de la relacion procesal entre las partes, nacida a
partir de las pretensiones de la demanda y concretada en su admision y
notificacién. De otro lado, la legitimacion material en la causa se refiere
a la participacion real del sujeto en los hechos que originan la accion,
independientemente de su presencia en el proceso; es decir, se frata de
la relaciéon sustancial que conecta a las partes. De esta manera lo ha
manifestado el Alto Tribunal:

“(...) 10.4. En cuanto a la legifimacion en la causa, es preciso determinar
que de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion, existen dos
clases: la de hecho y la material. La primera hace referencia a la
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circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de
accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que
la segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas
-siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que
originaron la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien
se encuentra legitimado de hecho tfiene que estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello
no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto
al conflicto. Al respecto, se ha establecido:

()

10. 5. Cabe destacar igualmente que la ausencia de legitimacion en la
causa no inhibe al juzgador para pronunciarse de mérito, en consideracion
a que esfa es un elemento de la pretension y no de la accién, motivo por
el cual, no se relaciona con un aspecto procesal sino sustancial del litigio.
De esta manera, cuando no se encuentra acreditada la legitimacién
material en la causa de alguna de las partes procesales, el juzgador

deberd denegar las pretensiones elevadas en la demanda puesto que el

demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de
ser resarcido o, el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados. (...)"7 (Subraya y negrita fuera del texto original).

En sintesis, la legitimacion de hecho es un presupuesto de la accion que
se estudia al momento de admitir la demanda, mientras que la
legitimacion material se examina en el fallo, con el fin de acceder o negar
pretensiones sin impedir el pronunciamiento de fondo con respecto a la
participacion real de las partes en los hechos narrados en el libelo
infroductorio. Asi las cosas, la falta de legitimacién material en la causa
no se constituye como excepcién de fondo, toda vez que no consiste en
una circunstancia que tenga la virtuadlidad de extinguir parcial o
totalmente la pretension elevada por los actores sino en una premisa
indispensable para acceder a ella.

Ahora bien, en el caso concreto los integrantes de la parte pasiva de la
litis se refirieron a la legitimaciéon material en la causa debido a que
hicieron alusion a que no vulneraron los derechos colectivos por
exteriorizar diligencia o no ser competentes para actuar segin lo pedido
en el libelo, lo cual, para ser dilucidado, implica necesariamente
adentrarse al andlisis del fondo del asunto. Bajo este entendido, los
razonamientos que sustentan esta oposicidn serdn examinados al
descender al caso concreto.

Ahora bien, en cuanto a los excepciones denominadas improcedencia
de la accién popular para el caso concreto, ausencia de violacidn del
derecho colectivo sefalado, falta de pruebas, e improcedencia del
pago del incentivo economico, propuestas por el apoderado del Banco

"' CE 2B, 30 Mar. 2017, 68001 23 31 000 2000 01767 01 (38727), D. Rojas.
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Agrario de Colombia - Sucursal Santana, asi como la denominada de la
no afectacién o violacién de derechos colectivos, formulada por el
Municipio de Santana, dird la Sala que las mismas se constituyen en
argumentos de defensa que tocan el fondo mismo de la controversia,
tendientes a que sean denegadas las pretensiones de la demanda, por
lo que serdn examinadas al momento de decidir el asunto.

2. PROBLEMAS JURIDICOS

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y juridicos planteados en la
demandaq, corresponde a la Sala establecer si:

sAl momento de presentacion de la demanda, el estado de la
rampa de acceso al Banco Agrario de Colombia — Sucursal Santana y los
pasos externos (gradas) ubicados en la zona frontal de dicha entidad
bancaria, vulneraban o amenazaban los derechos e intereses colectivos
de las personas en condicién de discapacidad y de la tercera edad,
invocados por el actor populare

slos estudios y disenos para la modificacion de las gradas y
escaleras ubicadas en el costado donde es el ingreso al Banco Agrario
por la Calle 3° del Municipio de Santana (Boyacd) y las obras
posteriormente adelantadas por dicha entidad territorial en el transcurso
del proceso, resultan suficientes para la configuraciéon de un hecho
superado en la accion de la referencia?

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
3.1. De la accién popular

El articulo 88 de la Constitucion Politica dispone:

“Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la protecciéon de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el pafrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicas, la moral administrafiva, el
ambiente, la libre competencia econdmica y ofros de similar naturaleza
que se definan en ella.”

En desarrollo de este precepto Constitucional, se expidié la Ley 472 de
1998 (25 de agosto) cuyo articulo 2° define las acciones populares asi:

“Articulo 2°. Acciones populares. Son los medios procesales para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
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infereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.”

Asi pues, dichas acciones se constituyen en los mecanismos procesales
disenados para la proteccidn de los derechos e intereses colectivos,
cuando éstos se vean amenazados o vulnerados por la accidén u omisidon
de las autoridades publicas o de los particulares cuando actian en
desarrollo o en cumplimiento de funciones administrativas.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para
que proceda la accidn popular sonlos siguientes: a) una accidn u omision
de la parte demandada, b) un dano contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o
amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana v, ¢) la relacion de causalidad entre, la
accidn u omisidon y la senalada afectacion de tales derechos e intereses,
supuestos que deben ser demostrados de manera idénea en el proceso
respectivo.

La Corte Constitucional, en relacién a la naturaleza y finalidad de la
accidon popular, ha precisado lo siguiente:

“Esta accion, aunque esté prevista para la preservacion y profecciéon de
determinados derechos e intereses colectivos, pueden abarcar derechos
de similar naturaleza, siempre que estos sean definidos por la ley conforme
a la constitucion y no contrarien la finalidad pUblica o colectiva y concreta
a que quedan circunscrifas estas acciones, por sustanciales razones de
l6gica y seguridad juridica.

De manera que la misma pueda ser ejercida conira las autoridades
publicas por sus acciones u omisiones y, por las mismas causas, contra [os
particulares; su framitacion es judicial y la ley debe proveer sobre ellas,
atendiendo a sus fines publicos y concretos, no subjetivos ni individuales” .2

3.2. Delos derechos e intereses colectivos invocados

Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccién a través de
las acciones populares, son todos aguellos definidos como tales en la
Constitucion Politica, las leyes y los tratados de derecho internacional
celebrados por Colombia, asi como los enlistados en el articulo 4° de la
Ley 472 de 1998.

En el presente asunto, el derecho colectivo cuyo amparo invoca el actor
en la demanda es el contemplado en el literal m) del articulo 4° ibidem,
esto es, a “la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos

2 Corte Constitucional, Sentencia de tutela No. 7-528/92 de septiembrel8 de 1992 M.P.
Fabio Morén Diaz.
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urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes”,
el cual es susceptible de proteccion mediante la interposicidn de la
accién popular.

De igual manera, solicita la proteccion de las normas sobre Derechos
Humanos como el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, concretamente los articulos 3 (obligacidon de no
discriminacion), 17 (proteccidén a los ancianos) y 18 (proteccién a los
minusvdlidos), asi como el cumplimiento de la Ley 12 de 1987 y del
Decreto 1538 de 2005, reglamentario de la Ley 361 de 1997, y finalmente
el amparo de los derechos consagrados en los articulos 13 y 47 de la
Constitucion Politica (igualdad e integracion social para los disminuidos
fisicos, respectivamente).

Respecto a esta ultima solicitud, la Sala destaca el pronunciamiento del
Consejo de Estado en sentencia proferida el 23 de mayo de 2013, dentro
del expediente con radicacion No. 15001-23-31-000-2010-01166-01(AP),
C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala, en el cual se analizé la procedencia de
la accidn popular ante la existencia de hechos violatorios de derechos
fundameniales y derechos colectivos, concluyendo su viabilidad en los
siguientes términos:

“...)

Ahora bien, que la Ley 982 de 2005 tenga como propésito promover
condiciones que hagan posible la igualdad real y efectiva de las personas
con la discapacidad fono auditiva referida y que por lo mismo tenga una
estrecha relacion con el derecho fundamental a la igualdad de esta
poblacidn no excluye la intervencion del juez de accién popular en asuntos
relacionados con la aplicacion de sus disposiciones. Esto, por cuanto si
bien es cierto, como se sehala en el salvamento de voto al fallo apelado,
que para la defensa de esta clase de derechos la Constitucion ha instituido
un mecanismo procesal diferente, como es el caso de la accién de tutela,
no lo es menos que habida consideracion de la fuerza de imradiacién
inherente a los derechos colectivos y del cardcter principal del mecanismo
procesal estatuido por el articulo 88 CP, el examen de las actuaciones y
omisiones de la Administracidn a propdsito de la puesta en funcionamiento
de las distintas medidas previstas por el legislador tambien puede tener
lugar en sede de accién popular.

En efecto, si al argumento tantas veces sefAalado por la jurisprudencia del
cardcter principal de la accién popular para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos? se suma la falta de definicion constitucional y legal
de estos derechos y el cardcter abierto y la indeterminacién semantica de
los enunciados que los consagran, nada impide que un mismo evento

3 Véase al respecto, p. ej. de esta Sala de Decisién, la senfencia de 18 de mayo de 2011,
Rad. No. 76001-23-31-000-2003-02886-01 (AP). C.P.: Flizabeth Garcia Gonzdlez. O también
la senfencia del 8 de junio de 2011 de la Seccidn Tercera de esta Corporacion, Rad. No.
41001-23-31-000-2004-00540-01({AP). C. P.: Enrique Gil Botfero.

S
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pueda representar una afectacion simultdnea de derechos individuales
fundamentales y de bienes juridicos colectivos.” (Negrita del texto original,
subraya de la Sala).

3.2.1. Derecho a la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes (literal m, arl. 4 Ley 472/98)

Hace referencia a las exigencias que el legislador establece a las
auvtoridades publicas y a los particulares, en general, de cumplir en su
integridad las normas que regulan la actividad urbanistica, esto es, la
manera como progresa y se desarrolla una poblacién, en términos de
progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad
territorial -bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a satisfacer
plenamente las necesidades de la poblacidn4.

El Tribunal de Cierre de esta jurisdicciéon, en sentencia de 7 de abril de
20115, al fijar el alcance de este derecho, precisd lo siguiente:

“[...] Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real
academia de la lengua espafiola, lo siguiente: El conjunto de
conocimientos relativos a la creacion, desarrollo, reforma y progreso de las
poblaciones segun conviene a las necesidades de la vida humanao.

Por consiguiente, el ndcleo esencial del derecho colectivo comprende Ios
siguientes aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcidén social
y ecoldgica de la propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccién
del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de construccién
o edificacion con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, y
la calidad de vida de los demas habitantes. Respetar los derechos ajenos
y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.). Atender los
procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés comun,
procurando su ufilizacién racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el
desarrollo sostenible (art. 3° Ley 388 de 1997).

El acatamiento a los planes de ordenamiento territorial que sirven de guia
y mapa para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada,
coherente, de tal manera que prevalezca el interés general sobre el
particular, y se garantice la aplicaciéon de las disposiciones politico -
administrativas -de organizacion fisica- contenidas en los mismos (art. 5° ley
388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del
suelo; alturas mdximas de construccion; cupos minimos de parqueo;
especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones obligatorias al distrito;
necesidad de obtener licencias de urbanismo y construccion; existencia de

4 Consejo de Estado, Seccidén Primera, Sentencia de 22 de enero de 2009. C.P. Dr. Marco
Anfonio Velilla Moreno.

3 Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla, Rad:
63001-23-31-000-2004-00688-01(AP).
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conexiones para los servicios pUblicos domiciliarios, entre ofros..." (Negrita
fuera de texto).

Asi las cosas, se tiene que dicho derecho abarca el respeto del principio
de la funcidén social y ecolégica de la propiedad, la proteccién del
espacio publico, del patrimonio publico y de la calidad de vida de los
habitantes, de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica.
También, el respeto de los derechos ajenos, el acatamiento a la ley de
ordenamiento territorial, a los planes de ordenamiento territorial y a las
demdads disposiciones normativas en materia de uso del suelo, asi como los
limites que determinan las autoridades para construir.

3.2.2. De la proteccién de los derechos de la poblacidn de la tercera
edad y en condicién de discapacidad en el Protocolo Adicional
a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
ratificado por Colombia el 22 de octubre de 19974, como marco
normativo de cardcter Internacional y vinculante para los Estados en el
reconocimiento de los derechos esenciales de la persona humana
tendientes a garantizar su dignidad, dispone en sus articulos 3, 17 y 18, lo
siguiente:

“Articulo 3

Obligacién de no Discriminacién

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier ofra condicidén social.

{...)

Arliculo 17

Proteccién de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la prdctica
y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion 'y
atencion médica especializada a las personas de edad avanzada que
carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela
por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacion o deseos;

6 hitp://www.oaqs.org/juridico/spanish/firmas/a-52. html
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c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar
la calidad de vida de los ancianos.

Articulo 18

Proteccién de los Minusvdlidos

Toda persona afectada por una disminucidn de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con el fin de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados
partes se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para
ese propdsito y en especial a:

Q. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los
minusvalidos los recursos y el ambiente necesario parq qlcanzar ese
objefivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y
que deberan ser libremente acepfados por ellos o por sus representantes
legales, en su caso;

b. proporcionar formacién especial a los familiares de los minusvalidos a fin
de ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en
agentes activos del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos;

C. incluir de manera prioritaria _en sus_planes de desarrollo _urbano la
consideracién de soluciones a los requerimientos especificos generados
por las necesidades de este grupo;

d. estimular la formacidén de organizaciones sociales en las que los
minusvdlidos puedan desarrollar una vida plena.” (Subraya de la Sala).

En ese sentido, los Estados deben cooperar mediante la adopcidén de
medidas y programas que permitan el bienestar, integracién social e
integridad de sus habitantes en dichas condiciones.

3.2.3. De la obligaciéon de no discriminacién, en relacién con el
principio de igualdad de las personas en condicion de
discapacidad

El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica como principio normativo, permite la satisfaccién y goce efectivo
de los derechos de todas las personas y en especial de quienes se
encueniran en circunstancias especificas que las hacen vulnerables,
sifuacion que implica por parte del Estado el deber de promover las
condiciones que sean necesarias para lograr una igualdad real en la
eliminaciéon de cualquier barrera que impida Ia materializacion de dichas
prerrogativas.

Asi, la Corte Constitucional mediante sentencia T-416 de 2013, M.P. Dr.
Mauvuricio Gonzdlez Cuervo, definid la discriminacion en los siguientes
términos:
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“[...] conducta, actitud o ftrato que pretende, conscienfe o
inconscientemente, anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de
personas, apelando con frecuencia a preconcepciones o prejuicios
sociales o personales, y que trae como resultado la violaciéon de sus
derechos fundamentales [...]"”

De la misma manera, ha sefalado la Corte que también constituye un
trato discriminatorio y por ende violatorio al derecho a la igualdad el trato
juridico diferente entre personas en condiciones y situaciones idénticas,
asi como la omisidn injustificada por parte del Estado o de un particular
en el deber de dar proteccion especial a personas en circunstancias de
vulnerabilidad.

3.2.4. Del deber de especial proteccion a las personas de la tercera
edad y con movilidad reducida

En atencién al principio de solidaridad, el Estado, la sociedad vy la familia
tienen el deber de coadyuvar en la proteccidn y asistencia de las
personas que se encueniran en la tercera edad, quienes son sujetos de
una protecciodn especial reforzada por su situacidon de vulnerabilidad y/o
por la disminucidon de sus capacidades fisicas, mentales y sensoriales. Por
tanto, el Constituyente de 1991 erigi¢ el principio de solidaridad como
elemento esencial del Estado Social de Derecho, donde existe una
obligacion social tripartita en la asistencia a las personas en debilidad
manifiesta.

Al respecto, la Corte Constitucional se pronuncié en sentencia T-025 de
2015, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendozaq, precisando la importancia del
principio referido en la asistencia del adulto mayor, definiéndolo como:

“[...] una serie de "“deberes fundamentales” al poder publico y a la
sociedad para la satfisfaccion plena de los derechos. Dichos deberes se
refuerzan cuando se trata de asegurar a las personas de la tercera edad la
proteccion de todas las facetas de sus garantias fundamentales, para ello
el constituyente involucré en su consecucidon a la familia, en primera
medida vy, subsidiariamente al Estado y la sociedad en su conjunto [...]"

Asi mismo, dicha Corporacién, en virtud del principio de la dignidad
humana, se ha pronunciado sobre el deber que tiene el Estado en la
inclusién y participacion de aquellas personas que por su enfermedad,
edad u otras causas han sufrido disminucidn en su capacidad motora. De
esta manera, en sentencia T-933 de 2013, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt,
senald lo siguiente:

“(...) son obligaciones especificas y preferentes del Estado en la adopcion

de medidas de inclusion y acciones afirmativas para evitar discriminacion
y garantizar derechos fundamentales, teniendo en cuenta que al interior
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de la poblaciéon discapacitada, convergen distintas necesidades
dependiendo del tipo y grado de discapacidad que se tenga, por ello, no
basta con que el Estado adopte medidas afirmativas en relacién con ese
grupo, sino que éstas deben responder a sus necesidades particulares y
para ello debe realizar los ajustes razonables que se requieran. La
redlizacién del derecho a la igualdad material de las personas con
discapacidad, implica que las medidas legislativas, adminisfrativas, entre
ofras, respondan a su situacion concreta. Estas adaptaciones, a la luz del
insfrumento internacional de Ila Convencidon se denominan dajustes
razonables, que involucran no solo la infraestructura fisica sino también las
reglas juridicas que, en muchos casos, imponen limitaciones a las personas
en situaciéon de discapacidad, y desconocen las diferencias existentes
entre este grupo y el resto de personas que no se encuentran en su misma
circunstancia [...]” (Negrita fuera de texto).

Por tanto, en el marco del Estado Social de Derecho, se han cimentado
un conjunto de principios y disposiciones normativas en favor de aquellas
personas en circunstancias de gran vulnerabilidad que por diversas
causas sufren de restricciones fisicas, mentales o sensoriales, garantias
constitucionales y legisiafivas que permiten materializar sus derechos,
reconocer su posicion y tratamiento dentro de la sociedad.

3.2.5. De la accesibilidad como mecanismo de integracién social de
las personas con limitaciones fisicas y de la tercera edad

La Ley 12 de 1987, "Por la cual se suprimen algunas barreras
arquitectdnicas y se dictan ofras disposiciones”, consagra los pardmetros
gue deben observarse en los lugares de acceso a los edificios tanto
publicos como privados para permitir el libre y seguro ingreso a ellos de
las personas que por su edad, enfermedad o discapacidad tengan
disminuida su movilidad o sentido de orientacion.

Por su parte, la Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos
de infegracién social de la personas con limitacién y se dictan otras
disposiciones”, reglamentada parcialmente por el Decreto 1538 de 2005,
definié los conceptos de accesibilidad y barreras fisicas as:

()

1. Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente
ya sea interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién
en general y el uso en forma confiable, eficiente y auténoma de los
servicios instalados en esos ambientes.

2. Barreras fisicas: Son todas aquellas trabas, iregularidades y obstdculos
fisicos que limitan o impiden la libertad o movimiento de las personas.”

Asi, la norma referida se ocupa de establecer los criterios basicos para
facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta
temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre
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disminuida por la edad, analfabetismo, limitaciéon o enfermedad. De igual
forma, busca suprimir y evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio y
ejecucion delas vias y espacios publicos y del mobiliario urbano, asi como
en la construccion o reestructuracion de edificios de propiedad publica
o privada, debiendo adecuarse, disefarse y construirse, los espacios y
ambientes descritos “...de manera que se facilite el acceso y transito
seguro de la poblacién en general y en especial de las personas con
limitacién” (articulo 43).

Para lograr la accesibilidad de las personas con discapacidades se previd
que “la construccion, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al
publico {...), se efectuardn de manera tal que ellos sean accesibles a
fodos los destinatarios de la presente ley. Con tal fin, el Gobierno dictard
las normas técnicas pertinentes, las cuales deberdn contener las
condiciones minimas sobre barreras arquitecténicas a las que deben
ajustarse los proyectos, asi como los procedimientos de inspeccion y de
sancién en caso de incumplimiento de estas disposiciones.” En cuanto a
las instalaciones y edificios ya existentes, los mismos “se adaptardn de
manera progresiva, de tfal manera que deberd ademds contar con
pasamanos al menos en uno de sus dos laterales” (articulo 47).

Ahora bien, el Consejo de Estado, en sentencia proferida el 8 de octubre
de 2013, dentro del expediente con radicacion No. 2007-00073-01(AP)
REV, C.P. Dr. Enrique Gil Botero, precisé lo siguiente:

[...] todas las edificaciones pUblicas deben construirse -en caso de que
sean nuevas- o reformarse -si son anteriores a la ley- respetando las
exigencias de la nhueva norma, para que los discapacitados accedan y
circulen facilmente en ellas, porque al fin y al cabo se frata de ciudadanos,
que también son administrados y necesitan hacer gestiones o framites ante
ellas, y ejercer otros derechos o cumplir diversas obligaciones.

(...)

Incluso, se presentd un debate acerca de la exigibilidad inmediata o
postergada de la Ley 361 de 1997, para determinar si era necesario
reglamentarla, como condicién para exigir su cumplimiento {...)
Inicialmente, considerd que si bien el articulo 52 de la Ley 361 de 1997
concedié a los particulares un término de cuafro afos para redlizar las
adecuaciones necesarias a sus edificaciones con el propdsito de cumplir
las previsiones del ftitulo IV de la Ley 361 de 1998 y sus disposiciones
reglamentarias, ante la tardia expedicion por el Gobierno Nacional del
reglamento contentivo de las normas técnicas minimas sobre barreras
arquitecténicas (articulo 47 ibidem), ocurrida el 17 de mayo de 2005 a
través del Decreto 1538, resultaba razonable concluir, que ese término de
cuafro afos debia empezar a contarse a partir de la fecha de expedicion
de la aludida reglamentacion mas no de la fecha de enfrada en vigencia
de la ley.

(...)

VaN
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Sin embargo, en sentencia del 8 de noviembre de 2007, vario su criterio y
precisé que: ‘... la observancia del articulo 47 de la Ley 361 de 1997 no se
supeditaba a la expedicion de norma reglamentaria, pues su contenido
normativo es directamente ejecutable’. No se necesifan mayores
disquisiciones para hacer inteligible su texto, pues es concluyente y claro al
disponer que los propietarios de edificaciones abiertas al publico realizaran
las construcciones, ampliaciones y reformas tendientes a permitir la
accesibilidad de las personas con movilidad reducida.” (Negrita fuera de
texto).

Dicha ftesis se reiteré en las sentencias de la Seccidn Primera del 21 de
febrero de 2008 -Rad. 25000-23-25-000-2005-00535-01(AP). CP. Marco
Antonio Velilla- y del 12 de junio de 2008 -Rad. 25000-23-25-000-2004-92201-
OT(AP). CP. Rafael Ostau de Lafont Pianeta-, de alli que el garantismo
profesado a este respecto es bastante diciente del espiritu protector de
los derechos colectivos que amparan alas personas que sufren de alguna
discapacidad, tanto que la inmediatez en la exigibilidad de sus derechos
y la proteccion de los mismos reflejan esta actitud.

De conformidad con lo anterior, es claro que el conjunto de medidas
previstas por la Ley 361 de 1997 representa un desarrollo especifico del
articulo 47 Superior en relacién con el mandato de articular una politica
de integraciéon social para los disminuidos fisicos, constituyéndose la
misma en una clara expresion de la denominada accidn afirmativa que
la Constitucion encomienda a las autoridades (articulo 13 inciso 2),
entendida como “todas aquellas medidas, politicas o decisiones pUblicas
a través de las cuales se establece un frato ventajoso, y en cuanto tal
formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos
humanos tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico
propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social”’. En consecuencia, es claro que las medidas
previstas por el legislador tienen por objetivo el favorecimiento de un
grupo especifico de personas en acatamiento de las prescripciones de
los articulos 13y 47 de la Carta.

4. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub examine, se observa que el actor popular
considera vulnerado el derecho colectivo a la redlizacidon de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, debido a que el Banco
Agrario — Sucursal Santana, no cuenta con unas rampas de acceso
adecuadas para la poblacidon con movilidad reducida.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-293 de 2010.
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En ese senfido, atendiendo lo precisado por el Consejo de Estado en
sentencia del 23 de mayo de 2013, enunciada en el acdpite precedente,
es necesario establecer en primer lugar la omisiéon del cumplimiento de la
totalidad de los mandatos establecidos en las Leyes 12 de 1987 y 361 de
1997 por parte de las entidades accionadas.

Sobre el particular, la Sala advierte que para el ingreso al Banco Agrario
de Colombia - Sucursal Santana existen en la parte frontal unas escaleras
o gradas, senalados por el actor popular como “pasos externos” (imagen
1 —fls. 168 y 188) y que si bien es cierto se observa una rampa de acceso
por el costado derecho del mismo (imagen 2 - fls. 7, 164 y 188), en el
transcurso del trdmite procesal se pudo corroborar que la misma no
cumple con las disposiciones contenidas en la normatividad antes
referida, en tanto su dimensibn es muy reducida y se encuentra
deteriorada, imposibilitando el acceso a dicha entidad bancaria con
facilidad y seguridad para las personas con movilidad reducida (ya sea
por su edad o condicién fisica), tal como lo constatd el Secretario de
Planeacion Municipal de Santana mediante Oficio No. 018 del 10 de
marzo de 2016, en atencién a un requerimiento que al respecto efectuara
esta Corporacion (fl. 187).

Imagen 1

Costado
derecho

Imagen 2

Rampa de
acceso
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Establecido lo anterior, procede la Sala a determinar si dicha omision fiene
o no la virtualidad de afectar derechos colectivos, en este caso, a la
realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando los marcos legales, de manera ordenada y dando
prevalencia a la calidad de vida de los habitantes (literal m, articulo 4°
Ley 472 de 1998), como presupuesto para la verificacion de la
configuracién o no del agravio invocado en el libelo.

Al respecto, de la documental aportada al plenario, se observa que
mediante Oficio radicado el 25 de octubre de 2017 (fl. 223), el Subgerente
Administrativo Regional Oriental del Banco Agrario de Colombiaq, informo
que la agencia de dicha entidad, en el Municipio de Santana (Boyacd),
funciona en el inmueble ubicado en la Calle 3 No. 4-59, el cual es de
propiedad del mismo Banco Agrario, entidad que, como se indicd, a la
fecha no ha efectuado las adecuaciones que ordena la ley. En efecto,
de conformidad con la Ley 361 de 1997, al momento de entrar en
funcionamiento la mencionada oficina en la entidad territorial
accionada, debia el Banco ofrecerlas condiciones de accesibilidad alas
personas con movilidad reducida, sin que ello ocurriera, pues desde
entfonces, existe una rampa que carece de las condiciones técnicas
minimas de seguridad para el acceso de las personas que se desplazan
ensilla de ruedas o que tengan alguna limitacion fisica.

Asi entonces, se tiene que el ingreso de este grupo poblacional a las
instalaciones del Banco, que para el Municipio de Santana asciende a
250 personas, de conformidad con el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (fl. 287), es indispensable
para materializar y garantizar la prestacion oportuna de los servicios que
esta entidad ofrece, lo cual no es posible debido a las barreras
arguitectonicas que la ley ordend remover, atentando de esta manera
contra el derecho colectivo asi invocado en la demanda, como quiera
que con ello no se garantiza la accesibilidad fisica que la norma persigue,
ni se satisface la exigencia requerida respecto de dicho inmueble en
particular, constituyéndose ello, ademds, en una discriminacion
injustificada e incompatible con el principio constitucional a la igualdad
establecido en el articulo 13 de la Constitucidon Politica.

En consecuencia, se hace visible la necesidad de que las condiciones de
acceso a dicha entidad bancaria deban adaptarse a las previsiones
técnicas dictadas por el Gobierno Nacional para asegurar la
accesibilidad de las personas discapacitadas y contenidas en la Ley 361
de 1997, porque si bien existe por el costado derecho una rampa que
conlleva a un pasillo y por éste se llega a la plazoleta en cuya esquina se
encuentra el Banco Agrario, para llegar a ella debe sortearse un desnivel
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que resulta dificil de superar para quienes se desplazan en silla de ruedas
0 se encuentran en condicidn de movilidad reducida.

Ahora bien, la Sala advierte que aunque al momento de haberse
instaurado la demanda de accién popular, el derecho colectivo cuya
proteccidn se solicitd se encontraba en estado de vulneracion por cuenta
del incumplimiento de los mandatos establecidos en la Ley 361 de 1997,
sin perjuicio de lo anterior, segun la inspeccidn judicial llevada a cabo por
el Ponente el 23 de febrero de 2018 y los posteriores requerimientos a las
entidades accionadas permiten establecer la cesacién de la vulneracion
de derechos colectivos antes referida, en virtud a las actividades
desplegadas concretamente por el Municipio de Santana, tal como pasa
a exponerse.

4.1. De la carencia actual de objeto por hecho superado

La Seccidn Primera del Consejo de Estado, en sentencias del 12 y 31 de
julio de 2018, Exp. No. 13001-23-31-002-2011-00174-01(AP) y No. 13001-23-
33-000-2011-00117-01(AP), C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés,
precis® que “el hecho superado se configura cuando al presentar una
accioén popular existe una amenaza o una afectacion de los derechos
colectivos pero antes de dictar sentencia de primera instancia, las
circunstancias generadoras de la vulneracién hayan cesado.”

Asi, advirtid que ante la carencia de objeto por haberse superado el
hecho vulnerador que origind la accién, ya no es necesaria la orden de
proteccidn, pero en todo caso, debe el juez declarar que la mencionada
amenaza o vulneracidon existid pero desaparecios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que en el escrito de
contestacidon de la demanda, presentado por el apoderado del
Municipio de Santana el 1° de febrero de 2017, se indicd lo siguiente (fl.
185):

“(...) el Municipio de Santana cuenta a la fecha con los estudios y disenos
para la modificacién de las gradas y escaleras ubicadas precisamente en
el costado donde es el ingreso, por la calle 3, donde se reconstruirian estas
y se permitirian los ingresos y construcciones con los respectivos ajustes para
el cumplimiento de la normatividad dirigida a favorecer o materializar los
derechos de la poblacién discapacitada y de la tercera edad.

La limitante es alafecha recursos, los que no se han podido respaldar para
la consecucion de ese fin pero se estd adelantando la gestién, y con

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Sentencia
del 29 de agosto de 2013, Radicacién No. 25000-23-24-000-2010-006 16-01{AP), Consejero
Ponente: Marco Anfonio Velilla Moreno.
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ocasiéon de la presente accidén popular, podria también ordenarse al Banco
Agrario su contribucién en ese gasto, que como observard el Despacho,
los disefios son realmente garantistas y respetuosos de los derechos de
todas las personas, donde se resalta, alli se observa un ingreso via rampa
en ambos costados.

Con ello se eliminard por completo las restricciones que a la fecha puedan
existir.” (Negrita fuera de texto).

Los estudios y disenos referidos, fueron aportados al plenario y se
encuentran en el CD visible a folio 200, del cual se exirae la siguiente
imagen (proyeccion):

Banco Agrario
— Sucrsal

Rampas
1.2,3y4

Ahora bien, la situacion expuesta por el apoderado del Municipio de
Santana, respecto a la falta de recursos para llevar a cabo la ejecucion
de la obra, varié al momento de la inspeccidn judicial adelantada el 23
de febrero de 2018, pues en dicha diligencia esta Corporacién observd.
que la obra se enconfraba en un porcentaje de ejecuciéon del 75 al 80%
y acorde a la proyeccion vista en la imagen anterior, destacdndose lo
siguiente (fls. 237-240 y CD fl. 241):

» Obra completamente financiada por el Municipio.

» Proyecto soportado en las disposiciones de la NTC 4143,
relacionada con la ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO
FISICO, EDIFICIOS Y ESPACIOS URBANOS, RAMPAS FIJAS ADECUADAS
Y BASICAS.

» Mejora y/o adecuacion de la rampa que ya existia en la Carrera 4°,

descartando la posibilidad de construir rampas al frente del Banco
Agrario, pues las mismas se hubiesen extendido hasta la calle.
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» Verificacion por parte del supervisor y el interventor de la obra, en
cuantfo a que las rampas cumplan con las pendientes y las medidas
ordenadas por la ley, esto es, barandales y proteccion respectiva
para el discapacitado y el franselnte.

» Obra que beneficia a las personas con movilidad reducida para
acceder a la plazoleta donde se encuentra el comercio, asi como
también para acceder al Banco Agrario, pues contard con puntos
de acceso por las Carreras 49y 5°,

Para soportar la ejecucion de la obra, en el plenario se encuentra la
documental que se relaciona a continuacion:

> Contrato de Obra Publica No. MS-LP-001-2017, suscrito el 30 de
mayo de 2017 enfre el Municipio de Santana (Boyacd) y el
contratista Fausto Alexander Barrios Gonzdlez, cuyo objeto es la
“ADECUACION, CONSTRUCCION Y REMODELACION DE GRADAS,
ESCALONES Y ANDEN PARA EL ESPACIO PUBLICO UBICADO EN LA
CABECERA DEL PARQUE PRINCIPAL, CALLE 3 ENTRE CARRERA 4Y 5;
Y ACCESOS ALA CALLE 3PORLA CARRERA 4Y 5, DEL. MUNICIPIO DE
SANTANA BOYACA", con un plazo de ejecucion de 180 dias a partir
del acta deinicio, esto es, el 1° de agosto de 2017 (fls. 244-248).

» Formato de Socializacidon del Proyecto con la comunidad del
Municipio de Santana, de fecha 28 de junio de 2017 (fls. 261 y 286).

» Acta Técnica del 3 de agosto de 2017, por medio de la cual se
modifican las cantidades de obra (fls. 249-252).

» Acta de Reinicio No. 01 — Contfrato de Obra PUblica No. MS-LP-001-
2017, suscrita el 9 de enero de 2018, de la cual se destaca la
siguiente informacion (fl. 253):

VALOR INICIAL CONTRATO: $ 599.855.053,38

PLAZO INICIAL: (180) DIAS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO
FECHA DE INICIO: 1° DE AGOSTO DE 2017
VALOR ADICIONAL $99.493.775,10

FECHA DE SUSCRIPCION: 23 DE OCTUBRE DE 2017
VALOR ADICIONAL I $ 64.662.278,20

FECHA DE SUSCRIPCION: 26 DE DICIEMBRE DE 2017
VALOR TOTAL CONITRATO: $764.011.106,68

ACTA DE SUSPENSION No. 1 26 DE DICIEMBRE DE 2017
ACTA DE REINICIO No. 1 9 DE ENERO DE 2018
FECHA DE TERMINACION INICIAL: 28 DE ENERO DE 2018
PRORROGA: 60 DIAS CALENDARIO
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DURACION DE LA SUSPENSION EN
DIAS CALENDARIO:
| FECHA DE TERMINACION FINAL: 10 DE ABRIL DE 2018

14 DIAS CALENDARIO

> Informe Parcial No. 01, avance de la obra - Registro fotogrdafico (fls.
263-281 y 288-304).

> Acta de Entrega y Recibo Final - Contrato No. MS-LP-001-2017,
suscrita el 10 de mayo de 2018 entre el Contratista, el Interventor de
la Obra y el Secretario de Planeacién Municipal (fls. 305-309).

> Fotografias de la obra ejecutada, acorde al Contrato suscrito para
el efecto (fls. 310-311}:

Conforme a lo expuesto, queda claro que los motivos que llevaron a
promover la accién popular coinciden plenamente con las actuaciones
que se han relacionado en pdrrafos precedentes, consistentes en la
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adecuacion de las rampas de acceso al Banco Agrario de Colombia -
Sucursal Santana para la poblacién con movilidad reducida y que
cumplan con las disposiciones normativas que se han expedido para el
efecto.

Ciertamente, quedd acreditada la vulneracion del derecho colectivo
alegado por el actor siendo determinante la presente accién para que
las enfidades accionadas, y en mayor medida el Municipio de Santana,
emprendieran las gestiones y actuaciones necesarias tendientes a
adecuar los pasos y accesos de la plazoleta en la cual se encuentra
ubicada la entidad bancaria accionada, y asi garantizar el acceso y uso
por parte de las personas en condicion de discapacidad.

En consecuencia, se configura efectivamente la carencia actual de
objeto por hecho superado en el asunto de la referencia, y asi se
dispondrd mds adelante.

4.2. Delincentivo econdmico

En Sentencia de Unificacion de 3 de septiembre de 2013, Exp. No. 17001-
33-31-001-2009-01566-01(AP) 1J, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gdmez, la Sala
Plena del Consejo de Estado dispuso negar el incentivo en todas las
acciones populares, teniendo en cuenta que la disposicion que lo
autorizaba (arficulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998) desaparecié del
ordenamiento juridico (en virtud de la Ley 1425 de 2010) y por lo tanto, no
es posible su reconocimiento, incluyendo a las acciones populares que
estuviesen en curso antes de su derogatoria®.

? “Al Consejo de Estado no le queda el menor asomo de duda que de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1425, de diciembre 29 de 2010, <<Por medio de la cual se derogan
articulos de la Ley 472 de 1998 Acciones Populares y [de] Grupo>>, el reconocimiento
judicial del incentivo econémico dentro de las acciones populares fue suprimido por el
Legislador del actual ordenamiento juridico, segun se determiné en forma expresa en el
articulo 1° de la mencionada ley... Por virtud de la decision del Legislador, el incentivo
econdémico desaparecié del ordenamiento juridico y, con ello, la posibilidad legal de
seguir reconociéndolo dentro de las decisiones judiciales en aquellos asuntos iniciados
antes de la promulgacion de la Ley 1425, al margen de si los preceptos legales que
preveian tal premio a favor del actor popular correspondian, o no, a normas de
naturaleza sustantiva o procesal. La Sala precisa que cualquier disquisicion que en punto
a la naturaleza juridica de los articulos 39 y 40 de la Ley 472, proferida en el ano 1998,
antes de constituir realmente un avance en la unificacion de la jurisprudencia de lo
Contencioso Administrativo, se convertiria mds bien en un juicio retdrico innecesario,
pues, como se dijo, con independencia del cardacter sustancial, o no, de dichos
preceptos legales, la conclusion ha de ser la misma en uno v ofro caso y ello constituye,
en realidad, el aspecto a unificar por parte de la Corporacion... El acceso al incentivo
econdmico dentro de aquellos procesos iniciados en ejercicio de la accion popular
antes de la expedicién de la Ley 1425 resulta improcedente, habida cuenta de la
inexistencia de los preceptos que, con ocasion de la expedicién de dicha ley, preveian
el reconocimiento de fal estimulo... al haberse determinado que el estimulo econémico
a favor del actor popular dentro de los procesos iniciados con anferioridad a la
expedicidn de la Ley 1425, dentro de los que se ubican —-naturalmente— aquellos en los
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En ese sentido, se declarard probada la excepcidn denominada
“improcedencia del pago del incentivo econdmico”, asi propuesta por el
apoderado del Banco Agrario de Colombia (fis. 119-120).

4.3. De las costas’®

Respecto a la condena es costas, el articulo 38 de la Ley 472 de 1998
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicaré las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. Sélo podrd condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accién
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera
de las partes, el juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa
de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones
a que haya lugar.” (Negrita fuera de texto).

Ahora bien, de manera general, el CGP establece en su articulo 365 que
una vez resuelta la litis, en los procesos y en las actuaciones judiciales
habrd condena en costas, la cual debe tener en cuenta io que a
continuacién se sehala: *

“]. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacién o revisibn que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales
previstos en este cédigo.

Ademas se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable
un incidente, la formulaciéon de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pobrezaq, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la temeridad o
mala fe.

{...)
8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobacién.

{...)". (Negrita fuera de texto).
Asi pues, la condena en costas en las acciones populares ha sido

estudiada por la Seccién Primera del Consejo de Estado con ponencia
del Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, enfre otras, en sentencias

cuales se hubiere presentado la inasistencia injustificada del accionante a la audiencia
de pacto de cumplimiento por parte del actor, resulta completamente claro que el
incentivo no estaria llamado a reconocerse, por elemental sustraccién de materia, es
decir, ya no por la posible inobservancia a los deberes de parte del actor popuiar, sino
porgue el mencionado instituto del incentivo dejé de existir para estos asuntos vy, por
obvias razones, para aquellos iniciados después de la promulgacién de la Ley 1425”.
Sentencia de 3 de septiembre de 2013, Exp. 17001-33-31-001-2009-01566-01(AP) 1J, M.P.
Mauvricio Fajardo Gomez.

10 Consejo de Estado. Seccién Primera. Senfencia del 28 de julio de 2016. Rad. No. 17001-
23-31-000-2013-00298-02(AP). C.P. Dr. Roberfo Augusto Serrato Valdés.
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proferidas 5 de mayo de 2016, Rad. No. 68001-23-31-000-2011-01081-
01(AP), el 28 de julio de 2016, Rad. No. 68001-23-31-000-2012-00451-01(AP)
y el 28 de agosto del mismo ano, Rad. No. 17001-23-31-000-2013-00298-
02(AP), en las que se destacd su procedencia.

Ademds, que en el caso de las acciones populares, las costas solo se
contraen a honorarios, gastos y costos, sin considerar liquidacién de
agencias en derecho, en tanto ellas no fueron previstas en la Ley 472 de
1998 como integrantes de las costas por las que puede condenar el juez
constitucional y, adicional a ello, en el gjercicio de dichas acciones, €l
interés econdmico del actor popular queda descartado y lo Unico que
corresponde al juez constitucional es reembolsarle los gastos en que haya
incurrido en aras a lograr la proteccion del derecho colectivoll.

En ese sentido, si bien es cierto que en el presente asunto se encontrd
acreditada la vulneracién al derecho colectivo invocado, también lo es
que se declard la carencia de objeto por hecho superado, y adicional a
ello, no obra prueba que indique la causacién de gasto alguno que
debiera sufragarse bagjo el concepfog%cos’rcs, motivo por el cual no se
condenard al respecto. .

.  DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 4 del Tribunal
Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada la excepcidon denominada “improcedencia
del pago del incentivo econdémico”, propuesta por el apoderado del
Banco Agrario de Colombia, por las razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho colectivo a redlizacion de
consfrucciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, invocado por el actor
popular, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado en
la accién de la referencia, conforme a las razones expuestas en la parte

11 Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 2011.
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motiva de esta sentencia.
CUARTO: Negar el incentivo econdmico solicitado por el actor popular.
QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: Por Secretaria, remitanse las comunicaciones senaladas en el
inciso final del articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, dejando las
constancias de rigor en el sistema de informacién de la Rama Judicial.

Este proyecto fue discutido y aprobado en Sala de Decision No. 4 de la
fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

7 -~ pe

CAR ALFONSO’”GRAN‘A
Ma/gisfrodo

O

}I‘O/VRLéiIG’;EZ ;;VEROS

Magistrado

g

26



Tribunal Aaministrativo de Boyaca
Secretaria

EDICTO

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA, POR EL PRESENTE NOTIFICA A LAS PARTES LA SENTENCIA
DICTADA

CLASE DE ACCION POPULARES

RADICADO 150012331001201100413-00
DEMANDANTE ALCIDES RIANO SANCHEZ

DEMANDADO BANCO AGRARIO DE COLOMBIA - SUCURSAL SANTANA
MG. PONENTE JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

FECHA DE DECISION 27 DE NOVIEMBRE DE 2018

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA ANTERIOR SENTENCIA, SE FIJA EL
PRESENTE EDICTO EN LUGAR PUBLICO DE LA SECRETARIA POR EL
TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, HOY 04/12/2018 A LAS 8:00
AM.

cL ‘av IA Lﬁm"mw }iz%%]{

SECRETARIA

CERTIFICO: Que el presem‘e EDICTO permcmec:o fuc:do en lugar
publico de la Secretaria del TRIBUNAL, por el término en él indicado, y
se desfija hoy 06/12/2018 alas 5:00 p.m.

) 4.2( %Lif/io/ﬁ
[
CLAUD 'MANGO

SECRETARIA




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27

