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No encontrdndose causal alguna que pueda anular lo actuado,
agotadas las etapas previas y verificadas los presupuestos procesales
del medio de control, la Sala procede a dictar en derecho |a
SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA en el proceso de validez de
Acuerdo Municipal de Ia referencia,

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (Fis. 2-8)

1.1. Pretensiones. |2 apoderada del Departamento del
Departamento de Boyaca pretende que por esta Corporacion se
declare la invalidez del Acuerdo NUmero 015 del 21 de agosto de
2018, expedido por el Concejo Municipal de Boavita "POR MEDIO DEL
CUAL SE ACTUALIZA Y SE APRUEBA LA ESCALA DE REMUNERACION
CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEQS,
DEL MUNICIPIO DE BOAVITA BOYACA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”™.

Asi mismo, solicitd que se emita pronunciamiento frente a la situacién
planteada y respecto de la actuacidon posterior que debe surtir el
funcionario competente del municipio, ante lo expuesto en el concepto
ce la violacion.
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1.2. Hechos. Dentro del escrito del demandante se expusieron como
sustento de las pretensiones los siguientes hechos relevantes:

- Que el Concejo Municipal de Boavita, expidio el Acuerdo N® 015
del 21 de agosto de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZA Y SE APRUEBA LA ESCALA DE REMUNERACION
CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE
EMPLEQS, DEL MUNICIPIO DE BOAVITA BOYACA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

- Que el Acuerdo N°® 015 del 21 de agosto de 2018 fue radicado el
26 de septiembre de 2018 en la Direccion Juridica del
Departamento.

- Que una vez efectuada la revision juridica ordenada en el
articulo 305, numeral 10 de la Constitucién Politica de Colombia
se determind que el Acuerdo gbjeto de la demanda es contrario
a la Constitucion y a la Ley.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion. Senalé como
vulnerados los articulos 121, 313-6 y 315-7 de la Constitucion Politica,
1° al 4° y 15 al 20 del Decreto 785 de 2005, numerales 3 v 8 vy
paragrafo 19 del articulo 41° de la Ley 136 de 1994,

Argumenté gue el Acuerdo No. 015 de 2018 proferido por el Concejo
Municipal de Boavita, no establece o fija escala salarial, pues se limita
a asignarle a cada nivel jerarguico una asignacion maxima mensual.

Sefiald que es distinto fijar un limite méximo para cada nivel
jerarquico, a establecer unos grados salariales o de remuneracion
para fijarle un porcentaje de aumento a los diferentes niveles
jerarquicos.

Agrego que en los niveles asistencial se dispone salarios para los
grados mas alto, inferior a los grados menores, es decir, al “nivel
asistencial grado 02 /e designan $1.684.697 y al grado 05 le fijan
$1.014.631 y $ 1.006.547 del Despacho del Alcalde y para el nivel
técnico codigo 02 e fijan $1.546.759 perteneciente al Despacho def
Alcalde y al técnico grado 02 de la planta global le asignan
$1.587.003", vulnerando el derecho a la igualdad y desconociendo la
sucesion sistematica, ordenada y progresiva de valores absolutos,
para cada uno de los diferentes niveles o categorias de empleos.

Recalco que no es aceptable gue a cada uno de los grados salariales
nivel asistencial, se les asigne un monto de incremento salarial
superior al Grado 02 mas que al grado 05 y al dos mas gue al tres y
asl sucesivamente.
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Menciand que el Concejo usurpa las facultades del Alcalde al incluir el
codigo del empleo en la presunta escala salarial, toda vez que esta
asignando directamente |la remuneracion para cada empleo, ademas
de omitir el grado salarial 1, 3 y 4 del nivel asistencial, 1 del nivel
técnicoy 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del nivel profesional.

I.2. ACTUACION PROCESAL.

La demanda se presentd ante la Oficina Judicial el dia 24 de octubre
de 2018 (fol. 8), siendo admitida por auto del 31 de octubre del
mismo afo (fol. 39), y sometida a las ritualidades propias del proceso
previstas en el Decreto Ley 1333 de 1986. Luego de cumplirse el
término de fijacién en lista (fol. 43), mediante providencia del 27 de
noviembre 2018 (fol.62) se tuvo por contestada la demanda por parte
del Municipio de Boavita y se decreté tener como pruebas
documentales las presentadas con la demanda.

I.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Fol. 57-61)

El Municipio de Boavita intervino en el presente proceso a través de
Su apoderado, mencionando que el articulo 12 de la Ley 48 de 1992
otorgd la facultad al Gobierno nacional de sefialar los topes maximos
salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales
competentes para fijar los salarios, observando que la escala salarial
definida en el Acuerdo 015 de 2018 respeta el limite maximo.

Indicé que la decisién adoptada a través del Acuerdo 015 de 2018,
obedece a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 313 vy numeral 7
del articulo 315 de la Constitucidén Politica, los cuales atribuyen la
competencia para determinar las escalas de remuneracion para las
distintas categorias de los empleos a los Concejos Municipales.

Sefiald que para el presente afio los limites maximos fueron fijados
por el Gobierno nacional mediante Decreto 309 del 19 de febrero de la
presente anualidad y conforme a la escala salarial vigente en el
municipio de Boavita, ninguna asignacion bdsica mensual estd por
encima del limite establecido para cada nivel jerarquico en la citada
normatividad. En consecuencia, solicita se nieguen las pretensiones
de la demanda.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

[3]




Expadients Mo, 2018-00653-00
NMalidez de Acuerdo Municpal
Gobernacion de Boyacd Vs, Municliplc de Boavita

Con el fin de exponer un razonamiento claro y légico de la tematica
en discusidn, la Sala abordara, en su orden, i.) el acto administrativo
acusado, ii.) lo que se debate y el problema juridico, iii.) la relacion de
los hechos probados, y, finalmente, iv.) el estudio en concreto del
problema juridico.

I1.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.

El actor demandd la validez del Acuerdo No. 015 del 21 de agosto de
2018, expedido por el Concejo Municipal de Boavita, gue en lo
pertinente, expresamente ACORDO:

ACUERDA
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' ARTICULO PRIMERO: Establézcase la escala salanal comespondiente a las
. distintas eategorias de empleos del nivel central del Municipic de Boavita Boyaca
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I1.2.- LO DEBATIDO Y PROBLEMA JURIDICO.

El actor pretende la declaracian de invalidez del Acuerdo NGmero 015
del 21 de agosto de 2018, expedido por el Concejo Municipal de
Boavita "POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y SE APRUEBA LA
ESCALA DE REMUNERACION CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEQS, DEL MUNICIPIO DE BOAVITA BOYACA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por considerar que el Concejo
Municipal no fija una Escala Salarial, limitandose a asignar a cada
nivel jerarquico una asignacion méxima mensual y ademds, porque
incluye el codigo para los empleos vy desconoce la sucesion
sistematica, ordenada y progresiva al disponer salarios inferiores para
los grados mas altos en comparacion con los de os grados menores.

El Municipio de Boavita intervino en el presente proceso indicando que
la decision adoptada a través del Acuerdo 015 de 2018, obedece a lo
senalado en el numeral 6 del articulo 313 y numeral 7 del articulo 315
de la Constitucion Politica, los cuales atribuyen |la competencia para
determinar las escalas de remuneracion para las distintas categorfas
de los empleos a los Concejos Municipales y que la escala salarial allf
fijada respeta los limites maximos fijados por el Gobierno nacional
mediante Decreto 309 del 19 de febrero de 2018.

Asl las cosas, le corresponde a la Sala determinar s/ la entidad
accionada vulneré la normatividad sefialada por la parte actora, al
fijar en el Acuerdo demandado la escala salarial correspondiente a las
distintas categorias de empleos del Municipio de Boavita, en
particular, si la Corporacion edilicia es el érgano competente para ello
¥ Si, en caso positivo, fue ejercida legalmente dicha atribucién.

Para tal efecto, la Sala examinard en primer lugar el marco
competencial en materia de fijacidn de salarios para los empleados
publicos, a fin de precisar el campo de accion en la materia a nivel
municipal entre los concejos y los alcaldes.

I1.3.- LOS HECHOS PROBADOS.

En el expediente se encuentran probados los siguientes hechos:

* Se observa que la oficina juridica de la Gobernacion de Boyaca,
comunicé via e-mail tanto al Alcalde como al Personero y Presidente
del Concejo Municipal de Boavita acerca de la iniciacion de la
demanda, contra el Acuerdo No. 015 de 2018 (fl.9).

[3]
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* Mediante Acuerdo Municipal Numero 015 del 21 de agosto de
2018, expedido por el Concejo Municipal de Boavita "SE ACTUALIZA Y
SE APRUEBA LA ESCALA DE REMUNERACION CORRESPONDIENTE A
LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS, DEL MUNICIPIO DE
BOAVITA BOYACA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. (fls. 10-13)

* Se acredita en el expediente que el Acuerdo mencionado surtid
dos (2) debates asi: el primero el dia 16 de agosto de 2018, y el
segundo el dia 21 de agosto siguiente (Fl. 14).

* El citado Acuerdo fue sancionado por el Alcalde de esa
municipalidad el 23 de agosto de 2018 (fl.15).

* El citado Acuerdo fue publicado mediante fijacion en cartelera
municipal el dia 24 de agosto de 2018 y desfijado el dia 29 de la misma
anualidad. Ademas, fue dado a conocer a la ciudadania del Municipio de
Boavita mediante lectura a través del alto parlante de la Administracion
Municipal, segun certificacion expedida por el Personerc Municipal
(fl.16). Asi mismo, se allego copia de la correspondiente exposicion de
motivos al Proyecto de Acuerdo. (fls, 17-19)

* Que el dia 16 de agosto de 2018 se reunid la Comisidon de
Hacienda y Presupuesto del Concejo Municipal de Boavita, para el
estudio y aprobacion del proyecto de Acuerdo No 015, segun consta
en el Acta No. 012 de la misma fecha. (fl.20)

* Que el dia 21 de agosto de 2018 se reunio el Concejo Municipal
de Boavita, para realizar el segundo debate al proyecto de Acuerdo
No. 015, segun consta en el Acta No. 046 de la misma fecha. (fls.21-
24)

11.4.- LA SOLUCION EN CONCRETO DEL PROBLEMA JURIDICO.
4.1 Marco juridico de los cargos formulados.

Como ya se dijo, la Gobernacion de Boyaca alego que el Concejo
Municipal de Boavita, con el Acuerdo acusado, no fija una Escala
Salarial, limitandose a asignar a cada nivel jerarquico una asignacion
maxima mensual y ademas, porgue incluye el cédigo para los empleos
y desconoce la sucesidon sistematica, ordenada y progresiva al
disponer salarios inferiores para los grados mas altos en comparacion
con los de los grados menores.

4.1.1 Competencia para la asignacion salarial de los empleados
pizhiicos en general v para los del orden municinal en particular.
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Previo a resolver, resulta imperioso destacar, en primer lugar, que la
Constitucion Politica, en el literal e) numeral 19 del articulo 150,
otorgé al Congreso de la Replblica la competencia para que,
mediante ley marco, dicte las normas generales y sefiale en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno nacional
en materig salarial y prestacional de los empleados publicos.

Conforme a la anterior atribucion, el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 43 de 1992 confirié plenas facultades al Gobierno Nacional para
efectos de fijar, mediante decreto, los limites mdximos salariales de
los servidores publicos de los entes territoriales; al respecto dicha
norma dispuso:

“Articule 12.- El régimen prestacional de ios servidores publicos de fa
entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base
en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En
consecuencia, no podran las corporaciones piblicas territoriales
arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno seiialard el limite maximo salarial de

estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en ef
orden nacicnal.

Ahora bien, el articulo 313 numeral 6 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el paragrafo 1© del articulo 71 de la Ley 136 de
19942, sefiald que le corresponde a los Concejos Municipales, a
iniciativa de los Alcaldes, determinar las escalas de remuneracion
salarial correspondientes a las distintas categorias de empileos.

Por su parte, el numeral 7 del articulo 315 de la Constitucién Politica
consagro como una atribucién exclusiva del Alcalde, la de fijar la
asignacion salarial para los empleados del municipio; al respecto
dicha norma establecid lo siguiente:

"ARTICUN O 315, Son atribuciones del alcalde!

(i)

7. Crear, suprimir o fusionar jos empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglg
d_Ios acyerdos correspondigntes. No podrd crear obligaciones que
excedan el monte global fijados para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobade...”,

! Mediante |3 cual se sefialan las normas, objetivos ¥ criterios que debe cbservar &l Gobierno
Macianal para la fijacion del regimen salarial y prestacicnal de los empleados plblicos, de los
miembros del Congrese Nacional y de |la Fuerza Plblica v para la fijacidn de las prestaciones
sociales de |os Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) v f) de la Constitucian Politica.

? Por la cual se dictan normas tendientes 2 modernizar la wrganizacion y el funcienamiento de
los municipios.

[7]
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Mandato que fue reproducido en el numeral 4 del literal D del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, como una atribucion propia en relacién con
la administracion municipal.

Es asf que, en relacién con la competencia de los departamentos vy
municipios respecto de la fijacion del régimen salarial y prestacional
de los servidores publicos, la Corte Constitucional establecid una
competencia concurrente entre el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales en materia salarial y una competencia exclusiva al
Gobierno Nacional en materia prestacional; al respecto sostuvo:

“..4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, deudl es el marco de
competencia de las corporaciones publicas tertiforiales en materia
salarial v prestacionsl de los empleados de su administracion?

(.) para fa Corte es cfaro gue existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, &l
Congreso de la Republica, facultade unica y exclusivamente pars
sefiglar los princiios v parametros generales gue ha de tener en
cuenta ef Gobierno Nacional en la determinacidon de este régimen.
Segundo, el Gobierno Nacional, a guien corresponde sefialar sofo los
limites maximos en los salarfos de estos servidores, teniendo en
cuenta los limites establecidos por el legislador. Tercera, Las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipaies, a
guienes corresponde determinar las escalas de remuneracién
de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, Los Gobernadores y Alcaldes,
que _deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para
el efecto dicten las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, en las Ordenanzas y Acuerdos correspondientes.
Emolumentos gue, en ningln caso, pueden desconocer fos fimifes
maximos determinados por el Goblerno Nacional®.®

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de fecha 09
de febrero de 2017, preciso asi el alcance competencial en materia de
fijacion de escalas salariales, providencia que, aungue alusiva al orden
departamental, tambien resulta ilustrativa y aplicable al presente caso
del nivel municipal:

"La facultad constitucional otorgada a las asambleas departamentales
para fijar fas escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleo, como lo ha sostenido esta Corporacion, es de
indofe eminentemente técrica, v no_comprende la facultad de
crear el salario o factores salariales, sino gue se limita a
agrupar o clasificar los empleos del nivel departamental en Ias
diferentes cateqorias, debiendo sefialar en forma escalonada
las consecuencias econémicas gue se derivan de dicha
categorizacion.

Esa competencia implica que las asambleas tienen la autonomia para
establacer y definir fas correspondigntes escalas salarfales, esto es,

i Sapntencia C-510 de 1999,
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para fifar los sueldos correspondientes a cada una de Ias
diferentes categorias ocupacionales, pero siempre dentro del

limite maximo fijado por el Gobierno Nacional”.*

Conforme a lo anterior, resulta claro que en relacién con el régimen
salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales, |a
competencia de los Concejos Municipales consiste en sefalar las
escalas de remuneracion de los cargos de las dependencias oficiales
del orden municipal segin la categoria del empleo de que se trate.
Mientras que la competencia de los Alcaldes consiste en fijar los
emolumentos de los empleos de tales dependencias, teniendo en
cuenta la escala de remuneracién que ha de fijar el Concejo
respectivo,

En sintesis, de conformidad con la facultad otorgada a los Concejos
Municipales en el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucién
Politica, a dichas corporaciones Unicamente |es corresponde sefialar
las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas
categorias de empleos del orden territorial, es decir, establecer en
forma numérica y sistematica las respectivas tablas salariales por
grados en las que se consigna la asignacidon o remuneracién basica
mensual parag el afio, ello teniendo cuidado de no menoscabar la
atribucion propia del Alcalde de fijar los emolumentos salariales.

Para tal efecto, la Sala se detendrd en examinar la nocion v el alcance
de las referidas escalas de remuneracion.

4.1.2 De las escalas de remuneracion salarial.

La escala salarial, también conocida como tabla salarial, es un
concepto técnico propio de la funcion plblica que caracteriza el
régimen salarial dentro de un orden jerérquico, caracterizado por
grados y niveles de empleos.

Para la doctrina nacional, |a tabla salarial "consiste en un
ordenamientc numerico contentivo de los diferentes grados de
remuneracion que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el
superior, para hacerfes corresponder a cada une de ellos
determinadas consecuencias econdmicas, las que se reconocen por
unidad de tiempo de servicio™.

En estricto sentido, de acuerdo con la Corte Constitucional, “/as
escalas de remuneracion no son otra cosa que fos grados o niveles
dentro de los cuales se ubican los salarios que el Estado reconoce a

4 Subseccion B. MP. Dr. CESAR PALOMING CORTES. Referencia: 150012321000200800160
01. Numera Interno: 2267-2015.

* YOUNES Moreno Diegn. Derecho Administrative Laboral. Editorial TEMIS S.A. Novena
edicion, 2001, Pag. O8.
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sus servidores™. En un sentido mas amplio, l1a Corte se refirio asi al
sistema de escalas de remuneracion para los servidores publicos:

"Oel anterior proceso se obtiene el sistema de nomenclatura,
clasificacién y remuneracion de fos empleos de la organizacion
municipal gue comprende: nivel del cargo (agrupa los empleos por su
jerarguia con fundamento en la nalturafeza de las funciones,
responsabilidades y complejidad de fas mismas), denominacion del
cargo (nombre o identificacion del conjuntec de deberes, atribuciones y
responsabilidades gue constituyen un empleo.), clase (grado de
importancia dentro del nivel), codigeo (numerc de 5 digitos utilizado
para el manejo sistematizado del régimen de clasificacian v
rermuneracian de cada empleo. E primer digite sefiala el nivel af cual
pertenece el cargoe, los dos siguientes indican la denominacion del
cargo y fos dos uitimos corresponde a los grados de asignacion
basica), grado (ndmerc de orden que indica la asignacién mensual
del empleo dentro de una escala progresiva, segun la complejidad y
responsabilidad inherentes al ejercicio de las funciones) y finalmente
la remuneracion asignada a cada grado.

A cada une de los niveles en que se clasifican los diferentes empleos
corresponde una nomenclatura especifica equivalente a las
distintas denominaciones de empleos y en cada nivel se establecen
grados y para cada grado uns asignacion basica”.”

Finalmente, este Tribunal, en sentencia de fecha 29 de julio de 2014,
proferida por la Sala de Decision No. 4, dentro de la Accién de Validez
de Acuerdc Municipal, radicado Ne.150012333000201400250-00, vy
en donde el suscrito ponente hizo parte de la Sala, se indicd lo
siguiente:

“..hhora bien, dade que las escalas salariales de los emplecs no
puede ser objeto de estudio o analisis aisladamente, el Decreto 785
de 2005 "Por el cual se establece el sistena de nomenclatura v
clasificacion v de funciones y requisitos generales de los emplens de
las entidades ferritoriafes que se regulan por las disposiciones de |a
Ley 909 de 2004", en su articulo 29 define el empleo -razon de ser de
las escalas salariales-, comao el conjunto de funciones, tareas v
responsabilidades que se asignan a una persons y las competencias
requeridas para llevarias a cabo, los que de conformidsd con el
articulo 3°, ibidem, segtn la naturaleza general de sus funciones, fas
competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, se
clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Profesional. Nivel Técnico y Nivel Asistencial en las
entidades territoriales.

Niveles jerarquicos que agrupan segun la naturaleza de sus funciones,
una serfe de empleos, cada uno identificados con un codigo de tres
(3) digitos, donde el primer digito indica el nivel y el segundo la
denominacion o nombre del empleo (art. 15 Decreto 785 de 2005),
v.gr. 020 Secretario de Despacho, vy 039 Gerente, donde ef cera {0)
nos indfca gue estos emplfeos son del Mivel Directivo v el 20 y e 39
nes (ndican la deneminacion de cada empleo, Secratario de Despacho
v Gerente respectivamente, tal v como estan previstos en ef articulo
del Decreto 785 de 2045, Lo propio se preveé para los otros niveles en
fos articulos del 17 al 20 del mencignado decreto.

& Sentencia C-416 de 1992, MP. Dr, Jose Gregorio Hemandez Galindo.
" Sgntencia T-105 de 2002, MP. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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Y para efectos de /a remuneracién de cada uno de estos empleos,
dicho codigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mas, que
corresponderan a fos grados de asignacion basica de acuerdo a las
escalas de remuneracion que las Asambleas y fos Concejos fijen para
las distintas categorias de empleos (art. 15 Decreto 785 de 2005).

En otras palabras, el grado salarial es el nimero de orden que
indica la asignacion mensual del empleo dentro de una escala
numerica, sucesiva y progresiva, establecida para el respectivo
nivel o categoria de empleos, segin Iz complejidad y
responsabilidad inherente al efercicie de sus funciones, v.gr. las
escalas salariales que ano tras afio el Gobierno Macional fija mediante
decreto para los distintos niveles o categorias de empleos de las
diferentes entidades y organismos del Estado del orden nacional,
donde la primera columna sefiala los grados de remuneracidn,
consistentes en dos digitos que, como ya se dijo, complementan los
codigos que corresponden a las distintas denominaciones o nombre de
los empleos que conforman cada una de las diferentes categorias o
niveles jerdrquicos.

La segunda columna indica la remuneracion basica para cada uno de
fos grados del nivel directivo.

La tercera columna indica la remuneracion bdsica para cads uno de
los grados del nivel asesor.

La cuarta columna indica la remuneracion basica para cada uno de los
grados del nivel profesional,

La quinta columna indica la remuneracion basica para cada uno de los
grados del nivel técnico.

La sexta columna indica la remuneracion basica para cads uno de los
grados def nivel asistencial.

Veamosio graficamente, con valores en el nivel técnico, a manera de

ejemplo:
CRADO CATEGORIA O NIVEL JERARQUICO

DIREEE‘U'__{I ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
o1 6 () ) 750.000 (..)
02 Cal ) ) 820.000 ()
03 £ .) (_)|  200.000 B (.
04 (. (. ()] 1.000.000 )
05 () () (.)| 1.100.000 (.
06 =y {..) (.}| 1.200.000 ] C.)

De donde para el caso concreto, establecida la anterior escala

salarial por el Concejo respectivo, corresponde al_Alcalde
Municipal, de conformidad con ef numeral 7o del articulo 315
de la Constitucidn Politica, fijar la respectiva asignacion
salarial & cada uno de los empleos gue conforman la planta de

personal (V/gr. Técnico Administrativo Cédigo 367 Grado 02, le
corresponde una asignacion salarial mensual de $820.000; al
Inspector de Policla 32 a 69 categoria, Codigo 303 Grado 05, le
corresponde una asignacion salarial mensual de $£1.100.000).

Y puede existir otra denominacién de empleo del mismo nivel con
igual grado salarial (V/gr. Técnico Operative Codigo 314 Grado 02 le
corresponde una asignacion salarial mensual de $820.000, y asi para
los otros niveles o categorias de empleos).” (Negrilla fuera de texto).

4.1.3 La regulacion de fos limites maximos salariales.

[11]
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Como vya se dijo en esta providencia, el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 42 de 1992, confirié plenas facultades al Gobierno Nacional para
efectos de fijar mediante decreto, los [fimites maximos salariales de
los servidores publicos de los entes territoriales; al respecto dicha
norma sefiala:

"Articulo 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de la
antidades territoriales sera fijado por ef Gobiernp NMacional, con base
en las normmas, critedos v objetivos contenidos en fa presente Ley. En
consecuencia, no podran las corporaciones publicas ferritoriales
arrogarse gsta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite mdximo salarial de
estas servidores guardando equivalencias con cargos similares en ef
grden nacional.”

Acerca de la constitucionalidad de la atribucidn en cabeza del
Gobierno Nacional para sefialar el limite maximo salarial de los
servidores publicos de las entidades territoriales, contenido en el ya
citado paragrafo del articulo 12 de la Ley 42 de 1992, la Corte
Constitucional, en sentencia C -315 de 1995, considerd que “/a
determinacion de un limite maximo salarial, de suyo general, si bien
incide en el ejercicio de las facultades de las autoridades territoriales,
no las cercena ni las torna inocuas. Ni el Congreso ni el Gobierno
sustituyen a las autoridades territoriales en su tarea de establecer las
correspondientes escalas salariales y concretar fos emolumentos de
sus empleados. Dentro _del limite maximo, las autoridades
locales ejercen libremente sus competencias”,

En la ya citada sentencia de constitucionalidad, la Corte razono
respecto de la compatibilidad de la referida atribucion en manos del

Gobierno nacional con el principio constitucional de la autonomia
territorial asi:

La fijacion a este respecto de un limite maximo al gasto burocratico,
constituye un medio i{doneo para propugnar la eficiencia v economia del
gasto publico y, de otro lado, estimular que los recursos del erario nacional v
de las entidades territoriales en mayor grado se destinen & la atencion
material de los servicios publicos. ”

Para la vigencia 2018, el Gobierno nacional fijd el limite maximo
salarial de los servidores publicos territoriales®, el cual depende a su
vez de la categorizacion del respectivo municipio y del sueldo
asignado al Alcalde, pues se tiene como parametro que ningdn
empleado pablico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo
concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

® Decreto 309 del 19 de febrero o de 2018, “Por &l cual se fijan los limites maximos salariales
de los Gebernadores, Alcaldes v empleades plblicos de las entidades territoriales v se dictan
disposiciones en materia prestacional”,
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Para los efectos del presente caso, cabe destacar lo sefialado en los
articulos 30, 79 y 89 del Decreto 309 de 2018:

ARTICULO 3°. Limite méximo salarial mensual para Alcaldes. A partir
gel 1° de enero del afio 2018 y atendiendo la categorizacion establecids en |a
Ley 617 de 2000, modificada por g Ley 1551 de 2012, ef limite maximo
salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y
Distritales para establecer el salaric mensua! del respectiva Aicalde serd:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL |
MENSUAL
| ESPECIAL ] § 15,512,880
| i PRIMERA % 13,144,250
SEGUNDA $ 9.500.954
@ TERCERA $ 7.621.273
CUARTA % 6,375,518
QUINTA % 5.134.748
- SEXTA . $3.879.493

ARTICULO 7°, El limite maximo de la asignacion basica mensual de Jos
empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2018 gqueds
determinado asi!

NIVLE JERARQUICO SISTEMA LIMITE MAXIMO
GENERAL ASIGNACION BASICA
) MENSUAL
DIRECTIVO $13.152.443
B ASESOR B £ 10.513.161 _
PROFESIONAL | % 7.344.289 R
TECNICO , ' $2.722.574
ASISTENCIAL ; $ 2.695.559

ARTICULO 8°, Ningdn empleado publico de las entidades territoriales podra
percibir una asignacion basica mensual superior a los limites méximaos
establecidos en el articilfe 7° del presente Decreto.

En todo casg, ninggn empleado publico de las entidades territoriales podrs
devengar una remureracion total mensual superfor a la que corresponde por
todo concepto al Gobernador ¢ Alcalde respectivo. (Resaltade de la Sala).

Una vez expedido el Decreto de fijacion de maximos salariales para
los servidores publicos territoriales por parte del Gobierno Nacional,
en ejercicio de la atribucion sefalada en el paragrafo del articulo 12
de la Ley 4@ de 1992, se activa |la competencia constitucional en
cabeza de los Concejos municipales para establecer, en concreto y
segun la categorizacion del respective municiplo, las escalas salariales
que regiran las asignaciones basicas de los empleocs publicos del
municipic en la forma va resefada en esta providencia.

De esta manera, los Concejos municipales podran ejercer libremente

sus competencias en el tema salarial, siempre v cuando se respete los
limites maximos. Para el desarrollo de dicha atribucion constitucional,

[13]
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los Concejos municipales podréan expedir cada afio el Acuerdod
respectivo estableciendo la escala salarial de los servidores publicos,
teniendo como parametro los topes maximos del Gobierno Nacional y
demas criterios técnicos objetivos para la buena y sana marcha de |as
finanzas publicas.

4.2. Analisis del caso concreto.

En relacién con los cargos planteados por la Gobernacion de Boyaca y
teniendo en cuenta el marco competencial para la determinacion del
régimen salarial de los empleados pdblicos del orden municipal, la
Sala concluye que, en el Acuerdo acusado, el Concejo de Boavita
procedid a fijar directamente la asignacion salarial de las distintas
categorias de empleos del referido municipio, pero no astablecio
escala salarial alguna.

Como ya se dijo, el ordenamiento constitucional y legal ha disefado
con precisién un marcoe normativo competencial para el desarrollo y
ejecucion de las atribuciones en materia salarial de los empleados
plblicos del orden territorial, correspondiéndole a los Concejos
municipales el establecimiento de las escalas de remuneracién en la
forma ya explicada, tenlende como parametro los limites maximos de
salarios segln el Decreto del Gobierno nacional y los demas criterios
técnicos y objetivos expuestos por el Alcalde en su iniciativa y sujeto
a debate al interior de la Corporacion edilicia.

Asi las cosas, y en relacion con el asunto en estudio, la Sala advierte
que el Concejo Municipal de Boavita infringié su marco competencial,
pues le era exigible en materia salarial el establecimiento de las
escalas de remuneracién de los empleados publicos municipales,
deber que no se cumple con la fijacion directa de la asignacion salarial
de |las distintas categorias de empleos del referido municipio.

También se encuentra que en el Acuerdo No. 015 del 21 de agosto de
2018 el Concejo Municipal de Boavita establecid los niveles
jerdrquicos de las distintas categorias de los empleos existentes, es
decir, Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial,
asignandole a cada uno un grado salarial, sin embargo, no lo hizo
tecnicamente.

En efecto, se observa gue las consecuencias economicas sefialadas
para dos cargos del grado 05 del nivel asistencial del Despacho del
Alcalde, son diferentes, pero ademas, |a asignacion salarial
determinada para el grado 02 del mismo nivel, supera la establecida
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para la del mencionado nivel 05. Lo anterior, desconoce por si misma
la clasificacion por niveles de los diferentes empleos realizada y |a
escala de remuneracion que debe regir dicha categorizacion.

En ese orden de ideas, no resulta técnico que para dos cargos del
grado 05 del nivel asistencial del Despacho del Alcalde, se establezcs
Una asignacién basica salarial diferente.

Tampoco es técnico que para los grados de mavyor denominacion, se
establezca una asignacidn basica salarial inferior en comparacién con
la de los grados de menor denominacion.

Por ejemplo, para el grado 05 del nivel asistencial del Despacho del
Alcalde, se establecid un salarfo equivalente de $1,006,547 vy
$1,014,631 para el afioc 2018, en tanto que, para el grado 02 del
mismo nivel y despacho, se establecié un valor de $1,684,697,
cuando lo tecnico seria que para los grados de mayor denominacién,
se hubiere previsto unas consecuencias econdmicas mayores frente a
la de |os gradoes de menor denominacian.

La correcta forma de proceder al momento de fijar las escalas
salariales de los empleados publicos territoriales no es otra que la del
ejemplo contenido en la cita jurisprudencial atrds transcrita. En
efecto, alll (la escala salarial) debe agruparse o clasificarse los
emplecs del nivel municipal en las diferentes categorias, debiendo
sefialar en forma escalonada las consecuencias econdmicas que se
derivan de dicha categorizacion, sin menoscabo del limite maximo
fijado por el Gobierno Nacional.

En el presente caso, el Concejo municipal de Boavita excedié su
atribucion constitucional y legal, pues, en primer lugar, lo previsto en
el articulo 19 no constituye Ia forma técnica como debe fijarse, en |a
medida en que alli se desconoce por si misma la clasificacién por
niveles y grados de los diferentes empleos realizada y la escala de
remuneracion que debe regir dicha categorizaciéon, y en segundo
lugar, es claro que no fue fijada una verdadera escala salarial, sino
directamente el salario de los empleos del nivel central del citado ente
territorial para el ano 2018,

Lo anterior, ademas de infringir el contenido obligacional dispuesto en
la norma constitucional, torna imposible el control de validez a fin de
garantizar el respeto debido a los topes maximos de salarios segun |a
categorizacion del municipio.

[15]
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Para una mejor ilustracién, el articulo 15 del Decreto 785 de 2005°
cefiala la nomenclatura de las empleos y ello puede guiar |a accién del
Concejo a la hora de sefialar las escalas de remuneracién. Dicha
norma dispone:

ARTICULO 15. NOMENCLATURA DE EMPLEOS,

A cada uno de los niveles sefialados en el articule 39 del
presente decreto, le corresponde una nomenclatura y
clasificacion especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y
clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de
tres digitos. El primero sefiala el nivel al cual pertenece
el empleo y los dos restantes indican la denominacién del
cargo.

Este cédigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos
m3s que corresponderan a los grados de asignacion
basica que las Asambleas y los Concejos les fijen a las
diferentes denominaciones de empleos. (Negriila fuera de
texto).

Conforme a la norma en comento y tal como se ha ejemplificado en
esta providencia, le corresponde al Concejo disefiar el cuadro de
escala de remuneracion teniendo en cuenta la nomenclatura vy
clasificacion de los empleos para el respectivo nivel o categoria (vr.gr.
Nivel Directivo, Nivel Asesar, Nivel Profesional, Nivel Tecnico y Nivel
Asistencia), y luego la fijacion del valor de la asignacion basica.
Motivo por el cual, en una Escala Salarial, solo se consigna los grados
de asignacién basica que corresponde al nimero de orden que indica
el valor absoluto de la asignacion mensual estipulada para el empleo.

Razén por la cual, al haberse fijado el salario del ano 2018 para los
empleos del nivel central del Municipio de Boavita, sin establecer |a
escala salarial, el Concejo municipal del mencionado ente territorial,
deja de desarrollar la atribucion que le corresponde, dejando en
Ultimas, en manos del Alcalde, el ejercicio de una competencia gue es
exclusiva de la Corporacién edilicia.

la Sala considera necesario insistir en la omisién del Concejo
Municipal de Boavita, pues no establecid Escala Salarial alguna, toda

3 Ypor gl cual =& establece el sistema de nomenclatura y clasificacien v de funciones vy
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales gue se requlan por las
dispasiciones de la Ley 505 de 2004,

[16]



Expedients Mo, 2018-00653-00
Validez de Acierdo Municipa:
Gobernadon ce Boyvac Vs, Municine de Boavie

vez que no elabora una sucesion sistematica, ordenada y progresiva
de valores absolutos, en las que se consigne técnicamente por grados
las consecuencias econdmicas para el afio 2018, limitédndose a fijar el
salario para el afno 2018, lo cual a todas luces dista de lo que es una
escala, pues le correspondia al Concejo Municipal determinar la
escala de remuneracion y al Alcalde Municipal, fijar los emolumentos
de los emplecs teniendo en cuenta lo dispuesto por la Corporacion
Municipal y en todo caso, respetando los limites méaximos
determinados por el Goblerno Nacional.

Ademas de lo expuesto, al haberse incluido el codigo en el Acuerdo
015 de 2018 para cada uno de los empleos, se asigna directamente la
remuneracion para cada empleo. Ya en un caso similar, este Tribunal
tambien ha reprochado la forma como los Concejos municipales
disenan las escalas de remuneracion de los empleados puUblicos
municipales sin sujecion a la técnica establecida:

“.. la Sala evidencia gue el Concejo Municipal de Duitama, mediante
el Acuerdo No. 017 de 29 de agosto de 2017, infringic su marco
competencial, pues si bien es clerto establecio la escala de
remuneracion salarial para cada uno de los empleos gue conforman
las distintas categorias de empleos o niveles jerarguicos de la ESE
Salud del Tundama, ademdas de ello, dio precisidn de la asignacidon
basica, en donde a pesar de establecer los niveles o categorias
(directive, asesor, profesional, técnico y asistencial), fncorpora el
empleo af cual se le asigna el respectiva salario.

De acuerdo al cargo planteado, al incluir el empleo en la tabla salarial,
ello permite evidenciar que tal disposicion desborda el marco de
competencias del Concefo Municipal, ya que, al fijar la asignacién
salarial en forma especifica para cada empleo, ha invadido sin lugar a
equivocos la competencia del Alcalde, quien en virfud def mandato
constitucional tiene la facultad de fijar el salario de cada uno de los
empleos especificos de la planta de personal de la entidad, atendiendo
la escala de remuneracion que para el efecto le corresponde
establecer al Concejo Municipal,

()

Es asi, como en el presente asunto advierte la Sala gue al incluir el
codigo de Jos empleos en la presunta escala salarial, se estd
asighando directamente (a remuneracion para cada empleo, por
cuante el codigo, ademds de indicar el nivel gue a la postre antecede
la presunts escala, identifica en forma precisa la denominacion o
nembre del empleo.

[17]
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Segin le dicho en lineas que anteceden, este Tribunal en la
providencia calendada el 29 de julio de 2014, indico que fa atribucion
conferida a las entidades territoriales en los articulos 300-7 y 313-6
de la Constitucidn Politica para determinar las escalas de
remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos de los dérdenes seccional y local, comprende
dnicamente la facultad de establecer en forma sucesiva,
numérica, progresiva y sistemadtica tablas salariales por
grados, en donde se consignan la asignaciéon o remuneracion
bdsica mensual para el afo respectivo, teniendo en cuenta la
clasificacion por niveles de los diferentes empleos - sobre /a base
ademds de que cada nivel tiene una nomenclatura especifica de
empleos y una escala de remuneracion independiente-, no
involucrandose dentro de tal concepto la potestad de crear factores
salariales diferentes”. "

Por todo lo anteriormente expuesto, |a Sala declarara la INVALIDEZ
del Acuerdo Nimero 015 del 21 de agosto de 2018, expedido por el
Concejo Municipal de Boavita, al encontrarse configurada la violacion
del marco normativo de regula el ejercicio de las competencias
asignadas por la Constitucidn y la Ley en materia salarial para los
empleados pUblicos municipales. Y exhortaréd a la Corporacion edilicia
para que sefiale en lo sucesivo las escalas salariales en la forma
expuesta en esta providencia.

II1I. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyacg,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR LA INVALIDEZ del Acuerdo NUmero 015 del
21 de agosto de 2018, expedido por el Concejo Municipal de Boavita,
“"POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y SE APRUEBA LA ESCALA DE
REMUNERACION CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS CATEGORIAS
DE EMPLEOS, DEL MUNICIPIO DE BOAVITA BOYACA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, por las razones expuestas.

12 Saja de Decsion Mo. 5. MP. Dr. OSCAR ALFONSD GRANADDS NARANID. Sentencia del 29 de
noviembre de 2017, Expedienta No, 1500123330002017040743-00,
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SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién de invalidez, quedan
sin efectos en lo pertinente los actos administrativos que hubieren
desarrollado directamente lo contenido en el referido Acuerdo.

TERCERO.- EXHORTAR al Concejo municipal de Boavita para que en
lo sucesivo adopte las escalas salariales en la forma expuesta en esta
providencia,

CUARTO.- Ordenar que por Secretarla se comunique esta
determinacion a la Gobernacion de Boyacd, al Presidente del Concejo,
al Alcalde y al Personero Municipal de BOAVITA - Boyaca.

QUINTO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

Esta Sentencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decisidn No. 1, segun
consta en el acta de |a fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—

— T S o) ___'_"'—--__'I
FXBIO IVAN AFANADOR GARCTA
Magistrado

JW\D

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA

Magistrada Magistrado
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