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Demandante : Maria Elsa Diaz Marquez y Otras
Demandado : Caja de Sueldos de Retiro.de la Policia Nacional
Expediente : 150013331008-2010-000007-02

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de 23 de octubre de 2015 proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja, mediante la cual se negaron las stplicas de la
demanda impetrada por la seflora Maria Elsa Diaz Marquez contra la Caja de Sueldos

de Retiro de la Policia Nacional

I. ANTECEDENTES

1. DEMANDA. La sefiora Maria Elsa Diaz Marquez mediante apoderada judicial
instauré demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Caja de Sueldos

de Retiro de la Policia Nacional, para que se acojan las siguientes pretensiones:

2. PRETENSIONES. Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 003486 del 6 de
agosto de 2009, por la cual se resolvié en forma negativa el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion No. 002007 del 18 de mayo de 2009, en la que se le
suspendi6 el tramite y pago de la sustitucién pensional con ocasién de la muerte de su

compafiero Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.).
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho pide se le
reconozca la sustitucion pensional de la que era beneficiario el sefior Danilo Sierra

Cortes (g.e.p.d.), en un porcentaje equivalente al 25%.

Que se le reconozca y ordene pagar en su favor el valor del retroactivo de la mesada de
sustitucién pensional en el equivalente correspondiente; que se ordene a la entidad

demandada a reconocer y pagar los intereses de mora.

Asimismo solicita se ordene el pago a la entidad demandada de los perjuicios materiales
en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante ocasionados a la sefiora Maria Elsa
Diaz Marquez por razon de la negativa del reconocimiento de la sustitucion pensional

de la que era beneficiario su compatfiero Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.).

Por ultimo pide se ordene a la entidad demandada que la sentencia se liquide y pague

conforme a lo establecido en los articulos 176 a 179 del CCA.
II. FUNDAMENTOS FACTICOS

Narra la demanda que la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez presentd solicitud de
sustitucion pensional a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el dia 14
de abril de 2009, en su calidad de compafiera permanente del sefior Danilo Sierra

Cortes (q.e.p.d.). quien fuera pensionado de la Policia Nacional.

Que mediante Resolucién No. 002007 de 18 de mayo de 2009, el Director General de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en el numeral segundo de la parte
resolutiva determiné “*Suspender el tramite y pago de la sustitucion de asignacién
mensual de retiro, que pueda corresponder a la sefiora ANA SILVIA UMANA DE
SIERR?A',YLILIA' PATRICIA PARRA MUNOZ Y MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ
en QL}é’lnt'ié,éqtiival'éllte al 50% de la prestacidn que devengaba el extinto agente
SIERVRA‘ CORTES DANILO (Q.E.P.D.), de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia™, decision contra la cual la demandante presentd recurso

de reposicion, el cual fue resuelto por dicha entidad a través de la Resolucion No.

o
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003486 en la que se determiné confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 002007

del 18 de mayo de 2009.

Indica que el sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) hasta el tltimo dia de su uso de
razén reconocid a la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez como su compaiiera
permanente; que fue registrada ante la EPS Saludccop como tal y reconocida ante sus
compafieros de trabajo e inclusive ante su misma esposa quien siempre ha tenido

conocimiento de su existencia.

Indica que los argumentos expuestos por la demandante para solicitar la sustitucion
pensional del sefior Danilo Sierra Cortes son: que desde el dia 1° de febrero de 1983
la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez y el sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.),
comenzaron a vivir juntos formalmente en la ciudad de Tunja como producto de su
noviazgo de un afio, al llegar éste como comandante de policia al barrio Asis, lugar

donde reside la actora.

Que se constituyé asi una union marital de hecho que perdurd en forma continua por
mas de 26 aiios, la cual termin6 debido a la enfermedad y posterior muerte del sefior
Danilo Sierra Cortes; que esta union marital de hecho se creé para convivir, socorrerse
y ayudarse mutuamente, compartiendo mesa, techo y lecho; que de dicha unién
marital nacié el joven Bladimir Sierra Diaz el dia 18 de noviembre de 1985: que el
sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) fuera de ser pensionado de la Policia Nacional
laboraba en el CTI de esta ciudad, en el cargo de Investigador de Criminalistica IV,
mientras que la demandante se dedicaba a las labores de la casa, como cuidar a su
hijo Bladimir Sierra Diaz y atender a su compaiiero; que la unién marital de hecho
perduré hasta el mes de agosto de 2008, debido a la enfermedad y posterior
fallecimiento del sefior Danilo Sierra Cortes, quien venia presentando problemas de
salud; que la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez dependia economicamente del sefior
Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.), al igual que su hijo Bladimir Sierra Cortes, quien se

encontraba adelantando estudios de disefio grafico.
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III. ACTUACION PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA

La demanda fue presentada el 26 de enero de 2010 ante el Juzgado Octavo

Administrativo del Circuito Judicial de Tunja.

Ese despacho mediante proveido del 10 de agosto de 2011, admitié la demanda y
ademds ordeno notificar a la entidad accionada, al Agente del Ministerio Publico, de

conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 446 de 1998.
1. Contestacion de la demanda

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no presentd escrito de
contestacién dentro del término legal concedido!, sin embargo alli dispuso lo

siguiente:

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por considerar que los
actos adminiétrativos demandados se cifien estrictamente al Decreto-Ley 1213 de
1990 y a la jurisprudencia vigente; que al no expresar la libelista que se ha vulnerado
dicha norma, ésta acepta expresa y tacitamente que el mismo no se ha violado; que no

se ha demostrado que se haya podido desvirtuar el principio de legalidad de éstos.

Presentd como excepciones las denominadas “FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA” y “FALTA DE COMPETENCIA”.

Sostuvo la parte demandada que basta con leer la Resolucion No. 002007 del 18 de
mayo de 2009 para concluir que la entidad demandada en ningtin momento ha negado
la prestacion. solo ha declarado su incompetencia legal para dirimir una controversia
de caracter tamiliar, donde la demandante pretende demostrar su convivencia con el
causante como compafiera permanente, en contra de lo manifestado por terceros

interesados y beneficiarios de la prestacion reclamada.

! Folio 153 cuaderno |
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Reitera que la entidad demandada, no se opone ni se opondra a que se seflale quienes
son los verdaderos beneficiarios de la sustitucién pensional, y por lo tanto no debe ser
parte en la controversia, porque no es la que ha negado la prestacion, simplemente se
suspendid el tramite de su reconocimiento tal como lo ordena el articulo 202 del

Decreto-Ley 1212 de 1990.

Para sustentar la falta de competencia indica la demandada que la demandante
pretende se declare que tienen derecho a devengar el 50% de la sustitucion pensional,
lo cual segun el C.C.A., no esta dentro de los asuntos que le competen a la Jurisdiccion
Administrativa, que estas controversias entre particulares, conoce la jurisdiccion

ordinaria de familia.

IV. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 13 de marzo de 2013, el Juzgado Tercero Administrativo de

Descongestion del Circuito Judicial de Tunja resolvid admitir la intervencion ad

excludendum presentada por la sefiora Ana Silvia Umaiia de Sierra, decision de la

cual fue notificada la demandante.

En su escrito visto a folios 228 a 238 pretende al igual que la demandante se declare
la nulidad de la Resolucion No. 002007 de 18 de mayo de 2009 mediante la cual se
decide suspender el tramite y pago de la asignacion mensual de retiro causada por el
sefior Danilo Sierra Cortes (g.e.p.d.) en su favor. Pide como consecuencia de dicha

nulidad se le pague el 50% de dicha prestacion pensional en calidad de conyuge.

A través de proveido del 14 de mayo de 20142, el Juzgado Primero Administrativo de

Descongestion del Circuito Judicial de Tunja deja constancia de la vinculacién de la

sefiora Lilia Patricia Parra Mufioz. como tercero interesado.

Asimismo en su escrito visto a folios 283 a 290 pretende al igual que la demandante

se declare la nulidad de la Resolucion No. 002007 de 18 de mayo de 2009 que
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suspendio el tramite y pago de la sustitucion pensional y como consecuencia de ello

se le reconozca en calidad de compaifiera permanente.
V. FALLO RECURRIDO

El Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja mediante fallo
proferido el 23 de octubre de 2015, negd las pretensiones de la demanda con fundamento

en los siguientes aspectos:

El despacho procedid al estudio de las pruebas allegadas al plenario con el fin de
establecer si a las sefioras Ana Silvia Umaifla de Sierra (cédnyuge supérstite), Lilia
Patricia Parra Muifioz y Maria Elsa Diaz Marquez tienen derecho a que se le reconozca
un porcentaje de la pension de sobrevivientes con ocasién del fallecimiento del Agente
“® Danilo Sierra Cortes, quienes en su dicho era su esposo y compafero permanente

respectivamente.

De los testimonios recibidos, el a quo precisé que los mismos en nada ayudan para
determinar la convivencia del sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) con las hoy
reclamantes. en tanto son contradictorios, y muchos de ellos se limitan a afirmar la

existencia de las otras relaciones del causante con la parte que los llamé a declarar.

Sostuvo que en esta clase de procesos, el juzgador debe establecer sin duda las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de convivencia que se pretende demostrar y a la
contraparte ejercer la defensa y contradiccion de la prueba; que en el presente asunto,
no se logroé establecer fehacientemente dichas circunstancias; que para ese despacho no
existen pruebas determinantes que permitan demostrar la convivencia del causante con
las hoy reclamantes, por el contrario, se encuentran pruebas que permiten demostrar que
se trataba de relaciones esporadicas y alternadas permitidas por las reclamantes, que

distan mucho de una verdadera convivencia.

Que como lo ha mencionado la Corte Constitucional. el requisito de la convivencia

simultanea para determinar el beneficiario de la pension de sobrevivientes tienen que
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ver con la convivencia caracterizada por la clara e inequivoca vocacion de estabilidad y
permanencia, esto es, que ocurran al mismo tiempo la convivencia del causante con el
respectivo conyuge y con el compaifiero o compafiera permanente durante los cinco afios
previos a la muerte de este, y excluye de antemano las relaciones causales,
circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporddicas o accidentales que haya podido
tener en vida el causante, como tampoco se refiere a aquellas situaciones en las cudlcs
el causante convivid con diversas personas de forma sucesiva, situacién que tiene su

regulacion especial.

Manifesté que de las pruebas obrantes en el plenario, especificamente del interrogatorio
de parte presentado por la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez no se encuentran argumentos
de peso que permitan arribar al convencimiento que en los cinco afios anteriores al
fallecimiento del causante, la demandante convivi6 en forma permanente e

ininterrumpida con el causante.

Que por su parte, la sefiora Lilia Patricia Parra Mufioz afirmé en su interrogatorio lo
siguiente: “(...) porque motivo usted no se encargd de la convalecencia del sefior Sierra Cortes.

CONTESTADO: Porque en el aiio 2007 €l inici6 con dolores de cabeza yo estaba embarazada de nuestro
hijo que ibamos a tener y en el afio 2008, aproximadamente me presentd a la hija Arelis Sterra pues
hicimos un pacto que ella se iba a encargar de la enfermedad de €l y pues que yo iba a estar pendiente a
ver como iban las cosas y yo llamaba cada rato a todo momento a Arelis como iba €l en las operaciones
pues mi hijo estaba de mesecitos, tenia dos, tres meses, y no podia estar con el nifio de brazos y lidiarlo

a él en la enfermedad (...)".

Respecto de la sefiora Ana Silvia Umaiia de Sierra, se tiene que pese a ser la conyuge
supérstite, tampoco logra probar su convivencia durante los Glltimos afios de vida con =1
causante, dado que de los testimonios ¢ incluso de los interrogatorios de parte, se
establece que luego de las intervenciones quirtirgicas practicadas al sefior Danilo Sierra
Cortes, vivio en la ciudad de Bogotd, y su Gltima residencia fue el hogar de la sefiora

Arelis Sierra Umafia, quien al parecer era su hija.

Dijo el despacho que no se logré demostrar convivencia entre el causante y las

reclamantes, esto es durante los Gltimos cinco afios de vida, ni tampoco se logrd




Aceion :  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante :  Maria Elsa Diaz Marquez y Otras
Demandado ¢ Caja de Sueldos de Retiro de 1a Policia Nacional
Expediente : 150013331008-2010-000007-02

desvirtuar la legalidad de los actos administrativos demandados, de ahi que fueron

negadas las pretensiones de la demanda.
VI. DEL RECURSO DE APELACION

La parte demandante sustenta el recurso de alzada con base en los siguientes

argumentos:

- Que Maria Elsa Diaz Marquez tuvo una relacion extramatrimonial con el sefior Danilo
Sierra Cortes (q.e.p.d.) aproximadamente desde 1982, relacidn consentida y conocida
por quien era su conyuge Ana Silvia Umaia; que tuvo conocimiento del hijo que
concibieron, siempre la aceptd, hasta el punto de consentir igualmente que la sefiora
Maria Elsa Diaz Marquez fuera afiliada a la EPS Saludcoop como su comparera
permanente; que permitia que su esposo llegara a la casa de la demandante a dormir

toda la noche.

Sostiene que otra cosa muy diferente es que la sefiora Ana Silvia Umafia por guardar
las apariencias de una vida en pareja tal como se maneja en la idiosincrasia Boyacense,
consintiera dicha relacién, maxime cuando Bladimir Sierra Diaz hijo de la
demandante frecuentaba a sus hermanas paternas, quien tenia el reconocimiento y

apoyo de las mismas por exigencia misma del sefior Danilo Sierra Cortes (g.e.p.d.).

Precisa que desde el 1° de febrero de 1983 Maria Elsa Diaz Marquez y el sefior Danilo
Sierra Cortes (q.e.p.d.) comenzaron a vivir juntos formalmente en la ciudad de Tunja
como producto de un noviazgo de un afio, de esta manera se constituyd una union
marital de hecho. la que perduré en forma continua por mds de 26 afios, y termind
debido a su enfermedad y posterior muerte; que dicha enfermedad lo postrd en cama
imposibilitandolo de cualquier desplazamiento, precisamente esta fue la razén para
que la demandante hubiera estado con €1, primero por las condiciones, caracteristicas
de su relacion y segundo porque su enfermedad le afectd su sistema cerebral como
consecuencia de la cirugia que se le realizé en Bogota, lo que imposibilitd que tuviera

conciencia de sus actos y reconociera a las personas.
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Indica que era imposible y nunca se manifesto por parte de la sefiora Maria Elsa Diaz
Marquez que hubiera estado hasta el dia de la muerte del sefior Danilo Sierra Cortes;
que estuvo bajo el cuidado de su hija Arelis Sierra, quien prohibié que tanto sus otros
hijos como su compaiiera permanente lo visitara; que en esas circunstancias hicieron
firmar al sefior Danilo Sierra un poder general de administracion de bienes, el cual se
materializé a los pocos dias de su muerte, pues los mismos se pusieron en venta
dejando sin ningln derecho para reclamar por parte del hijo de la demandante,
situacion que fue investigada por la fiscalia y condenada por un juez penal de esta

ciudad.

Que la relacién sentimental de la actora con el sefior Sierra Cortes (q.e.p.d.) fue un

hecho notorio, reconocida por la sociedad, especialmente por sus amistades,
compaiieros de trabajo y el vecindario del barrio Asis donde se encuentra ubicada la
casa de habitacion de la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez; que durante todo el tiempo
de su convivencia se constituyd una familia, compartiendo todos los gastos de la casa,
la educacién de Bladimir Sierra Diaz, reuniones, vida social, compartian mesa, cama
y lecho, y viajaban en vacaciones: que el sefior Sierra Cortes (q.e.p.d.) perdurd hasta
el mes de agosto de 2008, debido a la penosa enfermedad, lo que lo obligd a viajar a
la ciudad de Bogota a tomarse unos exdmenes médicos especializados, desde alli no
volvié al hogar teniendo en cuenta que le hicieron una cirugia de urgencia que lo dejo

imposibilitado para tener voluntad en sus actos; que basicamente quedé sin sentido.

Aclara que el fallecido tenia afiliada a la sefiora Maria Elsa Diaz Méarquez a la EPS
Unimec como compafiera permanente desde el 8 de agosto de 1996, tal como se
encuentra demostrado en el proceso con el carnet de afiliacion, cuya identificacion del
cotizante es el namero de cédula del sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.); que
teniendo en cuenta que Unimec se liquido, la demandante fue afiliada a Saludcoop.
igualmente en su calidad de compaiiera permanente; que esa situacion demuestra que
la actora dependia econémicamente del sefior Danilo Sierra Cortes (q.¢.p.d.), al igual

que su hijo, quien se encontraba adelantando estudios de disefio grafico.
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Que a pesar de que el matrimonio de la sefiora Ana Silvia Umafia de Sierra y el sefior
Danilo Sierra Cortes estuvo vigente hasta el ultimo dia en que este fallecid, siempre
comparti6 techo, mesa y lecho con la demandante, prueba de ello son las constancias
allegadas al proceso sobre el mercado y especialmente la afiliacion de la actora a

Seguridad Social.

Sostiene respecto a la declaracion extrajudicial de Bladimir Sierra Diaz, que la misma
obedece a un formalismo y requisito que exige la ley frente a la relacion existente
entre padre e hijo, circunstancias diferentes a la relacién de pareja que el seflor Danilo
Sierra Cortes (q.e.p.d.) tenia con Maria Elsa Diaz Marquez; que logicamente era
Bladimir el que visitaba a su padre en los Gltimos seis meses, teniendo en cuenta que
éste no podia movilizarse; que en dicha declaracion se clarifica que Danilo Sierra
Diaz (qg.e.p.d.) vivio en la casa de su hermana, razon por la que el declarante afirma

que lo visitaba alli.

Que con dichas aseveraciones se determina que el seflor Sierra Cortes murid en el
apartamento de su hija Arelis Sierra, concluyéndose de esta manera que tampoco
murid en compaiiia de la sefiora Ana Silvia Umana, quien fuera su esposa; que cosa
diferente es que hoy pretenda mostrar un hogar arménico que compartia con su esposo
Danilo Sierra Diaz, cuando era conocido por sus allegados y demds, que ese
matrimonio solo existia en un documento porque debido a la relacion
extramatrimonial que este tenia con la demandante existian en su hogar innumerables

problemas desde hacia mas de 25 afios.

Manifiesta que existe innumerable jurisprudencia que le ha concedido derechos a la
compafiera permanente, maxime en los casos que se han presentado con miembros de
la fuerza ptiblica; que es claro y se encuentra demostrado en el proceso que el sefior
Danilo Sierra Cortes hacia comunidad de vida permanente con la demandante a pesar

de tener un vinculo con la sefiora Ana Silvia Umafia.

Sefiala el recurrente, que el fundamento para negar las pretensiones de la accion por

parte del a quo, fue la declaracion presentada por la demandante, la cual se efectud en

10
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circunstancias de ira e intenso dolor por problemas de pareja que en ese entonces se
estaban presentando entre la sefiora Maria Elsa Diaz Méarquez y Danilo Cortes Sierra

(g.e.p.d.) por culpa de la sefiora Patricia Parra.

Reitera que la demandante tiene derecho a recibir la sustitucion pensional por haber

convivido con el causante por mas de 25 afios.

Indica entre otros argumentos que el proceso ha dejado de ser un escenario util
Gnicamente para la resolucion de conflictos, con prescindencia de la calidad de la
determinacion final que se adopte frente al reconocimiento y efectividad de los
derechos en juego; que el proceso hoy por hoy, también debe dirigirse al
cumplimiento de los valores y principios superiores, vinculantes por estar incluidos

en la norma de normas, y a la obtencidn de decisiones justas y razonables.

Adicionalmente dice que el proceso habra de emplearse como un instrumento
productor de bienestar social, como un medio técnico para la efectividad de los
postulados politico - constitucionales, cuyos fines prioritarios son la garantia y el
disfrute efectivo por los ciudadanos de un nivel minimo de bienestar material y
espiritual, y asegurar los derechos individuales, los derechos sociales directos y
establecidos programaticamente en la Constitucioén Politica, asi como los derechos
econdmicos y los derechos politicos; que la figura del juez en el proceso
contemporaneo habra de ser la de un juez diligente en el tiempo, sancador en
patologias, concentrador en tramites, frecuentador en audiencias. moralizador en
conductas, conciliador en pretensiones y repartidor en soluciones justas y reales. huido

de velos formales y aproximado a la justicia del caso.

Hace mencion a los numerales 1° y 4° del articulo 37 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que refiere los deberes del juez, dentro de los cuales se encuentra “Dirigir el
proceso. velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para impedir
la paralizacion y procurar la mayor economia procesal (...) Emplear los poderes que
este codigo le concede en materia de pruebas, siempre que lo considere conveniente

para verificar los hechos alegados por las partes y evitar nulidades y providencias

11
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inhibitorias™; que tales deberes se armonizan perfectamente con el articulo 2° del CPC.
en el que se adopta el llamado principio dispositivo como axioma de las actuaciones
procesales, principio en el que se afinca el supuesto cardcter “rogado™ de la
jurisdiccion contenciosa administrativa, habida cuenta de que tampoco hay norma que

regule en el Codigo Contencioso Administrativo la iniciacién e impulso de los

Procesos.

Por ultimo, solicita se tenga en cuenta la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
el tema de sustitucion pensional en caso de funcionarios de la fuerza ptblica, cuando
se tiene mas de una compafiera, igualmente tener en cuenta las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se desarrollo la relacion sentimental de los sefiores Maria

Elsa Diaz Marquez y Danilo Sierra Cortez.
VII. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Impugnado el fallo de primera instancia, por auto de 24 de febrero de 2016 (fl. 513)

se resolvio admitir el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora.

- Asi mismo, mediante proveido del 27 de mayo siguiente (fl. 515), se ordend a las
partes la presentacion de los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes a

la notificacién de ese auto.

Tal como lo deja ver el informe secretarial del 21 de julio de 2016 visto a folio 516,

ninguna de las partes presento alegatos de conclusion.

VIII. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer de los recursos de apelacion
interpuestos contra las sentencias de primera instancia dictadas por los Juzgados

Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, conforme lo establecido en el
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articulo 131 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), norma que resulta aplicable en ¢l
caso concreto en tanto que el proceso fue promovido con anterioridad al 02 de
julio de 2012, fecha en que entro6 a regir la Ley 1437 de 2011, mediante la cual
se expidié el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo C_ontencioso

Administrativo.
2. Ejercicio oportuno de la accion

Teniendo en cuenta que se juzga la legalidad de unos actos administrativos que
resuelven sobre una prestacién periddica, de acuerdo con el articulo 136, numeral
2° del C.C.A. y la jurisprudencia del Consejo de Estado®, la accion de nulidad y

restablecimiento no esta sometida a término de caducidad.

3. Presentacion del caso y planteamiento del problema a resolver

Debe determinar este Tribunal si a la demandante MARIA ELSA DIiAZ
MARQUEZ en calidad de compafiera permanente. le asiste derecho al
reconocimiento del 25% de la sustitucion de la asignaciéon mensual de retiro
causada con motivo de la muerte del Ag® Danilo Sierra Cortes, con exclusion de
las sefioras ANA SILVIA UMANA de SIERRA Y LILIA PATRICIA PARRA
MUNOZ, por no haber acreditado estas la convivencia en el tiempo inmediato
anterior a la muerte, a pesar de haber probado la primera su vinculo matrimonial
con el causante y la segunda que concibié con éste a su hijo Julidn David Sierra

Parra, quien es beneficiario del 50% restante de la pension.

Al efecto la Sala delimitara, primero, los hechos relevantes a partir de las pruebas
regular y oportunamente allegadas al plenario, en segundo término, el marco
regulatorio de la sustitucion de la asignacién de retiro para el personal de agentes
de la Policia Nacional y con éste el alcance del derecho que le asiste a los

compafieros permanentes, y en tercer lugar, se analizara el caso concreto.

3 C.E. Seccién Segunda, Subseccién B, CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. providencia de 2 de octubre de 2008. exp. 0363-08.
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4. De lo probado en el proceso
4.1 Muerte del Ag® Danilo Sierra Cortes

El Registro Civil de Defuncién No. 06507044 emitido por la Notaria Segunda de
Tunja da cuenta que la muerte del sefior Danilo Sierra Cortes ocurrié el 14 de

febrero de 2009 (1. 33 c1).
4.2 Reconocimiento de la sustitucion pensional: los actos demandados

Segun los actos demandados, con posterioridad a la muerte del sefior Ag® Danilo
Sierra Cortes, con el propdsito de reclamar el reconocimiento de la sustitucion de
la asignacion de retiro de la que era beneficiario desde el 28 de julio de 1988, se

presentaron ante CASUR tres solicitudes, a saber (fls. 18 y 19 ¢1):

. Petici(’m con radicado No. 012644 del 19 de febrero de 2009, de la sefiora
ANA SILVIA UMANA DE SIERRA, quien pidi6 para si, en calidad de

conyuge supérstite.

* Peticion con radicado No. 014113 del 24 de febrero de 2009, de la sefiora
LILIA PATRICIA PARRA MUNOZ, quien pidié para si, en calidad de

compafiera permanente y para su menor hijo Julian David Sierra Parra.

* Peticion con radicado No. 032951 del 14 de abril de 2009, de la sefiora
MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ, quien pidié para si, en calidad de

compafiera permanente y para su hijo mayor Bladimir Sierra Diaz.

Mediante ]Ja Resolucién No. 002007 de mayo 18 de 2009, la Caja de Sueldos de

‘Retiro de la Policia Nacional - CASUR resolvio las solicitudes, asi (fls. 18 a 22):
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* Reconocid y ordeno el pago del 50% de la prestacion, a favor del menor
JULIAN DAVID SIERRA PARRA hijo de la sefiora LILIA PATRICIA
PARRA MUNOZ.

« En cambio, suspendio el trdmite y pago de la sustitucion de asignacién
mensual de retiro, que pueda corresponder a la sefiora Ana Silvia Umaiia de
Sierra, Lilia Patricia Parra Mufioz y Maria Elsa Diaz Marquez, en cuantia del

50% de la prestacion que devengada el extinto Agente ® Danilo Sierra Cortes.

La sefiora Maria Elsa Diaz Mdarquez y su hijo Bladimir Sierra Diaz presentaron

recurso de reposicion contra la decision, argumentando lo siguiente:

“Que debido a la enfermedad del seitor DANILO SIERRA CORTES, al joven
BLADIMIR SIERRA DIAZ, le fue imposible continuar con el ciclo profesional,
por cuanto su padre no le colaboré debido a su estado de salud, pero que a pesar
de las dificiles circunstancias econodmicas que ha tenido que afrontar, logrd
reanudar sus estudios para el segundo semestre del afio 2009 y aporta certificado

de estudio.

Que igualmente la sefiora MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ. a través de su
apoderada, aduce que durante todo el tiempo de convivencia con el sefior DANILO
SIERRA CORTES, se constituy6 una familia, compartiendo todos los gastos de
la casa, incluyendo la educacidon de Bladimir, y que la unidén marital de hecho
perdurd hasta el mes de agosto de 2008, debido a su penosa enfermedad y posterior
fallecimiento, ya que venia presentando problemas de salud, lo que lo obligo a
viajar a la ciudad de Bogota, a tomarse unos exdmenes médicos especializados,
desde alli no volvid al hogar, teniendo en cuenta que le hicieron una cirugia de

urgencia que lo dejé imposibilitado para tener voluntad de sus actos™ (fls. 26 y 27)

Mediante Resoluciéon No. 003486 del6 de agosto de 2009, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional - CASUR resolvié recurso de reposicion,
manteniendo la decision de dejar suspendido el porcentaje que correspondiera a
las sefioras Ana Silvia Umaifia de Sierra, Lilia Patricia Parra Muﬁoz y Maria Elsa

Diaz Marquez.
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5. Sustitucion de la asignacion de retiro del personal de los miembros de la Policia

Nacional: alcance del derecho de los compaiieros permanentes

El primero de los actos demandados indica que la asignacion de retiro de la que
era beneficiario el Ag® Danilo Sierra Cortes le fue reconocida a partir del 28 de
julio de 1988, fecha en la que estaba vigente el Decreto 0609 de 1977, mediante
el cual se reorganizo la carrera de agentes de la Policia Nacional, y en el que se

regulo la sustitucion de la asignacion de retiro en los siguientes términos:

“ARTICULO 84. MUERTE EN GOCE DE ASIGNACION DE RETIRO O PENSION.
A partir de la vigencia del presente Decreto, a la muerte de un Agente de la Policia
Nacional, sus beneficiarios en el orden y proporcion establecidos en este estatuto
tendran derecho a una pension mensual pagadera por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional o por el Tesoro Piiblico, equivalente a la totalidad de ia
prestacion que venia gozando el causante.

Asimismo tendran derecho a que el Gobierno les suministre asistencia médica,
quirargica, odontologica, servicios hospitalarios y farmacéuticos mientras disfruten de
la pension decretada.

...)”

El orden de beneficiarios a que se refiere la disposicion corresponde al regulado
en el articulo 76 idem. dentro del cual no se contempld a los compafieros

permanentes, vease:

“ARTICULO 76. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por causa
de muerte de los Agentes de la Policia Nacional se pagaran segin el siguiente orden
preferencial:

a) La mitad a la esposa y la otra mitad a los hijos legitimos. Si hubiere también hijos
naturales, estos concurren teniéndose en cuenta que cada uno lleva la mitad de lo que le
concierne a cada uno de los hijos legitimos. Si no hubiere hijos legitimos la porcién de
éstos corresponde a los naturales.

b) Si no hubiere esposa ni hijos naturales, la prestacién corresponde integramente a los
hijos legitimos.

¢) A falta de hijos legitimos y naturales, la prestacién corresponde a la esposa y a los
padres legitimos o naturales del Agente, siempre que estos tltimos carezcan de medios
de subsistencia, caso contrario, la esposa lleva toda la prestacion.

d) Si no hubiere esposa ni hijos legitimos, el monto de la prestacion se divide entre los
padres legitimos o naturales y los hijos naturales del Agente. A falta de los padres
legitimos o naturales del Agente llevan la prestacién los hijos naturales y en efecto de
éstos, los padres naturales, y

e) Los hermanos menores del Agente, previa comprobacion de que le causante era su
tnico sostén.”
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Estas disposiciones fueron derogadas por el Decreto 2063 de 1984, éste por el
Decreto 097 de 1989 y éste, a su vez, por el Decreto 1213 de 1990, mediante los

cuales se estableci6 y reguld la carrera de los agentes de la Policia Nacional.

Sin embargo, hasta el ultimo decreto inclusive, tanto la regulacion de la
asignacion de retiro como la posibilidad de sustituir dicha prestacion y el listado
de beneficiarios, se mantuvieron en similares términos, esto es, y para lo que

interesa al caso concreto, con exclusion de los compafieros permanentes.

Ahora, esa exclusion formal, originada en una omision legislativa, fue suplida
por via jurisprudencial, iniciando en la Corte Constitucional, que desde sus
inicios indicd que la proteccion que deriva del mecanismo sustitutivo de las
pensiones se predica de la familia sin distincién de su origen o fuente de
conformacion, de modo que no sélo la surgida del vinculo matrimonial se

beneficia de la prestacion, sino también la derivada de las uniones de hecho.

Asi, en la sentencia T-190 de 1993, el alto Tribunal sefiald que: “El derecho a
sustituir a la persona pensionada o con derecho a la pension obedece a la misma finalidad de
impedir que sobrevenida la muerte de uno de los miembros de la pareja el otro no se vea
obligado a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales. El vinculo constitutivo
de la familia - matrimonio o unién de hecho - es indiferente para efectos del reconocimiento

de este derecho. (...)".

En el mismo sentido. en la sentencia T-566 de 1998 precisd: “la sustitucién pensional

rige el principio de igualdad entre cényuges supérstites y compafieros (as) permanentes porque,
siendo la familia el interés juridico a proteger, no es juridicamente admisible privilegiar un tipo de
vinculo especifico al momento de definir quién tiene derecho a este beneficio. Por el contrario, la ley
acoge un criterio material - convivencia efectiva al momento de la muerte - y no simplemente formal
- vinculo matrimonial - en la determinacion de la persona legitimada para gozar de la prestacion

econémica producto del trabajo de la persona fallecida.”

Con vista en esas orientaciones, también el Consejo de Estado ha convenido el
reconocimiento de la familia nacida en uniones de hecho como beneficiaria de la

prestacion sustitutiva, en igualdad de condiciones a la familia matrimonial,
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indicando que “los derechos a la seguridad social comprenden de la misma manera tanto al

conyuge como al compaiiero o compafiera permanente (...)", y precisando que *(...) cuando
se presente conflicto entre los posibles titulares del derecho a la sustitucion pensional, factores
como el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprensién y la vida en comun al

momento de la muerte son los que legitiman el derecho reclamado.™

Ahora, al lado del argumento constitucional que parte del concepto de familia
ampliado, para resolver los asuntos en los que se ventila el derecho de los
comparieros permanentes, la jurisprudencia ha tomado en consideracién el hecho
de que incluso con anterioridad a la Carta de 1991, han existido normas generales
con fuerza de ley. aplicables a los servidores que no gozan de un régimen
pensional especial y en las que se reconoce expresamente a los compafieros

permanentes como beneficiarios de la sustitucion pensional.

Asli. se ha indicado que “La legislacién del sector oficial relativa a la sustitucién pensional, no

solamente cambid la concepcién de género respecto de los beneficiarios de la pensién, sino que
extendio el derecho a la sustitucién no solamente al “conyuge” sino que podia ser beneficiario de la
sustitucion la pareja de hecho: inicialmente “la compafiera permanente” y posteriormente “la
compaiiera o compailero permanente. Tales fueron los avances que en su momento representaron las

Leyes 33 de 1973 y 12 de 1975.%

De esta manera es claro que a pesar de la limitacion formal que tenian los
compaiieros permanentes para acceder a la sustitucién de las asignaciones de
retiro, por via de jurisprudencia se logré conciliar la normatividad contentiva del
régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica con el concepto
evolucionado de familia que trajo la Constitucion de 1991, de tal suerte que
también a los compafieros permanentes se les reconocié el derecho a ser

beneficiarios de la sustitucion pensional o de asignacion de retiro.

* Consejo de Estado. Seccion Segunda-Subseccion B, CP. Jesas Maria Lemos Bustamante. sentencia de 20 de septiembre
de 2007. exp. 76001-23-31-000-1999-01453-01 (2410-04).

3 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Subseccién B. Cp. Gerardo Arenas Monsalve. sentencia de 26 de septiembre de
2013. exp. 13001-23-31-000-2010-00563-01 (0742-12)
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Siguiendo el recuento normativo, vigente la nueva Constitucién y con el
propoésito de ajustar a sus postulados la regulacion salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley
(marco) 923 de 2004. mediante la cual se sefialaron las normas, objetivos y
criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la

Constitucion Politica.

La nueva ley establecié un “MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE
RETIRO” comun a los miembros de la Fuerza Publica, y previé unos minimos
que deberian ser respetados por al Gobierno al momento de expedir el régimen
salarial y prestacional, entre los cuales se incluy6 el listado de beneficiarios de
las pensiones de sobrevivencia y sustituciones de la asignacién de retiro o de la
pension de invalidez, dentro de los cuales se incluyé expresamente a los

compafieros permanentes, véase:

“Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(..

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera establecido teniendo en cuenta los
miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucién de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el conyuge o la compaiiera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez
se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compaiiero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2. En forma temporal, el cdnyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30
afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez temporal se pagard mientras el beneficiario viva y
tendra una duracién maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario deberd cotizar al
sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos con
el causante aplicara el numeral 3.7.1.
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Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensionado por invalidez hubiese
un compaiiero o0 compaiiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y
derecho a percibir parte de la pension de que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2. del
presente numeral, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco (5) afios, antes del fallecimiento
del causante entre un conyuge v una compafiera o companero permanente, la beneficiaria
o el beneficiario de la sustitucién de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez
o de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la unidn conyungal pero hay una separacion de hecho,
la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al numeral 3.7.1 en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con
el causante siempre y cuando haya sido superior a los tltimos cinco (5) afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual
existe la sociedad conyugal vigente.”

Mediante sentencia C-456 de 2015, la Corte Constitucional declard la
exequibilidad del texto subrayado, entendiendo que también son beneficiarios de
la pension de sobreviviente, de invalidez y de la situacién de la asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, la compaiiera o el compaiiero
permanente del causante y que dicha pensidn o sustitucion se dividira entre ellos

(as) en proporcidn al tiempo de convivencia con el difunto.

Con fundamento en esta ley se expidio el Decreto 4433 de 2004 (diciembre 31),
vigente a la fecha de la muerte del causante en el caso concreto, y por medio del
cual se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica; en este ordenamiento se reguld la sustitucion de las asignaciones
de retiro para el personal de agentes de la Policia Nacional en los siguientes

términos:

“TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

(...)

Articulo 40. Sustitucién de la asignacion de retiro o de la pensidn. A la muerte de
un Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacién o Soldado de las Fuerzas
Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de
la escuela de formacién de la Policia Nacional, en goce de asignacién de retiro o
pension, sus beneficiarios en el orden y proporcion establecidos en el articulo 11
del presente decreto, tendran derecho a una pensidén mensual que sera pagada por
la entidad correspondiente, equivalente a la totalidad de la asignacién o pensién
que venia disfrutando el causante.”
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Y sobre el orden de beneficiarios, el articulo 11 al que remite la disposicion

anterior, reiterd el listado sefialado por la ley marco, incluyendo a los compaiieros

permanentes, véase:

“Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo.
Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros
del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas
de formacidn, en servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 Lamitad al conyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad
a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los
25 ailos si dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicioén de estudiantes y a los hijos
invalidos si dependian econdémicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores
de 18 afios y hasta los 25 aiios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econdmicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al conyuge o compaiiero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econémicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la
prestacion se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran econdmicamente
del causante.

11.5 Si no hubiere conyuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni
padres, la pension le correspondera previa comprobacion de que el causante era su nico
sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invalidos.

La porcion del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la del cényuge,
y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demas casos no habré lugar a
acrecimiento.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos sera
el establecido en el Codigo Civil, y la calificacion de la invalidez de los beneficiarios,
ser4 acreditada con fundamento en las normas del Sistema de Seguridad Social Integral
que regulan lo concerniente a la determinacion de dicho estado.

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacién de retiro o de la pension de
invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compaiiera permanente, se aplicaran
las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compaifiera o compaiiero permanente o supérstite.
En caso de que la sustitucién de la asignacién de retiro o pension de invalidez se cause
por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compailero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte;
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b) En forma temporal, el conyuge o la compaiiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
treinta (30) afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez temporal se pagard mientras el
beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion.
Si tiene hijos con el causante se aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafiero 0 compaflera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y
derecho a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b del presente
paragrafo, dicha pensidn se dividird entre ellos (as) en proporciéon al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultinea en los uiltimos cinco aiios, antes del fallecimiento
del causante entre un_cényuge o compafiera o compaiiero _permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la_sustitucion de la asignaciéon de retiro o de la
pension de invalidez o de la pension de sobreviviente sers la esposa o el esposo. Si
no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay
una separacion de hecho, la compaifiera o compafiero permanente podra reclamar
una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al
tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los iltimos
cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

(...)”. Resaltado fuera de texto

Se debe aclarar frente al texto de esta disposicion, que las mismas razones que
llevaron a la Corte Constitucional a declarar la exequibilidad condicionada del
aparte subrayado previsto con igual redaccion en el articulo 11 de la Ley 923 de
2004, en el entendido de que en casos de convivencia simultdnea tanto la cényuge
como la compafiera permanente tienen derecho a la sustitucién, sirven para

interpretar la norma reglamentaria.

Y. para lo que interesa al caso bajo examen, en relacién con el alcance de la
norma frente al derecho de los comparieros permanentes a sustituirse en el goce
de la pensién o asignacion de retiro de un miembro de la Fuerza Publica con
vinculo matrimonial anterior vigente, se advierte que la norma les da a aquéllos
un tratamiento particular, al radicar en ellos la carga de demostrar convivencia
efectiva con el causante durante los ltimos 5 afios, no asi a los cényuges en
quienes se presume la condicion de beneficiarios, entiende la Sala, en razon a la
vigencia del vinculo matrimonial y de la sociedad conyugal. que en todo caso da
derecho sobre los haberes del conyuge fallecido, de modo que quedan relevados

de la referida carga probatoria.
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Esta logica encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
que ha orientado que en ese evento de concurrencia de compaifieros y conyuges,
a €stos ultimos no les es exigible el tiempo de convivencia efectiva, puesto que
la regla aplicable a su situacidén frente al causante, corresponde precisamente a la
prevista en el literal b) in fine del paragrafo 2° del articulo 11 del Decreto 4433
de 2004, de modo que son los compaiieros permanentes quienes deben acreditar

su condicion y por tanto la convivencia.

Asi, en la sentencia T-578 de 2012, al resolver una accion de tutela interpuesta
por la conyuge supérstite de un sub oficial retirado de la Policia Nacional, a quien
le fue negada la sustitucion de la asignacion de retiro por no cumplir el requisito
de la convivencia durante los 5 afios anteriores a la muerte del causante para, en
cambio, serle reconocida a la compafiera permanente del causante, quien si

demostr6 dicho requisito, el alto Tribunal decidié:

“En el caso objeto de estudio, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares sefiala que la
situacion de la accionante se enmarca dentro de lo dispuesto en el literal a del paragrafo
antes transcrito, mientras que la parte actora argumenta que el caso de la sefiora Teresa
Caicedo de Silva debe ser resuelto de conformidad con el primer inciso de la norma,
referente a la existencia de un compaiiero permanente con sociedad conyugal no
disuelta.

Sobre el particular, encuentra la Sala que la disposicién aplicable al caso concreto es
la contenida en la parte final del paragrafo del articulo 11 antes transcrito, pues
es esta la norma que consagra aquellas situaciones en las cuales existiendo un
vinculo matrimonial no disuelto, no se presenta convivencia entre los conyuges,
pues uno de ellos establecid una relacion con un compaiiero permanente convivencia
con éste ultimo de manera exclusiva.

De alli que, si bien la disposicion aplicada por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares hace mencion de la existencia de una codnyuge o compafiera perimanente que
debié convivir con el causante durante los Gltimos 5 afios, no se pueda perder de vista
que en el caso del sefior F... S... B..., ademds de la presencia de compaifiera
permanente con convivencia exclusiva durante los Gltimos 5 afios, eXistia una conyuge
con un vinculo matrimonial sin disolver a pesar de la separacion de hecho que implica
una variacién del supuesto de la norma y acarrea la aplicacion de una disposicion
diferente a la inicialmente sefialada por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al aplicar la disposicién antes mencionada, Ia consecuencia en el caso concreto no
puede ser otra que la distribucion del cincuenta por ciento de la pension, de
manera proporcional tiempo convivido, entre la compafiera permanente, N... F... D...
S...ylaconyuge T... C...deS... Laprimera de ellas adquiere el derecho en aplicacion
del literal a del paragrafo 2 del articulo 11 y, la segunda, en virtud del altimo inciso
del mismo paragrafo, pues a pesar de no existir convivencia con esta tltima, no se
disolvio el vinculo matrimonial existente.”
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El recuento anterior permite a la Sala concluir, frente al derecho de los compaiieros
permanentes a sustituirse en el goce de las pensiones o asignaciones de retiro
reconocidas a los miembros de la Fuerza Publica, lo siguiente:

i) Cuando no exista vinculo matrimonial, los compafieros permanentes tienen
derecho a la sustitucidén pensional o de asignacidn de retiro en concurrencia con
los hijos, siempre y cuando acrediten haber convivido durante los 5 afios anteriores
a la fecha de la muerte del causante.

i1) Cuando concurran a reclamar la sustitucién pensional cényuges y compafieros
permanentes, igualmente éstos tltimos tendran derecho a la sustitucion, pero en
una cuota parte calculada sobre la base del tiempo convivido con el causante, que

no podra ser inferior a 5 afios.

iii) En todo caso, los conyuges tendran derecho a la sustitucion pensional o de la
asignacion de retiro mientras esté vigente el vinculo matrimonial y no incurra en
causal de pérdida del derecho de acuerdo con el Decreto 4433 de 2004,

6. De la condicion de las sefioras Maria Elsa Diaz Marquez, Ana Silvia

Umaiia de Sierra y Lilia Patricia Parra Muifioz, y su convivencia con el

causante

En la demanda se afirmé que la actora Maria Elsa Diaz Marquez convivié con

el Ag® Danilo Sierra Cortes en calidad de compaifiera, por un tiempo

=

aproximado de 26 afios hasta el dia de la muerte de éste.

Sobre la realidad de esa afirmacion, en el proceso obran los testimonios de las

siguientes personas:

-De la sefiora Zucen Yalile Rojas, recepcionado el 2 de mayo de 2012, quien declaré

lo siguiente:

“PREGUNTADO: Digale al Despacho si usted conoce o conocid al sefior DANILO
SIERRA CORTES, de ser asi cuanto hace y porqué razon. CONTESTO: Yo lo conoci
en el 2003, porque teniamos que hacer trabajos con la sefiora ELSA y tenia que ir a la
casa de la seflora ELSA; ella vivia en el Asis y ¢l siempre estaba ahi permanentemente.
PREGUNTADO: De acuerdo a su respuesta anterior, digale al despacho, que relacion
pudo advertir usted, tenian los sefiores antes mencionados. CONTESTADO: ellos eran
pareja conyugal (...) PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si usted sabe si la
sefiora MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ y el sefior DANILO SIERRA tuvieron hijos.
CONTESTO: si tienen un hijo, se lama Vladimir Sierra Diaz. PREGUNTADO:
Sirvase decirle al Despacho si usted tienen conocimiento cuanto tiempo duré la relacién
de la sefiora MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ con el seftor DANILO SIERRA (...)
CONTESTO: Yo los vi conviviendo como pareja desde el 2003 hasta mds o menos
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agosto de 2008, cuando él se enfermé y se lo llevaron para Bogoti (...)
PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho cual era el lugar de residencia de la sefiora
MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ vy el sefior DANILO SIERRA. CONTESTO: En el
Barrio Asis de la ciudad de Tunja, en la casa de la sefiora ELSA. PREGUNTADO:
Sirvase decirle al Despacho si usted tuvo conocimiento a que se dedicaba el sefior
DANILO SIERRA, en que laboraba. CONTESTADO: Laboraba en la Fiscalia General
y en el CTIL Preguntado: Sirvase decirle al Despacho si usted compartié reuniones
sociales con los sefiores MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ vy el seiior DANILO
SIERRA. CONTESTO: Si comparti varias veces con ellos, como en los cumpleafios de
la sefiora Elsa, de Vladimir y de Don Danilo, en navidad (...) PREGUNTADO: Sabe
usted si el sefior DANILO SIERRA respondia econdémicamente por los gastos del hogar.
CONTESTO: si seilora, me consta porque ELSITA me comentaba que ella tenia que
reclamar los bonos para la cuota alimentaria, (subsidios) de Comfaboy, yo la
acompaiiaba a reclamar el bono, a veces cnando yo estaba alla él llegaba con el mercado,
con paquetes. PREGUNTADO: sabe usted actualmente qué edad tiene VLADIMIR
SIERRA DIAZ. CONTESTO: tiene 26 afios ya casi cumple 27 (...)” (fls. 161 y 162).

-Del sefior Edgar Paul Moreno Bautista, recepcionado el 2 de mayo de 2012, quien

sefialo lo siguiente:

“(...) PREGUNTADOQO: Digale al Despacho con quien vivia la sefiora DIAZ
MARQUEZ, para la época en que usted la conocid. CONTESTO: ella vivia con el sefior
DANILO SIERRA, él llegaba alla practicamente a diario, ella también vivia con los
hijos, estaba Fernando, Elsa, Fredy, Jorge, Vladimir y Sandra, todos eran menores
de edad. PREGUNTADO: Digale al Despacho si usted sabe a qué se dedicaba el sefior
DANILO SIERRA. CONTESTO: El era policia. PREGUNTADO: Precisele al
Despacho con qué frecuencia iba usted a la casa de la sefiora MARIA ELSA DIAZ.
CONTESTO: una vez por mes, cuando ella me llamaba a trabajar, dependiendo los
trabajos, pues cuando tenia trabajo yo iba continuo a diario, por lo menos 15 o0 20 dias.
(...) PREGUNTADO: Sirvale decirle al despacho cual era el lugar de residencia de la
seftora DIAZ MARQUEZ. CONTESTO: En el Barrio Asis, a una cuadra de donde yo
vivo, no se la direccién. Eso es diagonal 64 (...) No sé exactamente. PREGUNTADO:
Sirvase decirle al Despacho, quien le cancelaba los arreglos de la vivienda de la sefiora
MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ. CONTESTO: Don DANILO SIERRA era el que me
cancelaba los trabajos. PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si usted tienen
conocimiento de si el sefior DANILO SIERRA asumia su responsabilidad como padre
en el hogar. CONTESTO: Si sefiora, porque el respondia por todos los chicos, me consta
que €l erael que hacia el mercado. PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si usted
compartid reuniones sociales con lasefiora ELSA MARI{A DIAZ MARQUEZ, y el sefior
DANILO SIERRA en caso afirmativo diga cuales. CONTESTO: Si, el bautismo del hijo
menor, de Vladimir. PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si usted sabe
aproximadamente por cuanto tiempo convivié la sefiora ELSA MARIA DIiAZ
MARQUEZ, con el sefior DANILO SIERRA. CONTESTO: Como desde el aiio 1982
hasta cuando se enfermd, pero no se la fecha exacta. PREGUNTADO: Sirvase decirle
al Despacho cuantos afios hace que usted es vecino de la sefiora ELSA MARIA DIAZ
MARQUEZ, y el sefior DANILO SIERRA. CONTESTO: Hace como 28 afios (...)" (fls.
164 y 165).
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-Del sefior Juan De Los Santos Viasus, recepcionado el 2 de mayo de 2012, quien

manifesto lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO: Digale al Despacho si usted sabe a qué se dedicaba la seflora
DIAZ MARQUEZ. CONTESTO: Ella cuando llegd tenia una dependencia econdmica,
ella dependia de Don DANILO, ¢l llegd mas o menos en el 82, pero él antes trabajaba
en servicios varios, y que llegd a trabajar nifios, de los vecinos, después en el 82 dependia
del seflor DANILO, lo sé porque nosotros teniamos una relacion de amistad, debido a
que yo era amigo del sefior JAIRO ANIBAL DiAZ MARQUEZ entonces llegamos a
ser amigos, pues ella era hermana de JAIRO ANIBAL DIAZ. PREGUNTADO: Digale
al Despacho con quien vivia la sefiora DIAZ MARQUEZ para la época en que usted la
conocid. CONTESTO: Cuando yo la conoci ella vivia con sus hijos, no recuerdo su
nombre, inclusive hay un fallecido. No sé cuanto eran. Después en el afio de 1982 tuvo
una amistad con DANILO, y convivieron, él se quedaba alla en la casa.
PREGUNTADO: Digale al Despacho si usted sabe a qué se dedicaba el sefior DANILO
SIERRA. CONTESTO: ¢l era agente de seguridad pero no sé de qué, primero de la
fiscalia o del CT1. PREGUNTADO: Precisele al Despacho con qué frecuencia iba usted
a la casa de la sefiora MARIA ELSA DIAZ. CONTESTO: Yo de vez en cuando, a veces
nos encontrabamos en la calle, cuando ella fue presidente de la accidn comunal, no se
precisamente el afio, iba con més frecuencia a su casa, pues éramos directivos (...)
PREGUNTADO: Sirvale decirle al Despacho si el sefior DANILO SIERRA asumia su
responsabilidad como padre en el hogar. CONTESTO: de la convivencia de ellos dos
hubo un nifio, hoy en dia, mayor de edad, yo los veia llegar a la casa, con sus bolsitas de
mercado, no puedo aseverar que hacia con ellos, pues era su vida privada, pues como
ella dependia de él. por logica, entiendo que el mercado lo hacia él, yo no los veia
comprando. PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si usted compartio reuniones
sociales con la sefiora ELSA MARIA DIAZ MARQUEZ, y el sefior DANILO SIERRA,
en caso afirmativo diga cuales. CONTESTO: Si, compartia, porque éramos directivos,
y en la cual participaba Danilo. PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si usted
sabe aproximadamente por cuanto tiempo convivié la sefiora ELSA MARIA DiAZ
MARQUEZ, con el sefior DANILO SIERRA. CONTESTO: que a mi me conste desde
el momento que llegé en el afio 1982, hasta cuando tuvo una penosa enfermedad,
no recuerdo la fecha exacta. PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho cuantos
afios hace que usted es vecino de la sefiora ELSA MARTA DIAZ MARQUEZ, vy el sefior
DANILO SIERRA. CONTESTO: de ella soy actualmente vecinos de barrio, porque
tanto ella como yo hemos vivido en el mismo barrio, v por la misma direccion.
PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho si en el barrio Asis, el seffor Danilo Sierra
era reconocido como el esposo o companelo de la sefiora ELSA MARIA DiAZ
MARQUEZ, de acuerdo con su experiencia comunal en el barrio. CONTESTO: alla en
el Barrid, si los habitantes de los antiguos, sabia que el convivia con ella (...)
PREGUNTADO: Inférmele al Despacho si usted sabe si el sefior DANILO era casado
0 tenia otra relacion con otra persona, y si tenfa hijos. CONTESTO: Bueno lo que se
comentaba era que €l era casado pero nunca le vi la esposa, de hijos no sé nada (...)"
(fls. 166y 167)

-De la sefiora Maria Margarita Sarmiento Rincén, recepcionado el 2 de mayo de 2012,
quien dijo lo siguiente:
“PREGUNTADO: Precisele al Despacho con qué frecuencia iba usted a la casa de la
seflora MARIA ELSA DIAZ. CONTESTO: a veces yo iba cada ocho dias, o a veces

cada tercer dia, segtin, a ayudarle a mi esposo, o a ella, le ayudaba a hacer el aseo a ella
con ocasion del trabajo de mi esposo, ella no me contrataba aparte (...) Sirvase decirle
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al Despacho si usted sabe el nombre de la persona con quien vivia la sefiora ELSA
MARIA DIAZ MARQUEZ. CONTESTO: DANILO pero no recuerdo el apellido.
PREGUNTADO: Sirvase decirle al despacho si en el barrio Asis, el sefior Danilo era
conocido como el esposo o compaiiero de la sefiora ELSA MARIA DIAZ MARQUEZ.
CONTESTO: Si, porque dicen que tiene un hijo con él, no recuerdo el nombre.
PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si usted compartié alguna reunion social
con la sefiora ELSA MARIA DIAZ MARQUEZ y el sefior DANILO SIERRA.
CONTESTO: No. PREGUNTADO: Inférmele al Despacho si usted sabe si el sefior
DANILO era casado o tenia otra relacién con otra persona, y si tenia hijos. CONTESTO:
si decian que él tenia una esposa que vivia en los Muiscas, creo que si tenia hijos,
mi esposo me comentaba que don DANILO tenia su esposa en los Muiscas, pero
que de todas formas vivia con la sefiora ELSA (...)” (fl. 168)

-De la sefiora Laura Guiomar Méndez Pérez, recepcionado el 3 de julio de 2014, quien

sostuvo que:

“(...) PREGUNTADO: Sirvase decir al Despacho si usted conoce a la sefiora Elsa Diaz
Marquez y en caso afirmativo bajo qué circunstancias y hace cuanto. CONTESTADO:
si la conozco pero no soy cercana a ella, es decir que como tenia algan tipo de relacion
con Danilo y algunas veces la relacién se tornaba conflictiva, entonces por
momentos ella me hacia algin tipo de confidencias. (...) PREGUNTADO: cuando
usted manifiesta que entre el sefior Danilo y la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez, habia
una especie de relacion clarifique a este despacho a que hace mencién su expresion.
CONTESTADO: ellos tenian una relacion de pareja de la que no me consta
absolutamente nada sino por los comentarios cuando los dos hablaban conmigo en
una forma confidencial. (...) PREGUNTADO: Sirvase decir a este Despacho si la
relacién que existfa entre el sefior Danilo Sierra y la sefiora Marifa Elsa Diaz, era notoria
entre sus compaiieros o en su lugar de trabajo. CONTESTADO: yo no puedo hablar por
los compaiieros y hablaria por mi, es decir yo nunca tuve conocimiento de esa relacion
y lo vine a saber precisamente por las confidencias. (...) PREGUNTADO: diga al
despacho cuando usted dice y anexa unos nombres a que personas de refiere (...)
CONTESTADO: si bien las refiero en la entrevista, en este momento no tengo
conocimiento de quienes eran ellas, no me acuerdo, no puedo referir nada son seis afios
(...)" (fls. 383 y 384)

-Asimismo el interrogatorio de parte del 3 de julio de 2014, presentado por la sefiora

Maria Elsa Diaz Marquez, en el que sefialo lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO: Diga si usted conocié al sefior Danilo Sierra Cortes y que
relacién tuvo usted en vida con ese sefior. CONTESTADO: si lo conoci, pues la relacion
de pareja la comenzamos en el 83, pero a él lo conoci en el 80 que fue cuando llegué a
vivir en el barrio Asfs. CONTESTADO: si lo conoci, pues la relacién de pareja la
comenzamos en el 83, pero a €l lo conoci en el 80 que fue cuando llegue a vivir al barrio
Asis. PREGUNTADO: Digale al Despacho si en esa época en que lo conocié usted lo
conocié ya caso 0 no conocia la familia de él. CONTESTADO: si lo conociy era casado,
y conoci parte de la familia de él (...) PREGUNTADO: sirvase decir al despacho si
conoce a la sefiorita Lilia Patricia Parra y al menor Julidn David Parra Sierra y
porque. CONTESTADO: si conoci a Patricia porque fue la causa de un disgusto que
tuvimos en diciembre de 2006 con Danilo, por unas notas que mie enviaron a la casa
diciéndome que ellos comenzaban a salir y que ojo pues que de pronto resultaban en
problemas, y le hice el reclamo a Danilo y me nego totalmente, me llevé ante el almacén
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de la sefiorita Patricia, salimos a una cafeteria que quedaba en el segundo piso del
almacén para que ella diera constancia que no tenia nada que ver con €1, era investigador
de la Fiscalia v le habia tocado el caso a €l (...) PREGUNTADO: (...) usted dice que
tenfa una relacién de convivencia con el sefior Danilo Sierra Cortes por mucho tiempo,
diga si esa relacion era permitida y compartida por la sefiora Ana Silvia Umaiia (...).
CONTESTADO: no creo que la compartia, pero ella sabia porque en varias ocasiones
no encontrd, lo seguia a la casa, nunca tuvimos roses fuertes pero si pasaba cuchichando
digamoslo asi, porque cuando yo salia con ¢l nos encontraba cogiendo el colectivo en la
entrada del barrio vy ella comentaba con varias personas la relacion que habia entre
Danilo y yo, algunas veces por ejemplo cuando murié el hermano Celimo que ¢l iba
seguido a mi casa y cuando el fallecid el hijo Edwin lo llevo, no recuerdo si en una o dos
ocasiones a la casa y ella también me conocia porque en ocasiones tuvimos que ver con
algunos trabajos de compaiiias de productos de papa, de maiz, de todo eso y ella iba,
también ella era sabedora que Danilo me tenia afiliada a la EPS Saludcoop, porque creo
que en una época la llamaron a ella equivocadamente en un nimero a preguntar algunos
datos y hubo disgusto con Danilo por eso, y ellos pidieron que me desafiliara de
Saludccop. y €l contestd que no lo hacia, eso fue como en el 88, porque yo tenia mis
derechos y ¢l no me los iba a quitar (...) PREGUNTADO: Diga al despacho quien era
la persona que sufragaba los gastos del hogar que usted tenia con el sefior Danilo Sierra
Cortes durante el tiempo que tuvo su relacion con él. CONTESTADOQO: en cuanto a
mercados en conjunto, cuando ya quede sin puesto en el 2003, ya el totalmente daba lo
del sostenimiento de la casa, el estudio de mi hijo y lo que se necesitaba.
PREGUNTADO: Digale al despacho cuantos hijos tiene usted de la relacidn con el sefior
Danilo Sierra Cortes y quien sufragd los gastos de crianza, educacion y sostenimiento
de ese hijo o de esos hijos. CONTESTADO: de la relacidén con Danilo tuve un hijo
Bladimir Sierra Diaz, y el sufragd todos los gastos, €l le dio todo desde que nacio hasta
agosto de 2008 que fue cuando me llevé la ultima mesada, y a partir de ese momento
luche por darle el estudio al chico, pero me fue imposible terminar con el estudio de él
por el costo tan alto de su estudio (...) PREGUNTADO: precise al despacho como era
un dfa comiin en su relacién con el sefior Danilo Sierra. CONTESTADO: ¢l llegaba todas
las mafianas entre 7 u 8 de la noche hasta las once. doce y media que se iba, habia veces
que se quedaba cuando tenfa que madrugar a algin operativo, aclaro que €l
constantemente viajaba, lo trasladaban a diferentes sitios y él siempre me llevaba y me
presentaba como su esposa, y en la Fiscalia la mayor parte de compaiieros me conocian
como la esposa, porque en todos esos eventos que hacia la Fiscalia siempre estaba yo, a
mi ¢l siempre me manifestaba que €] estaba separado de la sefiora Ana Silvia porque €l
llegaba alld a la casa, porque sabia de la relacion que €l tenia conmigo, é] en muchas
ocasiones me pidié sobre todo en el iltimo afio cuando me llamaba por teléfono que lo
trajera a vivir conmigo y que no lo dejara morir. PREGUNTADO: (...) usted manifiesta
que conoce a la sefiora Ana Silvia Umaiia de Sierra, indique al despacho si sabe donde
residia Ja mencionada sefiora para la época en que se encontraba con vida el sefior Danilo
Sierra Cortes. CONTESTADO: vivia en los Muiscas y €l permanecia alld, pero
siempre llegaba a la casa a almorzar, a lo que fuera, compartia recreacioén, semana
santa, navidad con nosotros, mis hijos siempre lo respetaron y lo llamaban padre,
y en la Fiscalia los reconocia a ellos como los hijos de él, y a la sefiora Silvia la
conoci porque en varias oportunidades sigui6 a Danilo y en otras compartimos
algunos eventos de cosecha de productos de ella, los llevaba, los vendia y ella sabia
de donde era la procedencia de esas cosas (...) PREGUNTADO: la apoderada le pone
de presente el documento que obra a folio 215 del expediente contentiva de una
entrevista de verificacion, le indica que lo observe a fin de que sefiale si es su firma y si
le advirtieron que lo que usted dijera quedaria plasmado bajo la gravedad de juramento.
CONTESTADO: si, si conozeo esos documentos, ahi se han basado en una pregunta que
me hizo la Doctora Laura que incluso ella conocié nuestra relacion fue confidente de
nosotros. consejera y mediadora cuando habian determinados disgustos con €l, en lo que
se basan es que en ese momento dije que no tengo nada que ver con éL, pero era que uno
estdbamos en el proceso de reconciliacion, debido al problema con la sefiorita Patricia,
y lo otro es que la pregunta la entendi respecto a que me preguntaban que si me habian
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sobornado, obligado para desistir, pero mas que todo dije en este momento no tengo nada
que ver con €l y ¢l estaba esperandome con todos los procesos para terminar de
aclararme las cosas como lo dije anteriormente, pero la relacién no se termind (... )" (fls.
386 a 390)

Entre otras pruebas se encuentran las siguientes:

-Oficio del 17 de mayo de 2012 suscrito por el Coordinador Regional de Operaciones

Saludcoop Regional Boyacd, en el que certifica que el sefior Danilo Sierra Cortes

afilié como beneficiarios a las siguientes personas:

“1. SIERRA PARRA JULIAN DAVID con RC 1050608164, desde el dia 05/12/2008
hasta la fecha de muerte del cotizante.

2. SIERRA DIAZ VLADIMIR con CC 7188059, desde el dia 02/09/2005 AL
27/09/2006.

3. MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ con CC 23269694, durante el periodo
comprendido del mes 10 de 2004 al mes de marzo de 2009.” (fl. 176)

-Declaracién extrajuicio de 28 de marzo de 2009 del sefior BLADIMIR SIERRA

DIAZ, en la que seiial6 lo siguiente:

“SEGUNDO: DECLARO QUE DEPENDIA ECONOMICAMENTE DE LOS
INGRESOS DE MI PADRE DANILO SIERRA CORTES, QUIEN SE IDENTIFICO
EN VIDA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO. 4.093.480 DE
CHIQUINQUIRA, FALLECIDO EL 14 DE FEBRERO DE 2009.

TERCERO: IGUALMENTE DECLARO QUE MI FALLECIDO PADRE ERA LA
PERSONA QUE PAGABA MIS ESTUDIOS, ALIMENTACION Y VESTUARIO,
Y DIARIAMENTE LLEGABA A MI CASA A VISITARME. IGUALMENTE
MANIFIESTO QUE HASTA LOS ULTIMOS DIiAS DE MI PADRE LO VISITABA
EN LA CASA DE MI HERMANA ARELIS SIERRA UMANA. DECLARO QUE EN
EL ANO 2008 ME ENCONTRABA ESTUDIANDO DISENO GRAFICO EN
TECNIANDES Y ESTE ANO NO CONTINUE MIS ESTUDIOS POR FALTA DE
RECURSOS ECONOMICOS. DECLARO QUE MI PADRE ME APORTO
ECONOMICAMENTE HASTA EL MES DE JULIO DEL ANO 2008 PORQUE
DESPUES NO PUDO POR SU LARGA ENFERMEDAD (...)" (fl. 212)

-Declaracion extraproceso de 7 de julio de 2004, rendida por la sefiora Maria Elsa

Miérquez y el sefior Danilo Sierra Cortes, en la que manifestaron “PRIMERO:

DECLARAMOS QUE VIVIMOS JUNTOS Y BAJO EL MISMO TECHO DESDE HACE
MAS DE 22 ANOS Y ADEMAS QUE TENEMOS UN HIJO LLAMADO VLADIMIR SIERRA
DIAZ Y ADEMAS QUE MARIA ELSA DEPENDE ECONOMICAMENTE DE DANILO Y
EN LA ACTUALIDAD NO SE ENCUENTRA AFILIADA A NINGUNA EPS™. (fl. 37)
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-Certificacion de 26 de marzo de 2009, suscrita por la Administradora de la

Distribuidora El Chispazo en la que se acredito lo siguiente: “Que los sefiores DANILO
SIERRA CORTES (q.e.p.d.), y MARIA ELSA DIAZ MARQUEZ identificada con cédula de

ciudadania No. 23.269.694 de Tunja, han sido clientes de este establecimiento comercial desde hace

mas de diez (10) aflos, haciéndose presente por ultima vez el sefior DANILO SIERRA CORTES

(q.e.p.d.), en el negocio en el mes de julio de 2008 adquiriendo productos de la canasta familiar (...)".

(fl. 39)

-Registro fotografico donde aparecen los sefiores Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.), y

Maria Elsa Diaz Marquez (fls. 40 a 53).

-Copia del carnet de Saludcoop, donde aparece como afiliada la sefiora Maria Elsa

Diaz Marquez (1. 62).

-Declaracion extraproceso de 27 de marzo de 2009, rendida por la sefiora Maria Elsa
Diaz Marquez, en la que manifesté “SEGUNDO: DECLARO QUE FUI LA COMPANERA
PERMANENTE DESDE FEBRERO DE 1983 HASTA AGOSTO DE 2008 DE DANILO
SIERRA CORTES QUIEN SE IDENTIFICO CON LA C.C. NO. 4.093.480 DE CHIQUINQUIRA,
FALLECIDO EL 14 DE FEBRERO DE 2009, SU ULTIMO LUGAR DE RESIDENCIA FUE
EN TUNJA, BARRIO LOS MUISCAS, YO DEPENDIA ECONOMICAMENTE Y
CONVIVIAMOS BAJO EL MISMO TECHO, EN LA DIAGONAL 64 No. 8-05 BARRIO ASIS
DE LA CIUDAD DE TUNJA HASTA AGOSTO DE 2008, COMPARTIAMOS TECHO, LECHO
Y MESAY DE NUESTRA UNION EXISTE UN HIJO BLADIMIR STERRA DIAZ (MAYOR DE

EDAD)" (fl. 63).

Ahora, sobre la afirmacién de que la sefiora Ana Silvia Umaiia de Sierra, en

calidad de conyuge supérstite convivié con el Ag® Danilo Sierra Cortes, obran

los testimonios de las siguientes personas:

-De la seiiora Arelis Sierra Umafia, rendido el 3 de julio de 2014, quien manifesto lo

siguiente:

“PREGUNTADO: Indique al Despacho con qué frecuencia se veia la sefiora Ana Silvia
Umaila con el sefior DANILO SIERRA CORTES. CONTESTADO: todo el tiempo ella
convivio con mi papa, toda la vida desde hace 20 afios y nosotros viviamos
obviamente alrededor de él. PREGUNTADO: Indique al Despacho conto era la
relacion entre el sefior SIERRA CORTES y la sefiora UMANA DE SIERRA.
CONTESTADO: esposos, eran legalmente casados (...) PREGUNTADO: Refiera al
Despacho si el sefior Danilo Sierra Cortes se ausento del hogar conformado con la sefiora
madre la sefiora Ana Silvia Umaifia de Sierra. CONTESTADO: no seilora, en los mas
de treinta afios de matrimonio mi paps no se ausenté de su hogar (...)
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CONTESTADO: el micleo familiar que atendi6é a mi papa durante los dos aiios de
enfermedad fue obviamente mi mama Ana Silvia Umaiia, mis hermanos, Edwin
Sierra, Marcela Sierra, Sirley Sierra, Esenda Sierra y mi persona, las
hospitalizaciones normalmente las hacia yo, o cuando no estaba yo las hacia mi
mama (...) PREGUNTADO: por favor refiera al Juzgado cuanto tiempo durd la
convalecencia del sefior Danilo Sierra Cortes antes de que se produjera su muerte e
indique la direccion exacta si la conoce donde ocurri6 ésta. CONTESTADO: desde el
31 de diciembre de 2007, mi papa estaba enfermo, pero a partir de marzo o abril
de 2008, es cuando a mi papa es necesario realizarle operaciones. La primera parte
de la convalecencia se manejé en la casa donde vive mi mama y mi papi que era la
Transversal 2 Bis No. 65-20, después duré un tiempo en Bogota en la casa de mi
hermana en Mosquera - Cundinamarca y fue aproximadamente un mes,
nuevamente vuelve a la casa donde vivia mi mami y mi papi y por filtimo ya estaba
en mi apartamento para la hospitalizacion en casa, obviamente atendido por mi
mama. PREGUNTADO: Digale al despacho si conoce a la seiiora Lilia Patricia Parra
Mufioz y Maria Elsa Diaz Marquez, en caso afirmativo explique la razon.
CONTESTADO: si ellas se hicieron dar a conocer porque tienen dos hijos
extramatrimoniales de mi papi, obviamente a través de todo este proceso hemos
conocido que con ellas tuvieron relaciones esporadicos con mi papé y raiz de esto estan
esos dos hijos (...) PREGUNTADO: Sirvase decir al Despacho siconoce a Julian David
Sierra Parra y porque motivo. CONTESTADO: claro que conozco de su existencia, la
seflora Lilia Patricia Parra hizo conocer la existencia del nifio mientras mi papa estaba
convaleciente (...) PREGUNTADO: Sirvase decir al Despacho si conoce a Bladimir
Sierra Diaz y en caso afirmativo cuanto tiempo hace y en qué circunstancias.
CONTESTADO: Claro que si lo conozco es un hijo extramatrimonial, en realidad
comparti con €l la convalecencia de mi papa, ya que €l lo iba a visitar a nuestra casa,
realmente supe de la existencia de Bladimir cuando tenia 16 afios larguitos, pero que nos
hayamos tratado en la convalecencia de mi papa (...)" (fls. 363 a 367).

-Del sefior Edwin Sierra Umafia, rendido el 3 de julio de 2014, quien sefiald lo

siguiente:

“(...) PREGUNTADO: Indiquele al despacho si usted conoce al sefior DANILO
SIERRA CORTES, en caso afirmativo, indique las razones. CONTESTADO: claro, él
era mi papa convivi hasta los 30 afios en la casa con él y siempre él estuvo pendiente
de mi, me dio el estudio, estuvo pendiente de mi. PREGUNTADO: Indique al
Despacho como era la relacion entre el sefior SITERRA CORTES y la sefiora UMANA
DE SIERRA. CONTESTADO: una relacion de pareja normal, siempre pendiente de
sus hijos, mi mama pendiente como ama de casa de él, preparandole su desayuno,
su almuerzo, su comida, arreglandole su ropa, velando por ¢l cada vez que estuvo
enfermo, él estuvo enfermo en varias circunstancias (...) cuando tuvo un accidente
en una bicicleta ella estuvo pendiente de él, sobre todo era la relacién de mi mama
cuidandole su parte final, firmando los consentimientos de las clinicas, dandole sus
medicamentos, baiiandolo, arreglandolo, llevandolo a sus controles, atendiendo los
médicos de visita de hospitalizacion en casa, una esposa totalimente dedicada
haciéndoles sus dietas especiales, rezando tantas cosas (...) PREGUNTADO: sefior
Edwin por favor digale al juzgado si en el tiempo en que vivié el sefior Sierra Cortes
usted pudo establecer si €l vivio duradera y permanentemente por fuera de su hogar
conformado por la sefiora Ana Silvia Umaiia de Sierra y sus hijos. CONTESTADO:
todo el tiempo vivié con él, mi papa era militar, después fue funcionario de la
Fiscalia y todo el tiempo llegaban a recogerlo para sus diligencias en la casa de mi
mama4, nosotros no solo hemos vivido en Tunja, vivimos en varios municipios,
siempre estuvo ahi y desde hace treinta y pico de afios que vivimos aca siempre mi
papa y mi mama convivieron en la casa, nunca vivi6 por fuera, siempre estuvo en
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la casa (...) PREGUNTADOQO: indiquele al despacho si conoce cudl fue el lugar de
residencia del seflor Danilo Sierra y si en esa misma direccidn tuvo domicilio la sefiora
Ana Silvia Umaiia de Sierra. CONTESTADO: en la Transversal dos Bis 65" -20 Barrio
los Muiscas con mi mama Ana Silvia Umaiia de Sierra. PREGUNTADO: Indique al
despacho si conoce a la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez y Lilia Patricia Parra Mufloz,
en caso afirmativo indique al Despacho porque razén. CONTESTADO: a la sefiora Elsa
la conozco porque mi papa fue comandante de la policia del puesto de Asis y cuando era
nifio alla la veia, y a la sefiora Lilia Patricia la distingo porque en el funeral me dijeron
que ella era. PREGUNTADO: Indique al despacho si conoce la existencia de Bladimir
Sierra Diaz y de Julian David Sierra Parra, en caso afirmativo porque razoén.
CONTESTADO: el muchacho Bladimir si lo conozco porque iba a visitar a mi papd a la
casa donde lo estdbamos cuidando donde mi hermana, y mi papa me hablé de €l en una
oportunidad, y del nifio en estas vueltas judiciales, y hacia el final de la etapa de mi papa
nos enteramos no sé en qué circunstancias, no lo conozco, se de €l pero no lo conozco.
PREGUNTADO: (...) usted manifestd que conocia a la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez
porque su sefior padre fue comandante de Policia en el barrio Asis, de esto cuanto tiempo
hace aproximadamente. CONTESTADO: como unos treinta afios mi papa era amigo de
ella y en una oportunidad nos invitaron a almorzar a la casa del barrio Asis, ella era la
esposa de un sefior taxista ya mayor que ella, recuerdo, y como a los diez afios ese sefior
murid. si yo me acuerdo él murid, no recuerdo el nombre y a ella una vez se le muridé un
hijo Cesar y nosotros con la familia fuimos a esa casa y el sefior parqueaba el taxi pero
ella vivia ahi con su esposo (...)” (tIs. 368 a 370).

-De la sefiora Eliades Ortiz Casas, recepcionado el 3 de julio de 2014, quien sostuvo

lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO: indique al despacho si usted conoce al sefior DANILO SIERRA
CORTES, en caso afirmativo, indique las razones. CONTESTADO: a Danilo Sierra
Cortes lo conoci en paz descanse, lo conoci hace 35 a 37 aflos, porque fuimos
compaiieros de trabajo en la Policia Nacional (...) en el afio 1982 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policfa Nacional nos adjudicé vivienda militar en el barrio los Muiscas,
segundo sector, habiendo sido vecinos en el barrio donde actualmente resido y también
reside la familia del finado Danilo Sierra. PREGUNTADO: indique al Despacho con
qué frecuencia se veia la sefiora Ana Silvia Umaiia con el sefior DANILO SIERRA
CORTES. CONTESTADO: pues como casados legitimamente, ellos permanecian en
el hogar donde actualmente reside la sefiora Silvia (...) PREGUNTADO: digale al
despacho si en el tiempo que conocio al sefior Danilo Sierra Cortes usted pudo establecer
que viviera con persona diferente a su esposa sefiora Ana Silvia Umaiia.
CONTESTADO: no me consta (...) PREGUNTADO: Indique al Despacho si conoce a
la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez y Lilia Patricia Parra Mufioz, en caso afirmativo
indique la razén. CONTESTADO: no las distingo (...) PREGUNTADO: Indique al
despacho si conoce a Bladimir Sierra Diaz y Julidn Davis Sierra Parra, en caso
afirmativo, porque razén. CONTESTADO: a Bladimir a €l lo distingo porque Danilo le
dio estudio universitario, incluso no sé si terminaria o no. Danilo me lo presenté en la
casa de €l y al segundo nifio no lo distingo (...)" (fls. 371 a 373)

-Del sefior Guillermo Leén Barrera Velandia, recepcionado el 3 de julio de 2014,

quien manifesto lo siguiente:

“(...) Indique al despacho si usted conoce al sefior DANILO SIERRA CORTES, en caso
afirmativo, indique las razones. CONTESTADO: si lo conocia desde el afio 1982y 1983
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que recibid una casa de la vivienda militar en el barrio los Muiscas y alli nos hicimos
amigos y éramos compafieros, trabajabamos en la policia y pasoé a la Fiscalia y éramos
vecinos. PREGUNTADO: indique al Despacho si conoce a la sefiora Ana Silvia Umafia,
en caso afirmativo indique las razones. CONTESTADO: si la conozco porque era la
esposa o es la esposa de Danilo Sierra Cortes y la conoci porque éramos vecinos y
pues tenia nifios, unos tres nifos, tenia a Edwin, Arelis y Marcela, y quedaron los
mayores y jugaban con las hijas mias y jugabamos con Edwin en una cancha de
basquetbol. PREGUNTADO: indique al Despacho como era la relacién ente el sefior
SIERRA CORTES y la sefiora UMANA DE SIERRA. CONTESTADO: un
matrimonio normal como todos los matrimonios, y el salia a trabajar en la maiiana
sus turnos y regresaba, y como éramos vecinos y compaifieros y ahi llegaba todos
los dias (...) PREGUNTADO: por favor explique al Juzgado porque usted pudo
establecer que los Gltimos 26 afios el sefior Danilo Sierra Cortes convivié bajo el mismo
techo y lecho ininterrumpidamente con la sefiora Ana Silvia Sierra de Umaiia tal como
lo dijo en la declaracion extraproceso que usted acaba de reconocer. CONTESTADO:
porque fuimos compaiieros de trabajo en la Policia Nacional y éramos vecinos y
somos vecinos inclusive todavia porque no vivimos ni a media cuadra de distancia.
PREGUNTADO: (...) indique al despacho si dada su vecindad y amistad con el sefior
Sierra Cortes puso usted establecer que el sefior Danilo Sierra dejara de vivir en la
referida casa de los muiscas con la seflora ANA Silvia Umafia y sus hijos.
CONTESTADO: yo nunca lo vi o supe que viviera fuera de la casa, yo siempre lo
veia en su casa con sus hijos y su sefiora, ni cuando trabajé en la policia, siempre
pasaba en la tarde y en la mafiana y nos saludabamos, no sé, ni supe que viviera
fuera de la casa, lo tinico real era que ellos compartian su casa con la sefiora Silvia
y sus hijos. PREGUNTADO: indiquele al despacho si sabe que en los tltimos afios de
vida del sefior Sierra Cortes padecid una enfermedad terminal, en caso afirmativo
indique porque lo supo. CONTESTADO: pues la sefiora Silvia como en el afio 2007,
me decia que le tocaba llevarlo a Bogota y que lo habian operado no se dé la cabeza
o algo, y en su fase de recuperacion él estaba en la casa de la sefiora Silvia y yo fui
a visitarlo varias veces en varias ocasiones e inclusive una hija no sé si es Arelis que
tiene un apartamento como una cuadra de la casa de ellos o de la casa de la sefiora
Silvia y me dijo que esta donde la hija porque es mas ficil para movilizarnos, pues
estaba bastante enfermo, yo lo visite en el apartamento. PREGUNTADO: Diga al
Despacho si conoce a las sefioras Maria Elsa Diaz Marquez y Lilia Patricia Mufioz, en
caso afirmativo explique la razéon. CONTESTADO: no las conozco. PREGUNTADO:
Diga al despacho si conoce a Bladimir Sierra Diaz y a Julidan David Sierra Parra, en caso
afirmativo porque razon. CONTESTADO: no los conozco, conozeo los hijos de €l con
la sefiora Silvia, conozco a Edwin, Arelis, Marcela, Esneda y Shirly son cinco, cuatro
mujeres, y un muchacho, mn joven, no conozco mds (...)” (fls. 374 a 376)

Entre otras pruebas se encuentran las siguientes:

-Copia de la hoja de servicios del sefior Danilo Sierra Cortes donde se acredita que la

esposa es la sefiora Ana Silvia Umafia Sanchez (fls. 96 y 97).

-Copia del Registro Civil de Matrimonio de los sefiores Danilo Sierra Cortes y Ana

Silvia Umana Sanchez (fl. 207)

(93]
(98]
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-Declaracion extrajuicio del 17 de febrero de 2009 de los sefiores Ramiro Correa

Herrera y Ana Mercedes Melo de Mendivelso, en la que manifestaron lo siguiente:

“DECLARAMOS QUE CONOCEMOS DE VISTA, TRATO Y COMUNICACION A
ANA SILVIA UMANA DE SIERRA DESDE HACE 20 Y 25 ANOS
RESPECTIVAMENTE POR MOTIVOS DE AMISTAD Y VECINDAD.

TERCERO: IGUALMENTE DECLARAMOS QUE DE CUYO CONOCIMIENTO
NOS CONSTA QUE ELLA FUE LA ESPOSA DESDE LA FECHA EN QUE LA
CONOCEMOS (20 y 25) HASTA SUS ULTIMOS DIiAS DE DANILO SIERRA
CORTES, FALLECIDO EL 14 DE FEBRERO DE 2009, QUIEN SE IDENTIFICO
CON C.C. No. 4.093.480 DE CHIQUINQUIRA. IGUALMENTE MANIFESTAMOS
QUE ELLA DEPENDIA ECONOMICAMENTE DE EL Y CONVIVIAN BAJO
EL MISMO TECHO EN LA CIUDAD DE TUNJA, Y COMPARTIAN LECHO,
TECHO Y MESA, DE CUYA UNION EXISTEN CUATRO HIJOS: EDWIN,
ARELIS, SHIRLEY, Y ESNEDA SIERRA UMANA (MAYORES DE EDAD).
CUARTO: DECLARAMOS IGUALMENTE QUE ELLA NO HA CONTRAIDO
NUEVAS NUPCIAS, NI HACE VIDA MARITAL CON NADIE (...)". (fl. 209)

-Declaraciones extrajuicio del 17 de febrero y del 20 de febrero del 2009 de la sefiora

Ana Silvia Umaia de Sierra, quien dijo lo siguiente:

“SEGUNDO: DECLARO QUE FUI LA ESPOSA DESDE 1972 HASTA SUS
ULTIMOS DiAS DE DANILO SIERRA CORTES, QUIEN SE IDENTIFICO CON
LA C.C.NO. 4.093.480 DE CHIQUINQUIRA, FALLECIDO EL 14 DE FEBRERO DE
2009, DE QUIEN DEPENDIA ECONOMICAMENTE Y CONVIVIAMOS BAJO
EL MISMO TECHO EN LA CIUDADA DE TUNJA, Y COMPARTIAMOS
TECHO, LECHO Y MESA Y DE NUESTRA UNION EXISTEN CUATRO
HIJOS: EDWIN, ARELIS, SHIRLEY Y ESNEDA SIERRA UMANA (MAYORES
DE EDAD) (...)” (fl. 210)

“SEGUNDO: DECLARO QUE FUI LA ESPOSA DE DANILO SIERRA CORTES,
QUIEN SE IDENTIFICO CON LA C.C. NO. 4.093.480 DE CHIQUINQUIRA, Y
QUIEN FALLECIO EL 14 DE FEBRERO DE 2009, CONVIVI CON EL DESDE EL
22 DE MARZO DE 1972 EN DIVERSOS SITIOS DEPENDIENDO
ECONOMICAMENTE DE EL Y COMPARTIENDO EL TECHO, LECHO Y
MESA, RADICADOS EN LA CIUDAD DE TUNJA DESDE 1982 EN LA
TRANSV. 2 BIS No. 6520 BARRIO LOS MUISCAS HASTA SU
FALLECIMIENTO Y DE NUESTRA UNION EXISTEN CUATRO HIJOS:
EDWIN, ARELIS, SHIRLEY Y ESNEDA SIERRA UMANA (MAYORES DE
EDAD) (...)" (fl. 211)

-Declaracion extrajuicio del 17 de noviembre de 2009 de los sefiores Eliades Ortiz

Casas y Guillermo Leon Barrera Velandia, en la que indicaron lo siguiente:

*(...) TERCERO: DECLARAMOS BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE
CONOCEMOS DE VISTA, TRATO Y COMUNICACION A LA SENORA ANA
SILVIA UMANA DE SIERRA, IDENTIFICADA CON C.C. No. 23.487.035 DE
CHIQUINQUIRA DESDE HACE TREINTA (30) ANOS POR AMISTAD, ASI
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MISMO CONOCIMOS AL SENOR DANILO SIERRA CORTES (Q.E.P.D.) QUIEN
SE IDENTIFICABA EN VIDA CON C.C. No. 4.093.480 DE CHIQUINQUIRA
QUIEN FALLECIO EL CATORCE (14) DE FEBRERO DEL 2009 EN LA CIUDAD
DE TUNJA Y LO CONOCIMOS POR AMISTAD, VECINDAD Y TRABAJO.

CUARTO: MANIFESTAMOS QUE LA SENORA ANA SILVIA UMANA DE
SIERRA, SE ENCONTRABA CASADA POR EL RITO CATOLICO CON EL
SENOR DANILO SIERRA CORTES (Q.E.P.D.) DESDE EL DIA VEINTIDOS
(22) DE MARZO DE 1972 HASTA EL DIA DE SU FALLECIMIENTO, ES
DECIR EL CATORCE (14) DE FEBRERO DE 2009, CONVIVIENDO CON
TODAS LAS CONDICIONES PROPIAS DE UNA FAMILIA BAJO EL MISMO
TECHO Y LECHO E ININTERRUMPIDAMENTE Y SUS ULTIMOS
VEINTISEIS (26) ANOS SE ENCONTRARON DOMICILIADOS EN LA
TRANSVERSAL 2 BIS No. 65*-20 MUICAS DE LA CIUDADA DE TUNJA.

QUINTO: IGUALMENTE DECLARAMOS QUE DE LA ANTERIOR UNION
FUERON PROCREADOS CUATRO (04) HIJOS ESNEDA SIERRA UMANA,
SHIRLEY SIERRA UMANA, ARELIS SIERRA UMANA Y EDWIN SIERRA
UMANA TODOS MAYORES DE EDAD.

SEXTO: ASI MISMO MANIFESTAMOS QUE NO CONOCEMOS OTRAS
PERSONAS CON MEJOR O IGUAL DERECHO A RECLAMAR TODO LO
CORRESPONDIENTE DE DANILO SIERRA CORTES (Q.E.P.D.), QUE SU
ESPOSA ANA SILVIA UMANA DE SIERRA (...)" (fl. 213)

-Copia del consentimiento para intervenciones quirurgicas de 6 de abril de 2008, del

sefior Danilo Sierra, en el que aparece firmado por la sefiora Ana Silvia Umafia como

responsable (fl. 391)

-Historia clinica del sefior Danilo Sierra, en la que aparece como acompafiante del

paciente la sefiora Arelis Sierra (fls. 392 y 393)

-Declaracion extrajuicio del 1° de agosto de 2006 presentada por el seflor Danilo

Sierra, en la que sefialo lo siguiente:

“(...) )
SEGUNDO.- DECLARO QUE SOY CASADO CON LA SENORA ANA SILVIA

UMANA DE SIERRA, IDENTIFICADA CON C.C. No. 23.487.035 DE
CHIQUINQUIRA DESDE HACE 30 ANOS, QUIEN DEPENDE
ECONOMICAMENTE DE MIS INGRESOS Y CONVIVIMOS BAJO EL
MISMO TECHO.

TERCERO.- IGUALMENTE DECLARO QUE ELLA NO RECIBE SERVICIOS
MEDICO - ASISTENCIALES, PENSION NI OTROS INGRESOS DE NINGUNA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD, DEL ESTADO NI DE BIENESTAR
SOCIAL.

(...)”
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Asimismo, sobre la afirmacion de que la sefiora Lilia Patricia Parra Mufioz, en

calidad de compaiiera convivio con el Ag® Danilo Sierra Cortes, obran las

siguientes pruebas:

-Registro Civil de Nacimiento del menor Julian David Sierra Parra, en el cual obran

como sus padres los sefiores Lilia Patricia Parra Mufioz y Danilo Sierra Cortes (1.

300)

-Interrogatorio de parte recepcionado el 3 de julio de 2014 a la sefiora Lilia Patricia

Parra Mufioz, en el que manifesto lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO: diga al despacho si usted conoce de vista o comunicacion a las
siguientes personas: Danilo Sierra Cortes, Ana Silvia Umafia, Arelis Sierra Umaiia,
Orlando Diaz Diaz, Bladimir Sierra Diaz y Maria Elsa Diaz Marquez. CONTESTADO:
si conocia a Danilo porque fue mi compaiiero sentimental por mas de cinco afios,
que procreamos un nifio que tiene seis afios, la sefiora Ana Silvia no la conoci hasta
el dia del funeral de Danilo Sierra Cortes, Arelis Sierra la conoci cuando mi hijo
tenia dos meses de edad cuando Danilo Sierra se enfermoé y el me la presentd, a
Orlando Diaz no lo conozco, segun entiendo fue a él a quien le heredaron los bienes
después de que Danilo Sierra fallecié. Al sefior Bladimir Sierra Diaz no lo conozeo
y a la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez no la conozco, la he escuchado nombrar,
pero no la conozco. PREGUNTADO: Diga al despacho que clase de relacion tuvo usted
con el seflor Danilo Sierra Cortes. CONTESTADO: tuvimos una relacién sentimental
por mas de cinco afios desde el afio 2002 hasta la fecha de su fallecimiento que fue
el 14 de febrero de 2009. PREGUNTADO: durante su relacion con el sefior Danilo
Sierra Cortes, quien sufragaba los gastos del hogar conformado con él y la familia del
sefior. CONTESTADO: pues Danilo para mi era mi mano derecha, era el que me
daba todo, cubria todos los gastos, pagaba el arriendo, tuvimos varios negocios y él
estaba pendiente de las cosas, con él haciamos muchos planes de una casa, de un
negocio. Cuando ya nacié el nifio, él se puso muy contento, pues me decia que iba a
Inchar por el nifio y por mi, y decia que ojala Dios le diera licencia de sacar ese nifio
adelante, yo como era la compaifiera légicamente que a mi no me desprotegia.
PREGUNTADO: diga al Despacho que clase de ayuda alimentaria recibi6 usted después
de fallecido Danilo Sierra para usted y su menor hijo. CONTESTADO: la verdad
ninguna ayuda econdmica, ni de amistad por parte de la familia de Danilo, porque por
parte de mi familia si me han ayudado pero Danilo cuando ya se sintié enfermo me
presentd a la hija mayor, a la que tenia mas confianza, a Arelis Sierra, me la llevo y me
la present6 porque tenfamos un almacén al frente del Banco Bogota y nos sentamos los
tres Danilo, Arelis y yo, y Danilo diciéndonos que ya se sentia muy enfermo, que estaba
agotado, que tenia dolor de cabeza, y entonces hicimos como un pacto, digamos asi entre
los tres, Danilo, Arelis y yo. Que Arelis era la que iba a responder por mi hijo, por darle
la alimentacidn, o que necesitaba el nifio, y Arelis quedd encargada de la enfermedad de
¢l porque mi hijo tenfa dos meses de nacido y ese pacto Arelis no cumplio, después de
que él fallecio se volvieron fue enemigos mios, me han tratado hasta mal y todo, me han
insultado después del fallecimiento de Danilo yo le mande a hacer una corona y avisos
y me insultaron. Arelis me llamo y me insultd, que yo no era bienvenida al funeral y de
ahi para aca empezamos las indiferencias. PREGUNTADO: qué clase de beneficios
economicos recibid usted después de la muerte del sefior Danilo Sierra Cortes.
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CONTESTADO: No he recibido nada de ellos, lo que hicieron fue por medio de un
poder que Danilo Sierra le hizo a Arelis la hija, fue vender y esconder los bienes que fue
una casa en los muiscas y dos fincas en Chiquinquird, y pasaron esos bienes al sefior
Diaz Diaz Gustavo Orlando, le hicieron una escritura de confianza y ellos actualmente
manejan esos bienes y viven en la casa de los muiscas, todos esos bienes los vendieron
por 70 millones de pesos, pues hoy en dia la casa vale $150.000.000 y si la vendieron, a
mi no me dieron nada, ni a mi hijo. PREGUNTADO: diga al despacho si la convivencia
que usted sostuvo con el sefior Danilo Sierra era de usted inicamente o era compartida,
tolerada y permitida por la sefiora Ana Silvia Umaiia y por la otra sefiora reclamante de
nombre Maria Elsa Diaz Marquez. CONTESTADO: pues la relacién que tuvimos con
Danilo fue entre él y yo, porque yo a la sefiora Silvia nunca la conoci hasta el dia
del funeral y la sefiora Maria Elsa, en una oportunidad me comenté que tenia un
hijo con ella que se llamaba Bladimir Sierra Diaz, incluso la sefiora Maria Elsa Diaz
en el afio 2003-2004 cuando supo que y mantenia una relacién sentimental con
Danilo fue a hacerme escandalo al apartamento donde conviviamos, que era en la
calle 22 No. 15-27, donde Danilo sali6 en ese momento, le abrié y ahi discutieron, y
me dijo que ¢l ya no tenia nada con ella, que el simplemente respondia por el
muchacho por Bladimir, y que no necesitaba que le hiciera mds escandalos, que él
era un hombre solo, soltero sin compromisos, que ¢l hacia su vida lo que él quisiera,
incluso pues hubo una demanda, pero no tengo la fecha exacta donde Danilo Sierra
la denuncié por escandalos en la calle, incluso después a doiia Elsa le toco ir a la
Fiscalia a pedir disculpas (...) PREGUNTADO: digale al despacho si usted tenia
conocimiento que el seflor Danilo Sierra Cortes estaba casado. CONTESTADO: no tenia
conocimiento de eso, ni sabia que existia otra mujer, porque donde hubiera existido otra
mujer u otro matrimonio yo no me hubiera metido en esos problemas. PREGUNTADO:
indique al Despacho si usted tuvo conocimiento que en los tltimos afios de vida el sefor
Danilo Sierra Cortes fue aquejado por una enfermedad terminal. CONTESTADO: si,
mas o menos en el afio 2006 -2007, él se quejaba mucho de dolor de cabeza, y en el afio
2008 le descubrieron los médicos un tumor cerebral, donde le practicaron varias cirugias,
varias operaciones, y cada dia iba decayendo mas, se decaia mas en cada operacion hasta
perder el conocimiento y el equilibrio, incluso algunas veces lo acompaii¢ a sacar citas
a Saludcoop (...) PREGUNTADO: indique al Despacho porque motivo usted no se
encargd de la convalecencia del sefior Sierra Cortes. CONTESTADO: porque en el afio
2007, él inici6 con dolores de cabeza, yo estaba embarazada de nuestro hijo que
ibamos a tener en el 2008, aproximadamente me present6é a la hija Arelis Sierra,
pues hicimos un pacto que ella se iba a encargar de la enfermedad de él y que pues
yo iba a estar pendiente (...) yo llamaba a cada rato a Arelis como iba ¢l en las
operaciones, pues mi hijo estaba de mesecitos, tenia dos, tres meses (...) yo varias
veces fui al apartamento de Arelis a visitarlo que vive en el Rincon del Semiuario
(...)" (fls. 377 a 382)

-Copia del Oficio de 11 de noviembre de 2009 de COMFABOY en el que se acredita

lo siguiente:

“Que STERRA CORTES DANILO identificado con Cédula No. 4093480 fue afiliado a
la Caja de Compensacion Familiar de Boyacé por la empresa FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y en el grupo familiar esta el nifio SIERRA PARRA JULIAN DAVID.
Y quien recibfa la cuota monetaria la sefiora PARRA MUNOZ LILIA PATRICIA
identificada con cédula Numero 40042828 de Tunja.” (fl. 301)

-Copia del Cheque No. 0389307 del 22 de septiembre de 2009, en el que se acredita

que la beneficiaria del subsidio de COMFABOY, era la sefiora Lilia Patricia Parra

Muifioz. (1. 302)
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-Copia de declaraciones extrajuicio de 21 de febrero de 2009 y del 4 de agosto de

2010, de la sefiora Lilia Patricia Parra Mufioz, en las que indicé lo siguiente:

“TERCERO: DECLARO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE
CONVIVI EN UNION MARITAL DE HECHO CON DANILO SIERRA CORTES
(Q.E.P.D.), CON TODAS LAS CONDICIONES PROPIAS DE UNA FAMILIA BAJO
EL MISMO TECHO, MESA Y LECHO E ININTERRUMPIDAMENTE DESDE EL
QUINCE () DE JUNIO DE 2002 HASTA LA FECHA DE SU FALLECIMIENTO, ES
DECIR EL CATORCE (14) DE FEBRERO DE 2009.

QUINTO: DECLARO QUE DE LA ANTERIOR UNION FUE PROCREADO UN
(01) HIJO DE NOMBRE JULIAN DAVID SIERRA PARRA MENOR DE EDAD DE

ONCE (11) MESES.

SEXTO: DE LA MISMA MANERA MANIFIESTO QUE YO Y MI HIJO JULIAN
DAVID SIERRA PARRA DEPENDIAMOS MORAL Y ECONOMICAMENTE DE
LOS INGRESOS DE MI COMPANERO DANILO SIERRA CORTES (QEP.D.) Y
ERA EL QUIEN SE RESPONSABILIZABA POR SU VIVIENDA,
ALIMENTACION, SEGURIDAD SOCIAL Y DEMAS. (...)". (fl. 303)

“SEGUNDO: DECLARO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE
CONVIVI EN UNION MARITAL DE HECHO CON EL SENOR DANILO SIERRA
CORTES, QUIEN SE IDENTIFICO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No.
4.093.480 DE CHIQUINQUIRA (Q.E.P.D.), CON TODAS LAS CONDICIONES
PROPIAS DE UNA FAMILIA, BAJO EL MIMSO TECHO, LECHO Y MESA E
ININTERRUMPIDAMENTE, DESDE EL ANO 1998 HASTA LA FECHA DE SU
FALLECIMIENTO, ES DECIR EL 14 DE FEBRERO DE 2009.

TERCERO: DECLARO QUE DE LA ANTERIOR UNION FUE PROCREADO MI
HIJO CON EL NOMBRE JULIAN DAVID SIERRA PARRA, MENOR DE EDAD,
DE TRES (3) ANOS.

CUARTO. DE LA MISMA MANERA MANIFIESTO QUE MI HIJO JULIAN
DAVID SIERRA PARRA Y YO, DEPENDIAMOS MORAL Y
ECONOMICAMENTE DE LOS INGRESOS DE MI COMPANERO DANILO
SIERRA CORTES (Q.E.P.D.), QUE FUE QUIEN VELO POR NUESTRO
BIENESTAR Y SOSTENIMIENTO YA QUE SE RESPONSABILIZABA POR EL
PAGO DEL ARRIENDO, ALIMENTACION, SEGURIDAD SOCIAL Y DEMAS™ (fl.
304)

-Copia del cuestionario hecho por MAPERE a la sefiora Lilia Patricia Parra Muiioz,

el 11 de agosto de 2012, en el que dejo dicho lo siguiente:

*(...) P/ Cuando se conocieron con el afiliado. Nos conocimos por medio de mi hermano
que tenia un proceso en la fiscalia de una moto, entablamos una relacién de amistad en
el 2001. Iniciamos nuestra convivencia.

P/ Donde inician convivencia? Rta: en la calle 22 No. 15-27 barrio popular, vivimos 7
afios, pagamos arriendo $140.000 fuera de servicios, donde el sefior Eudoro Cifuentes.
P/ Durante su convivencia con el afiliado, supo si él tenfa otras relaciones sentimentales?
Rta: Si, él tuvo otra relacion con la sefiora Ana Silvia (esposa) y con la sefiora Maria
Elsa Diaz, vivio con ella un tiempo pero no era constante, ya que también compartia
cont la esposa. De esa relacion se procred un hijo de nombre Bladimir Sierra Diaz de 26
afios de edad. Es estudiante de Disefio Grafico, y por ultimo yo fui su compaiiera
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sentimental por siete ailos y procreamos a nuestro hijo Julidn David Sierra Parra de 4
afios. Naci6 el 28 de febrero de 2008.

P/ En su convivencia con el afiliado en alguna oportunidad se separaron?

Rta: No nunca pensamos en vivir juntos definitivamente, de hecho, él me impulsé a
meter al Fondo Nacional del Ahorro para comprar mi casa. El me ayudé con parte
de la cuota inicial y parte de mis ahorros, teniamos negocios, la cafeteria en el
hospital nuevo, negocié en Chiquinquirid de ropa, y el negocio de ropa y discos.
Incluso me servia de fiador para préstamos.

P/Sabe si el afiliado tuvo demandas por violencia intrafamiliar o alimentos?

Rta: Si la sefiora Maria Elsa Diaz Marquez lo demand6 porque la habia
abandonado por andar conmigo, y hay entrevista del 8 de enero de 2008 del CTI
Boyac4, donde ella pide excusas ya que no tuvo fundamento sus acusaciones.
P/Quien reclamo la liquidacion de las prestaciones sociales.

Rta: El las reclamé en vida, hay un saldo por $200.000.

P/Sabe si el afiliado poseia bienes inmuebles.

Rta: Si, él tiene una casa en el barrio los Muiscas donde vive la esposa, dos fincas en
Chiquinquira, ganado y cultivos. Los hijos engafiaron al afiliado haciéndole firmar un
poder, con este vendieron todos los bienes, y cuando ¢! falleci ya habian dejado sin
herencia a mi hijo y a los otros hijos Bladimir y Marcela. Nosotros los demandados y ya
volvieron los bienes para la herencia. Esta venta la hizo Arelis Sierra.

P/ El afiliado estaba pensionado?

Rta: Si, por parte de la policia le otorgaron pension de sustitucion al nifio 50% (...)
P/Actualmente donde y con quien vive usted?

Vivo en mi casa ya propia desde hace tres meses, sola con mi hijo.

P/Durante el tiempo que usted vivi6 con el afiliado tuvo otra relacion sentimental?

No nuca

P/ Anterior a su relacion con el afiliado tuvo alguna relacidén sentimental de convivencia
con otra persona?

Rta: Si tuve una relacion de noviazgo con el seiior Rogelio Tocua, pero pasajero, ademas
fue antes de que conociera a Danilo. (...)" (fls. 306 a 313)

-Copia de las declaraciones extrajuicio del 21 de febrero de 2009 y del 14 de julio de

2010, de los seifiores Deyanira Rubiano Rivera y José Alberto Jiménez Supelano, en

las que precisaron lo siguiente:

“TERCERO: DECLARAMOS BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE
CONOCIMOS AL SENOR DANILO SIERRA CORTES (Q.E.P.D.)(...)

CUARTO: MANIFESTAMOS QUE EL SENOR DANILO SIERRA CORTES
(Q.E.P.D.) CONVIVIA EN UNION MARITAL DE HECHO CON LA SENORA
LILIA PATRICIA PARRA MUNOZ, IDENTIFICVADA CON C.C. No.
40.042.828 DE TUNJA, CON TODAS LAS CONDICIONES PROPIAS DE UNA
FAMILIA BAJO EL MISMO TECHO, MESA Y LECHO E
ININTERRUMPIDAMENTE DESDE EL QUINCE (15) DE JUNIO DE 2002
HASTA LA FECHA DE SU FALLECIMIENTO ES DECIR EL CATORCE (14)
DE FEBRERO DE 2009. ’

QUINTO: DECLARAMOS QUE DE LA ANTERIOR UNION FUERON
PROCREADOS UN (01) HIJO DE NOMBRE JULJIAN DAVID SIERRA PARRA
MENOR DE EDAD DE ONCE (11) MESES. N

SEXTO: DE LA MISMA MANERA MANIFESTAMOS QUE LA SENORA LILIA
PATRICIA PARRA MUNOZ, Y SU HIJO DEPENDIAN MORAL Y
ECONOMICAMENTE DE LOS INGRESOS DE SU COMPANERO DANILO
STERRA CORTES (Q.E.P.D.) Y ERA EL QUIEN SE RESPONSABILIZABA POR SU
VIVIENDA, ALIMENTACION, SEGURIDAD SCIAL Y DEMAS (...)” (fl. 316)
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*(...) SEGUNDO: DECLARAMOS BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO
QUE CONOCEMOS DE VISTA TRATO AL SENOR DANILO SIERRA
CORTES (Q.E.P.D.), QUIEN EN VIDA SE IDENTIFICO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA No. 4.093.480 DE CHIQUINQUIRA Y A SU COMPAN!ERA
PERMANENTE LILIA PATRICIA PARRA MUNOZ, DESDE HACE 12 ANOS,

LOS CONOCIMOS POR AMISTAD. 3
TERCERO: MANIFESTAMOS QUE LOS SENORES DANILO SIERRA

CORTES (Q.E.P.SD.) Y LILIA PATRICIA PARRA MUNOZ, TOMARON EN
ARRENDAMIENTO UN APARTAMENTO UBICADO EN LA CALLE 22 No. 15-
27 APTO. 202 BA. POPULAR, DE LA CIUDAD DE TUNJA, PARA CONVIVIR
COMO MARIDO Y MUJER Y NOS CONSTA QUE EN EL ANO 2008 DE ESTA
CONVIVENCIA NACIO EL MENOR: JULIAN DAVID SIERRA PARRA.
ADEMAS NOS CONSTA QUE EL SENOR DANILO SIERRA CORTES (Q.EP.D.),
TRABAJABA EN LA FISCALIA EN TUNJA Y EN LOS ULTIMOS SEIS (06)
MESES DE SU VIDA PADECIO UNA ENFERMEDAD EN LA CABEZA,
COMENTARON QUE FUE CANCER Y ULTIMAMENTE SE VEIA MUY
AGOTADO Y YA CASI NO CONOCIA A NADIE, HASTA QUE EN EL ANO 2009

FALLECIO INESPERADAMENTE (...)" (fl. 317)

-Registro fotografico donde aparecen los sefiores Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.). v

Lilia Patricia Parra Muiioz (fls. 318 a 333).

-Copia del contrato de prenda abierta sin tenencia No. 1114MP-10830-1 de 30 de
octubre de 2007, en el que aparecen como deudor la sefiora Lilia Patricia Parra Mufioz

y como codeudor el sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) (fls. 335 y 336).

-Copia del contrato de arrendamiento de local comercial suscrito el 16 de noviembre
de 2006 por el arrendador, sefior Gerardo Rodriguez Giraldo y por los arrendatarios

Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) y Lilia Patricia Parra Mufioz (fl. 338).

-Copia de contrato de arrendamiento de local ubicado en la calle 20 No. 10-39 de esta
ciudad, con iniciacion del 27 de agosto de 2007 y vencimiento del 26 de agosto de
2008, suscrito entre el arrendador Eusebio Antonio Nifio y los sefiores Danilo Sierra

Cortes (q.e.p.d.) y Lilia Patricia Parra Muifioz (fls. 339 y 342).

7. Del caso concreto

Las pruebas aportadas al expediente dan cuenta que al Ag® Danilo Sierra Cortes
le fue reconocida una asignacion de retiro efectiva a partir del 28 de julio de 1988,

y que el 14 de febrero de 2009 fallecid, estando en goce de dicha prestacion: de
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ahi que la procedencia de la sustitucion de la asignacion de retiro se deba analizar

con fundamento en el Decreto 4433 de 2004, vigente a la fecha del fallecimiento.

También evidencian que la entidad demandada reconoci6é al hijo menor del
causante Julidn David Sierra Parra un porcentaje del 50% de la sustitucidn, y
suspendio el tramite y pago de la sustitucion de asignacion mensual de retiro, que
pudiera corresponder a las sefloras Ana Silvia Umaifia de Sierra, Lilia Patricia
Parra Mufioz y Maria Elsa Diaz Marquez en cuantia equivalente al 50% de la
prestacion que devengaba el extinto Agente ® Danilo Sierra Cortes. Este ultimo
porcentaje se suspendid hasta tanto la jurisdiccion definiera la legitimacién de

cada una frente al derecho a la sustitucion pensional.

Respecto a la situacion de la seflora Maria Elsa Diaz Marquez, los testimonios
practicados por el a quo dejan ver que entre esta y el sefior Danilo Sierra Cortes
(g.e.p.d.) existio una relacién, de la cual hubo un hijo llamado Bladimir Sierra

Diaz.

Las declaraciones de Zucen Yalile Rojas, Edgar Paul Moreno Bautista, Juan De Los
Santos Viasus, son coincidentes en afirmar que los sefiores Maria Elsa Diaz Méarquez
y Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) convivieron desde el afio 1982 y hasta cuando
este se enfermd, no obstante este dicho a todas luces salta a la realidad, pues al revisar
el interrogatorio de parte presentado por la demandante el 3 de julio de 2014, ella

misma declara cuando le preguntaron “(...) usted manifiesta que conoce a la sefiora Ana Silvia
Umafia de Sierra, indique al despacho si sabe donde residfa la mencionada sefiora para la época en

que se encontraba con vida el sefior Danilo Sierra Cortes (...)”, que “vivia en los Muiscasy él

permanecia alla, pero siempre llegaba a la casa a almorzar, a 1o que fuera, compartia

recreacion. semana santa, navidad con nosotros™.®

Esto permite establecer a la Sala que en efecto lo que se presento en este caso fue una
convivencia esporadica, ocasional, casual, circunstancia esta que es corroborada por

el mismo hijo de la demandante sefior Bladimir Sierra Diaz cuando indica que *(...)

% folios 386 a 390
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MI FALLECIDO PADRE ERA LA PERSONA QUE PAGABA MIS ESTUDIOS,
ALIMENTACION Y VESTUARIO, Y DIARIAMENTE LLEGABA A MI CASA A
VISITARME. IGUALMENTE MANIFIESTO QUE HASTA LOS ULTIMOS DiAS DE MI
PADRE LO VISITABA EN LA CASA DE MI HERMANA ARELIS SIERRA UMANA (...)”

(fl. 212)

Asi las cosas, la relacion que se presento entre los sefiores Maria Elsa Diaz Marquez
y Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) dista de ser una verdadera convivencia, pues la
demandante no logr6 establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
relacion permanente que pretende demostrar, factores estos que se deben
acreditar sin ninguna duda para determinar quién es el beneficiario del porcentaje

de la asignacion de retiro.

Ahora bien, al revisar las demas declaraciones, estan generan controversia en cuanto
a la convivencia que tuvo el sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) con la esposa y la
compafiera antes de su fallecimiento, pues de un lado se dice que nunca se separ6 de
la sefiora Ana Silvia Umaifla de Sierra con quien contrajo matrimonio el 22 de marzo
de 19727, y de otro lado que a partir de 2002 convivié con la sefiora Lilia Patricia
Parra Mufioz hasta pocos dias antes de su muerte, la cual ocurrio el 14 de febrero de

2009.%

Nota la Sala que las declaraciones de la sefiora Ana Silvia Umafia de Sierra estén
encaminadas simplemente a probar que ellay el sefior Luis Alvaro Gutiérrez (q.¢.p.d.)

vivieron bajo el mismo techo y lecho hasta el dia en que ocurri6é su muerte.

Por el contrario las pruebas de la sefiora Lilia Patricia Parra Mufioz. son més
convincentes en cuanto a tiempo, modo y lugar, pues todas son claras en indicar que
la relacion entre esta y el sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) comenzo en el afio
2002, en la cual concibieron a su hijo Julian David Sierra Parra quien nacié el 28 de

febrero de 2008.

7 Segun lo deja ver el Registro de Matrimonio obrante a folio 207 del cuaderno 1
$ Segin Registro de Defuncion obrante a folio 208
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Ahora, las declaraciones de los sefiores Deyanira Rubiano Rivera y José Alberto
Jiménez Supelano’ dejan ver que durante el periodo comprendido entre 2002 y hasta

el fallecimiento del causante, es decir el 14 de febrero de 2009, la sefiora Lilia Patricia

Parra Muifioz y el sefior Danilo Sierra Cortes (q.e.p.d.) convivieron en forma
constante, no obstante esta Ultima circunstancia no es coincidente con lo dicho por
quién esta pretendiendo le sea reconocido el beneficio pensional, cuando indica que:

“(...) yo estaba embarazada de nuestro hijo que ibamos a tener en el 2008, aproximadamente me

presento a la hija Arelis Sierra, pues hicimos un pacto que ella se iba a encargar de la enfermedad de

él v que pues vo iba a estar pendiente (...) yo llamaba a cada rato a Arelis como iba él en las

operaciones. pues mi hijo estaba de mesecitos, tenia dos, tres meses (...) yo varias veces fui al

apartamento de Arelis a visitarlo que vive en el Rincén del Seminario (...)""°, lo que deja ver
claramente, que no estuvo conviviendo con el causante como lo dijeron los

declarantes, por lo menos desde cuando nacio su hijo Julidn David.

Ahora el hecho de que la sefiora Lilia Patricia Parra Mufioz no hubiera estado con el
sefior Danilo Sierra Cortes hasta antes de su fallecimiento tiene su razon y es
precisamente la enfermedad que lo afectaba, pues es entendible que este necesitaba
atencion médica de forma constante y fue precisamente su hija Arelis Sierra Umaiia
quien se encargd de su cuidado, y dado el estado en que se encontraba la sefiora Parra

Mufioz quien velaba por su hijo de meses le era imposible atenderlo.

Otras pruebas que son coincidentes con el periodo que la sefiora Lilia Patricia Parra

Muiioz refiere haber convivido con el sefior Danilo Sierra Cortes son:

-Copia del contrato de prenda abierta sin tenencia No. 1114MP-10830-1 de 30 de
octubre de 2007, en el que aparecen como deudor la sefiora Lilia Patricia Parra

Mufioz y como codeudor el sefior Danilo Sierra Cortes (g.e.p.d.) (fls. 335 y 336).

-Copia del contrato de arrendamiento de local comercial suscrito el 16 de noviembre
de 2006 por el arrendador, sefior Gerardo Rodriguez Giraldo y por los arrendatarios

Danilo Sierra Cortes (qg.e.p.d.) y Lilia Patricia Parra Mufioz (11. 338).

" Folio 316 y 317 del cuaderno 1
"Folios 377 a 382
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-Copia de contrato de arrendamiento de local ubicado en la calle 20 No. 10-39 de esta
ciudad, con iniciacién del 27 de agosto de 2007 y vencimiento del 26 de agosto de
2008, suscrito entre el arrendador Eusebio Antonio Nifio y los sefiores Danilo Sierra

Cortes (qg.e.p.d.) y Lilia Patricia Parra Mufioz (fls. 339 y 342).

Corolario de lo expuesto, es que entre Danilo Sierra Cortes (g.e.p.d.) y Ana Silvia
Umafia de Sierra existié un compromiso de vida real, responsable y con vocacion
de permanencia, caracterizado por el socorro mutuo asi como el animo de conformar
una familia. No se traté de una relacion esporadica, social o profesional, sino que
avanzoé a un proyecto de vida en comtn desde el afio de 1972 hasta cuando el sefior
Danilo Sierra Cortes comenzé su relacion con Lilia Patricia Parra Muiioz en 2002,
es decir por un lapso de 30 afios, teniendo en cuenta que los filtimos cinco (5) afios

de su vida, inicamente convivié con la compaifiera permanente.

De esta manera, al estar acreditado, de un lado, el vinculo matrimonial vigente al
momento del fallecimiento del sefior extinto Ag® Danilo Sierra Cortes, que de
acuerdo con el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004 da la conyuge el derecho a
la sustitucion, y de otro, la convivencia con la comparfiera permanente durante
mas de 5 afios anteriores a la fecha de la muerte, se resolvera el sub lite siguiendo
el precedente de la Corte Constitucional fijado en un asunto similar al que se ha

citado en esta providencia.

En consecuencia, deberd distribuirse el porcentaje de la sustitucion pensional que
CASUR ha mantenido suspendido. de manera proporcional al tiempo
convivido. entre la compafiera permanente, Lilia Patricia Parra Mufioz y la

conyuge Ana Silvia Umafia de Sierra, en el entendido que “la primera de ellas adquiere

el derecho en aplicacion del literal a del paragrafo 2° del articulo 11 y, la segunda, en virtud
del ultimo inciso del mismo pardgrafo, pues a pesar de no existir convivencia con esta tltima,

no se disolvid el vinculo matrimonial existente.”

Como en este caso, se probd que Ana Silvia Umafa de Sierra convivid por treinta (30)
afos con Danilo Sierra Cortes, y Lilia Patricia Parra Mufioz por seis (6) afios, el 50%

de la asignacion mensual de retiro, se dividird en el siguiente porcentaje:
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-Para la conyuge separada de hecho el 42%

-Para la compaiiera permanente el 8%

8. De la prescripcion

En este caso no se declarara la prescripcion, puesto que el hecho generador del
derecho a la sustitucion nacid el 14 de febrero de 2009, fecha de la muerte del
causante, las peticiones de reconocimiento se radicaron el 19 y el 24 de febrero
del mismo afio, y la demanda se radico el 26 de enero de 2010, sin pasar tres afios,
que es el término previsto por el articulo 43 del decreto 4433 de 2004, para la

extincidn del derecho a percibir las mesadas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en Sala de Decision

No. 2, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO. REVOCAR 1Ia sentencia de 23 de octubre de 2015 proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja que negd las

pretensiones de la demanda, en su lugar se dispone:

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad del articulo cuarto de la Resolucion No.
002007 del 18 de mayo de 2009, en el que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ordené suspender el tramite y pago de la sustitucion de asignacion mensual
de retiro en cuantia equivalente al 50% de la prestacion que devengaba el extinto

Agente ® DANILO SIERRA CORTES.

I Artfculo 43. Prescripeién. Las mesadas de la asignacién de retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) aflos contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

Ll reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho. interrumpe la prescripeién, por un lapso igual.
Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripeion de que trata el presente articulo, permaneceran en la

correspondiente entidad pagadora y se destinardn especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional a en fa Direccién General de la Policia Nacional. seglin el caso.
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TERCERO. CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL a reconocer y pagar:

1. A la sefiora ANA SILVIA UMANA DE SIERRA, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 23.487.035 de Chiquinquird, en calidad de cényuge separada
de hecho, el cuarenta y dos por ciento (42%) del 50% de la sustitucion de la
asignacion de retiro causada con la muerte del Ag ® DANILO SIERRA
CORTES, con todos sus aumentos y reajustes legales, a partir del 14 de febrero
de 2009, fecha del fallecimiento del causante y hasta que el derecho se exigible.

2. A la sefiora LILTA PATRICIA PARRA MUNOZ, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 40.042.828 de Tunja, en calidad de compafiera permanente,
el ocho por ciento (8%) del 50% de la sustitucion de la asignacion de retiro
causada con la muerte del Ag ® DANILO SIERRA CORTES, con todos sus
aumentos y reajustes legales, a partir del 14 de febrero de 2009, fecha del
fallecimiento del causante y-hasta que el derecho se exigible.

CUARTO. ORDENAR a la entidad demandada que sobre las sumas de condena
reconozceay pague, a favor de las beneficiarias, los ajustes de valor, conforme al indice

de precios al consumidor o al por mayor, tal como lo autoriza el articulo 178 del

C.C.A.. dando aplicacion a la siguiente férmula:

R=R.h. Indice final

Indice inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (R.h.),
que es lo dejado de percibir por las beneficiarias, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE. vigente en la fecha

de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente al momento en que se causéd

cada mesada.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente mes por
mes sobre el porcentaje de la sustitucion de la asignacion de retiro suspendido desde
el 14 de febrero de 2009, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a esa

fecha.

QUINTO. Sin costas en esta instancia.
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SEXTO. Una vez en firme la presente providencia, por secretaria enviese el

expediente al despacho de origen.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala de decision No 2 de la fecha.

Notifiqugsely lcimplase

[LUIS ERNES[ID ARCINIEGAS TRIANA
}\’Iagistrad

\

\ Tmml

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ

Magistrada
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