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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 5
MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 13 FER 2019

Demandante Departamento de Boyaca
Demandado Municipio de Chiquinquird
Expediente 15001-23-33-000-2018-00719-00

Tipo de proceso Validez de Acuerdo

Asunto Sentencia de tinica instancia

Decide la Sala en tnica instancia la solicitud de invalidez presentada por el

Departamento de Boyacd, siendo demandado el Municipio de Chiquinquira.

L. ANTECEDENTES
1. LADEMANDA (Fls.2a12)

El Departamento de Boyacd a través de apoderado judicial presenta demanda
de invalidez contra el Acuerdo N° 023 de 26 de octubre de 2018 “Por medio
del cual se autoriza al Alcalde del Municipio de Chiquinquird para realizar

operaciones de crédito publico y se dictan otras disposiciones’.
1.1. Hechos
Los hechos en que se fundamenta la demanda son, en sintesis, los siguientes:

El Concejo Municipal de Chiquinquird expidi6é el Acuerdo No 23 de 26 de
octubre de 2018 “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del Municipio de
Chiquinquird para realizar operaciones de crédito publico y se dictan otras

disposiciones’.

Senal6 que al realizar la revision juridica ordenada en el articulo 305, numeral
10 de la Constitucién Politica de Colombia, se observé que el Acuerdo objeto

de esta demanda es contrario alaley.
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1.2. Pretensiones

La apoderada del Departamento de Boyacd pretende que se declare la
invalidez contra el Acuerdo N° 23 de 26 de octubre de 2018 “Por medio del
cual se autoriza al Alcalde del Municipio de Chiquinquird para realizar

operaciones de crédito piiblico y se dictan otras disposiciones’”.

Asimismo, que se emita pronunciamiento frente a la situaciéon planteadayala

actuaciéon que debe surtir posteriormente el funcionario competente del

municipio.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

Senal6 que el acuerdo demandado vulnera los articulos 339, 340, 341y 346 de
la Constitucién Politica, articulos 3a 6, 31 y 44 de la Ley 152 de 1994.

Senal6 que se vulnera el articulo 339 de la Constitucion por cuanto el acuerdo
demandado desconocié que en el Plan de Desarrollo del Municipio de
Chiquinquird no contemplé puntualmente acceder a recursos del crédito con
el fin de apalancar proyectos de inversion, desconociendo de esta manera que

los planes de desarrollo tienen por objeto asegurar el uso eficiente de los

recursos.

Adujo que igualmente se vulneran los articulos 340 y 341 constitucional ya
que con la expedicion del acuerdo demandado se dispuso una innegable
modificaciéon del Plan de Desarrollo 2016-2019, al acudir a los recursos del
crédito como fuente de financiacién y con destino a proyectos de inversion no
previstos en el plan aprobado inicialmente, lo cual ha debido ser objeto de
discusion y concepto por parte del Consejo Territorial de Planeacién, antes de

ser sometido a consideracion del Concejo Municipal de Chiquinquira.

Sefialé que el acuerdo objeto de la litis, viola el principio de legalidad del gasto
publico, al acudir a una fuente de financiacién no prevista en el Plan de
Desarrollo 2016-2019 para financiar proyectos de inversién tampoco previstos
en el mismo, en el entendido que el Plan de Desarrollo es norma por cuatro

anos, el cual no es susceptible de ser modificado por el acuerdo que fija el
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presupuesto como instrumento de ejecuciéon de dicho plan y mucho menos

por un acuerdo que autoriza la contratacion de los recursos del crédito.

Refirié que los proyectos de inversion a financiar con los recursos del crédito
autorizados en el acuerdo que se demanda, no fueron previstos en la
formulaciéon y aprobacién del Plan de Desarrollo 2016-2019 y por
consiguiente no se sometieron a discusién y concepto del Consejo Territorial
de Planeacién; ademds los proyectos de inversion no se encuentran
formulados, registrados y viabilizados en el banco de programas y proyectos
del Municipio de Chiquinquird, tal como se evidencia en el articulo primero
del acuerdo demandado, al no reflejar el monto o costo de cada proyecto de

inversion.

Finalmente refirié que si el Concejo Municipal de Chiquinquird mediante el
Acuerdo No. 10 de 2016 aprobé el Plan de Desarrollo 2016-2019, no previ6
monto alguno proveniente de recursos de crédito, entonces el mismo Concejo
municipal vulneré el referido acuerdo, al disponer la autorizacién al Alcalde
para contratar un empréstito en el Acuerdo No. 23 de 2018 por tres mil
millones de pesos con destino a proyectos de inversién no contemplados
especificamente en el mencionado plan de desarrollo, lo cual conlleva a que se

acceda a la declaratoria de nulidad del acuerdo aqui demandado.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demanda fue admitida mediante auto del 11 de diciembre de 2018 (fl. 95),
el cual le fue notificado al Municipio de Chiquinquird mediante mensaje
enviado al buzoén electrénico el 12 de diciembre siguiente (Fls. 97, 98). La
fijacion en lista por el término de 10 dias se surtio entre el 13 de diciembre de
2018 al 18 de enero de 2019 (F1 99), en tanto la contestacion de la demanda
por parte del Municipio de Chiquinquira se present6 el 21 de enero de 2019
(F1101), esto es de manera extemporanea razén por la cual no sera tenida en

cuenta.

3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emiti6 concepto alguno.
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I1. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a la Sala determinar si procede declarar la invalidez del
Acuerdo No. 23 del 26 de octubre de 2018, expedido por el Concejo
Municipal de Chiquinquir, “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del
Municipio de Chiquinquird para realizar una operacion de crédito piblico y se

dictan otras disposiciones’.

Para el efecto, deberd la Sala determinar si el acuerdo demandado cumple en
punto a los cargos formulados en la demanda de validez, con los requisitos

previstos en las normas pertinentes a efectos de autorizar operaciones de

crédito publico.

2. TESIS DEL CASO

De la interpretacion de la demanda, la Sala concreta las tesis argumentativas

del caso, para dirimir el objeto de la litis, e igualmente anuncia la posicion que

asumira asi:
a) Tesis argumentativa propuesta por el demandante

Manifesté que el acuerdo demandado adolece de invalidez por cuanto
desconocié que en el Plan de Desarrollo del Municipio de Chiquinquird no
contempld puntualmente acceder a recursos del crédito con el fin de apalancar
proyectos de inversion, desconociendo de esta manera que los planes de

desarrollo tienen por objeto asegurar el uso eficiente de los recursos.

Adicionalmente refiere que los proyectos de inversion a financiar con los
recursos del crédito autorizados en el acuerdo que se demanda, no fueron
previstos en la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo 2016-2019,
aunado a que no se encuentran formulados, registrados y viabilizados en el

banco de programas y proyectos del Municipio de Chiquinquira.
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b) Tesis argumentativa propuesta por la Sala

La Sala senalara que los cargos propuestos por el apoderado del Departamento
de Boyacd en contra del Acuerdo No. 23 de 26 de octubre de 2018 se
encuentran desvirtuados parcialmente a partir del analisis de los elementos de
prueba allegados al proceso, en donde se evidencié i) que el Plan de Desarrollo
“Unidos por Chiquinquird 2016-2019” contempl6 a los recursos de créditos
como una fuente de financiacion de los proyectos de inversion sefialados en el
acuerdo demandado y ii) tales proyectos de inversion fueron previstos en el
Plan de Desarrollo y ademas fueron viabilizados en el Banco de Programas y

Proyectos del municipio.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el proyecto denominado “revision y
modificacion estructural de los instrumentos de planeacion del Municipio de
Chiquinquird’, el cual a mas de no estar incluido en el plan de inversiones
previsto en el Plan de Desarrollo “Unidos por Chiquinquird 2016-2019”, no
corresponde a un gasto de inversion sino de funcionamiento, el cual no puede
financiarse con los recursos provenientes de operaciones de crédito publico,
razén por la cual se declarard la invalidez parcial del articulo primero del
Acuerdo No. 23 de 26 de octubre de 2018 en éste punto.

3. PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE INVALIDEZ DE ACUERDOS
MUNICIPALES

Con miras a resolver el problema juridico que se suscita en el presente asunto,
sea del caso senalar que la accion de revision de los actos de los Concejos
Municipales y de los alcaldes se encuentra establecida en el numeral 10° del
articulo 305 de la Constitucion Politica, al senalar las funciones de los

gobernadores.

La anterior facultad, es igualmente concordante con lo que al efecto prevé el
articulo 118 del Decreto 1333 de 1986, en cuanto a las funciones del referido

representante legal de la entidad territorial seccional.

Las potestades asi conferidas al gobernador, suponen el envio previo a este,

por parte del alcalde municipal, de copia del acuerdo pertinente, para su

! Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal.
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respectiva revision, tal como lo prevé el articulo 117 del Decreto 1333 de

1986.

En ejercicio de la facultad de revisién de los acuerdos municipales, cuando el
gobernador del departamento encontrase que el Acuerdo Municipal sometido
a su estudio fuere contrario a la Constitucion, la ley o las ordenanzas, puede
remitirlo dentro de los 20 dias siguientes al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que este decida sobre su validez y surta el tramite

pertinente, en la forma dispuesta en los articulos 119 y siguientes del Decreto

1333 de 1986.

Las anteriores previsiones resultan concordantes con lo dispuesto por el
articulo 74 de la Ley 11 de 19867, el cual senala que, “E/ Gobernador enviari al
Tribunal copia del Acuerdo acompanado de un escrito que contenga los requisitos
serdalados en los numerales 2 a S del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal,
enviard copia de su escrito a los respectivos Alcaldes, Personero y Presidente del Concejo

para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso.”

Asi las cosas, a través de este medio procesal se asigna al gobernador del
departamento, el deber de revisar los acuerdos de los concejos y decretos de
los alcaldes de su jurisdiccién y si encuentra que los mismos son violatorios de
la Constitucién, la Ley y las ordenanzas, debe enviarlos al Tribunal

Administrativo correspondiente para que decida sobre su validez.

Lo anterior, mediante trdmite sumario, en el que se produce decisién que hace
trdnsito a cosa juzgada, respecto de las disposiciones que fueron estudiadas y
contra dicha sentencia no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en

el numeral 4° del articulo 151 del C.P.A.C.A. que sefala que dicho trdmite se

adelantard en Unica instancia.

4, DEL PROPOSITO Y REQUISITOS DE LAS OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO

En relaciéon con éste asunto, resulta pertinente destacar que conforme al
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el contrato de empréstito es una de las
modalidades de contratacién directa, sometido a los principios de la

contratacién publica, como los de economia, transparencia y seleccién

* Por la cual se dicta el Estatuto Basico de la Administracién Municipal y se ordena la participacién de la
comunidad en el manejo de los asuntos locales.
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objetiva. Asi mismo, el pardgrafo del articulo 41 del mismo estatuto, lo clasifica
como una operacion de crédito puiblico, remitiendo la regulacion de estas
operaciones alos Decretos 1222y 1333 de 1986.

Por su parte, el Decreto 2681 de 1993 en su articulo tercero determind cuales

son las operaciones de crédito ptblico, a saber:

Articulo 3.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito ptblico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes
o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actda
como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a
cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito pablico internas
las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito publico externas todas las
demis. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto
1735 de 1993 y las demds normas que lo complementen o modifiquen”.

(Destacado por la Sala)

La misma norma regula en sus articulos séptimos y siguientes, los contratos de

empréstito, asi:

Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen
por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional

o extranjera con plazo para su pago. Ver Concepto Secretaria General 40 de 2002

Los empréstitos se contratarin en forma directa, sin someterse al procedimiento de
licitacion o concurso de méritos. Su celebracién se sujetard a lo dispuesto en los

articulos siguientes.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 41 de Ia
Ley 80 de 1993, los sobregiros estin autorizados por via general y no requerirdn los

conceptos alli mencionados. Aclarado Decreto Nacional 620 de 1994 ( ...)”.

“Articulo 10°.- Empréstitos externos de entidades descentralizadas del orden
nacional y de entidades territoriales y sus descentralizadas. La celebraciéon de
contratos de empréstito externo por las entidades descentralizadas del orden
nacional, diferentes de las mencionadas en el articulo 12 del presente Decreto, y por

las entidades territoriales y sus descentralizadas requerird:
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Autorizacién para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente con

concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién; v,
b) Autorizacién para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista,
impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en las

correspondientes minutas definitivas”.

Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas.
La celebracién de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333
de 1986 y sus normas complementarias, segin el caso. Lo anterior, sin perjuicio de

la obligacion de registro de los mismos en la Direcciéon General de Crédito Publico

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que excedan los

montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales”.

En el presente caso se infiere que el contrato de empréstito a celebrar por el
Municipio de Chiquinquira, estd comprendido dentro de las operaciones de

crédito publico interno, por cuanto la celebracién se efecta entre entidades

residentes del territorio colombiano.

En relacién con este asunto, en sentencia del S de marzo de 20087, el Consejo

de Estado, senalo lo siguiente:

“(....) El Empréstito interno corresponde segun lo prescrito por los articulos 3y 7

del Decreto 2681 de 1993 a una operacién de crédito piblico que se celebra entre

residentes del territorio nacional y tiene por objeto proveer a la entidad estatal

contratante de recursos en moneda nacional con plazo para su pago. (... ).

En forma previa a la celebracion de cualquier operaciéon de crédito publico, las
entidades estatales deben evaluar los diferentes mecanismos de financiacién. Con
este propésito, la Direccion General de Crédito del Ministerio de Hacienda, tiene
facultades para asesorar a las entidades estatales respecto a la obtencién de recursos
de crédito en condiciones favorables, de acuerdo con el proyecto que serd objeto de
financiacién. En todo caso, las entidades estatales* deben preferir el ofrecimiento
mads favorable, considerando factores de escogencia tales como: la clase de entidad

financiera, oportunidad de los desembolsos, tipo de crédito, tasas de interés, plazos,

comisiones y en general el costo efectivo del servicio ala deuda”.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera C.P Myriam Guerrero de Escobar. Radicacién numero. 25000-
23-27-000-2004-01402-02 (AP) (Acumulado con el 2004-01605)
4 Articulos 29 a 33 del Decreto 2681 de 1993.
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En el caso de los municipios, la regulacion respecto a las operaciones de
crédito publico internas como el empréstito que se autorizd en el acuerdo que
se estudia, encuentra sustento en el Decreto 1333 de 1986, norma que en su
articulo 278 establece que las operaciones de crédito de los municipios serén
tramitados y celebradas por el alcalde municipal y para ello debe existir

autorizacion expedida por el Concejo Municipal.

El articulo 279 de la norma en comento, fijé los requerimientos que deben

acompanarse en las operaciones de crédito, asi:

“Articulo 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior deben

estar acompanadas de los siguientes documentos:

1. Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se
van a financiar y sujecion a los planes y programas que estén adelantando las
respectivas administraciones seccionales y municipales, junto con la proyeccion del

servicio de la deuda que se va a contraer.
2. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

3. Concepto de la oficina de planeacién municipal o de la correspondiente oficina
seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y econémica del

proyecto.

4. Relacién y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual, certificada por

la autoridad competente.

S. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones y

modificaciones legalmente autorizadas.

Por consiguiente, para la celebracién de un contrato de empréstito interno
como el autorizado en el acto enjuiciado, la entidad territorial debe observary
cumplir con cada una de las especificaciones que traen consigo los
documentos enunciados en la norma antes transcrita, con miras al

perfeccionamiento de la operacién de crédito publico aludido.

En ese contexto, el cuarto del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificé
el articulo 32 dela Ley 136 de 1994, dispone lo siguiente:

Pardgrafo 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la

autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:
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1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

En tal sentido, corresponde a los concejos municipales conceder autorizacién
al Alcalde Municipal para celebrar determinados contratos, como es el caso del
contrato de empréstito, precisandose que de acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, lo no existencia de autorizacion previa conlleva la nulidad

absoluta del referido contrato; en efecto, en providencia del 02 de mayo de

2016, se indico:

“La ausencia de autorizacion genera nulidad absoluta por omisién de un requisito
que, como el senalado, la ley prescribe para reconocer validez a los contratos
celebrados por los alcaldes: de lo cual se sigue, por la otra, la incompetencia del
funcionario en mencién para suscribir contratos sin la aquiescencia formal, previa y

expresa del concejo municipal, lo que, en consecuencia, darfa lugar a una
5”

celebracién indebida de contratos, de conformidad con el ordenamiento penal®”.

En ese orden de ideas, ha de precisarse que segtn lo dispuesto en el articulo
segundo de la Ley 358 de 1997, por medio de la cual se reglamenta el articulo
364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento, las operaciones de crédito publico deben destinarse
exclusivamente a financiar gastos de inversion, salvo que se trate de créditos de
corto plazo, de refinanciaciéon de la deuda vigente o los adquiridos para

indemnizaciones de personal en proceso de reduccion de planta.

La Corte Constitucional en la sentencia C-151 de 1995, respecto a los gastos

de inversion, indico lo siguiente:

“(...) En Colombia, como en otros paises, en materia presupuestal se distingue
entre gastos de funcionamiento y gastos de inversion, lo que busca diferenciar los

destinados a consumo por parte del Estado, de los gastos productivos que generen

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Sentencia del 2 de mayo de 2016.

Radicacién interna: 37438.
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riqueza y desarrollo. Sin perjuicio de las distintas opiniones planteadas sobre la
movil linea divisoria entre los dos conceptos puede afirmarse que los gastos de
inversidn se caracterizan por su retorno en término del beneficio no inmediato sino
en el futuro. El elemento social agregado a los gastos de inversion, tiene un
componente intenso de la remuneracion de los recursos humanos que hacen

posible el drea social.

El Profesor Enrique Low Murtra en cuanto a los gastos de inversién, afirmalo
siguiente:

"En todo caso los gastos de inversién son los que tienden a aumentar la
disponibilidad de capital fijo. En algunos casos su identificacion es sencilla: El gasto
en la construccion de una represa que abastece de agua a una regién es, sin duda,
una inversion. La interventoria de una obra publica y los disefios de la misma son
también gastos de inversion, pero dejan un mayor margen indefinible que en el caso
antes citado. Otros casos dejan mayores dudas en relacién con la clasificacién que le
corresponde. ;Cémo clasificar un gasto en la adquisicién de un inmueble (por
construccion o por compra) para el funcionamiento puramente administrativo?. La
adquisicién de equipos a veces se considera de funcionamiento y a veces de
inversién. Los gastos en salud y educacién, entre otros, suelen clasificarse como
gastos de funcionamiento, aunque ciertamente involucran una verdadera inversién
en capital humano. Aunque la contabilidad nacional resuelve, a menudo, estos
dilemas de clasificacién y ubica cada gasto en un rubro claramente determinado,
dicha contabilidad no siempre se elabora con criterio estrictamente analitico, pues
no es facil hacerlo. El diccionario de la Real Academia de la lengua define invertir:
'Hablando de caudales, emplearlos, gastarlos o colocarlos en aplicaciones
productivas’. El sentido 'aplicaciones productivas', que caracterizan el término
inversion y los distingue del consumo implica que con la inversién aumenta el
acervo de bienes a disposicién de los productores.’ (Low Murtra Enrique, Gémez

Ricardo Jorge. Politica Fiscal, 1986 pdg. 343. Edit. Universidad Externado de
Colombia) (...)". (Destacado por la Sala)

En tal sentido el articulo 41 del Decreto 111 de 1996, establece:

“ARTICULO 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la
solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programadas tanto en

funcionamiento como en inversion.

El presupuesto de inversién social no se podrd disminuir porcentualmente en
relacion con el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley

de apropiaciones.

La ley de apropiaciones identificard en un anexo las partidas destinadas al gasto

publico social incluidas en el presupuesto de la Nacion.
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PARAGRAFO El gasto publico social de las entidades territoriales no se podra
disminuir con respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas propias
de la respectiva entidad territorial, estos gastos no se contabilizan con la

participaciéon municipal en los ingresos corrientes de la Nacion (L. 179/94, art.

17)”. (Destacado por la Sala).

En contraposicion con los gastos de inversion, se encuentran los gastos de
funcionamiento los cuales se orientan basicamente a atender las necesidades

recurrentes de las entidades para cumplir con las funciones previstas en el

ordenamiento juridico.

En éste sentido, el Consejo de Estado ha diferenciado los gastos de

funcionamiento de los gastos de inversion en los siguientes términos:

“(...) Los gastos necesarios para el sostenimiento o manejo de una entidad, son los
gastos conocidos y denominados por la doctrina como de funcionamiento, pues
son las erogaciones necesarias para el sostenimiento de los servicios publicos o de la
funcién pablica, y que se invierten en la adquisicion de bienes de consumo y en
servicios personales. De consiguiente, y tal como lo precisa el profesor Alejandro
Ramirez Cardona, los gastos de funcionamiento se clasifican en gastos de servicios
que comprenden los sueldos, salarios, honorarios, prestaciones sociales, etc., de los
trabajadores del Estado, y gastos de consumo, tales como los automéviles, muebles
y enseres, los bienes semidurables de consumo (implementos de duracién
generalmente inferior a un afio), y bienes de consumo perecederos v gr, gasolina

para los automoviles oficiales.

Simultdneamente existen los gastos de inversion, que a diferencia de los gastos de
funcionamiento, que retribuyen bienes de consumo y servicios personales
prestados, son erogaciones que retribuyen bienes de capital de tal manera que
aumentan el patrimonio de la entidad, pues son en general las sumas de dinero
empleadas en la adquisicién de bienes estatales y permanentes tales como una
edificacién o la construccién de una obra pablica. Estos gastos se clasifican a su vez
en gastos de inversion en bienes intermedios, como lo es la adquisicién de un
edificio, gastos que se destinan a la prestacioén de servicios administrativos, y los de

inversion en bienes durables finales, tales como las vias de transporte,

comunicaciones, obras publicas, etc (...)”. (Destacado por la Sala)

Asi las cosas y para los efectos de la presente providencia, ha de reiterarse que
los recursos provenientes de las operaciones de crédito publico deben
destinarse exclusivamente a financiar gatos de inversion, sin que puedan
orientarse tales recursos a atender gastos que sean considerados como de

funcionamiento.



Accionante: Departamento de Boyaca
Accionado: Municipio de Chiquinquira
Expediente: 1560012333000201800719-00
Validez de Acuerdo

., o
L et

Conxeio Supeving
e o Fudicarera

S.HECHOS PROBADOS

La Sala encuentra probados los siguientes hechos, los cuales son dtiles a

efectos de resolver el problema juridico planteado.

e Que el Concejo Municipal de Chiquinquira expidi6 el Acuerdo N° 23
de 26 de octubre de 2018 “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del
Municipio de Chiquinquird para realizar una operacion de crédito
publico y se dictan otras disposiciones (Fls. 14 a 15), en donde se

indicé lo siguiente:

¢ Conforme ala certificacion expedida tanto por el Personero como por el
Alcalde Municipal de Chiquinquira, dicho acuerdo fue publicado a
través de bando el 07 de noviembre de 2018 (F178).

e Se allegd copia del Acuerdo No. 10 de 31 de mayo de 2016, “ Por medio
del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal de Chiquinguird”,
para el periodo 2016-2019 (CD F113).

e Copia de la certificacion expedida por la Secretaria General del Concejo
del Municipio de Chiquinquird con fecha 21 de enero de 2019, en

donde senal6 “Que revisados los archivos existentes en la Secretaria del Concejo
Municipal, me permito certificar que el Acuerdo No. 10 de 31 de mayo de 2016 fue
aprobado segiin acta 32 de 10 de mayo de 2016, por el honorable Concejo

Municipal’. (F1120).

e DPor parte del Presidente del Consejo Municipal de Chiquinquird fueron

allegados los siguientes documentos:

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Pavimentacion, calle 19 entre carreras 13
y 14 del Municipio de Chiquinquird”, expedido por la Oficina Asesora
de Planeacién del municipio (Fl 285), asi como el concepto de

viabilidad suscrito por el Secretario de Infraestructura (Fl1286).

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversién
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Adecuacién de la Plaza de Mercado del
Municipio de Chiquinquird”, expedido por la Oficina Asesora de
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Planeacién del municipio (Fl 287), asi como el concepto de viabilidad

suscrito por el Secretario de Infraestructura (F1288).

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversién
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Revision y modificacion estructural de los
instrumentos de Planeacién del Municipio de Chiquinquird”, asi como
el concepto de viabilidad, expedido por la Oficina Asesora de
Planeacién del municipio (F1289, 290).

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversién
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Pavimentacion y construccion redes de
acueducto y alcantarillado de algunas vias del Municipio de
Chiquinquira, Boyacd”, expedido por la Oficina Asesora de Planeacion
del municipio (Fl 291), asi como el concepto de viabilidad suscrito por

el Secretario de Infraestructura (F1292).

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversién
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Construccion cubierta polideportivo Las
Lomas del barrio Boyacd del Municipio de Chiquinquird”, expedido por
la Oficina Asesora de Planeacion del municipio (Fl 293), asi como el
concepto de viabilidad suscrito por el Secretario de Infraestructura (Fl
294).

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversién
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Construccién de la cubierta de la cancha
multifuncional de la sede principal de la Institucién Educativa Técnico
Comercial Sagrado Corazén de Jestis Municipio de Chiquinquird”,
expedido por la Oficina Asesora de Planeacién del municipio (F1 295),
asi como el concepto de viabilidad suscrito por el Secretario de
Infraestructura (Fl1 296).

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Construccién de la cubierta de la cancha
multifuncional de la sede principal de la Institucién Educativa Pio
Alberto Ferro Pefia del Municipio de Chiquinquird”, expedido por la
Oficina Asesora de Planeacién del municipio (Fl 297), asi como el
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concepto de viabilidad suscrito por el Secretario de Infraestructura (Fl

298).

- Copia del Registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, en
donde se registra el proyecto “Pavimentacion entrada urbanizacién Juan
Pablo Segundo Etapa 2 del Municipio de Chiquinquira, Boyaca”, asi
como e] concepto de viabilidad expedido por la Oficina Asesora de
Planeacién del municipio (F1299, 300).

e Copia de la exposicién de motivos presentado por el Alcalde del
Municipio de Chiquinquird al proyecto de acuerdo por medio del cual

se le autoriza para realizar una operacién de crédito ptblico (Fls 207 a

256).

6. CASO CONCRETO

Le corresponde a la Sala determinar si procede declarar la invalidez del
Acuerdo No. 23 del 26 de octubre de 2018, expedido por el Concejo
Municipal de Chiquinquira, “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del
Municipio de Chiquinquird para realizar una operacion de crédito publico y se

dictan otras disposiciones’,

Para el efecto, debera la Sala determinar si el acuerdo demandado cumple en
punto a los cargos formulados en la demanda de validez, con los requisitos
previstos en las normas pertinentes a efectos de autorizar operaciones de

crédito publico.

Lo primero que ha de precisar la Sala es que si bien la apoderada del
Departamento de Boyacd dirigié la demanda de manera genérica en contra de
todo el Acuerdo 23 de 26 de octubre de 2018, lo cierto es que el reproche de
legalidad dnicamente se encuentra restringido a dos cargos, los cuales serdn
precisados a continuacion, razén por la cual, la presente sentencia sélo tendra

efectos y se circunscribira a los cargos planteados en la demanda.

Lo anterior teniendo en cuenta que dentro del procedimiento de validez de
acuerdo, no corresponde realizar una andlisis total que agote todos los posibles
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, del proyecto sometido a su

estudio; es por ello, que al momento de proferirse sentencia, se debe establecer
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con claridad cudles son los reparos que se exponen en el escrito de demanda de
invalidez presentado por el Gobernador del Departamento, en tanto, éstos
condicionan la competencia del Tribunal para pronunciarse respecto al

acuerdo puesto a su consideracion.

En tal sentido, el apoderado del Departamento de Boyaca le endilga al Acuerdo
No. 23 de 26 de octubre de 2018 dos cargos de invalides:

i) El primero tiene que ver con que los recursos del crédito autorizado
en el citado acuerdo municipal por medio del cual se faculta al alcalde
del Municipio de Chiquinquird para gestionar, suscribir y celebrar un
contrato de empréstito para financiar proyectos de inversién, no fueron
estipulados como fuente de financiacién en el Plan de Desarrollo 2016-

2019, previsto en el Acuerdo No. 10 de 2016y,

i) En segundo lugar, se plantea que el acuerdo demandado resulta ser
invdlido por cuanto los proyectos de inversién a financiar con los
recursos del crédito autorizado, no fueron previstos en la formulacién,
viabilidad y aprobacion del Plan de Desarrollo 2016-2019, aunado a que
no se encuentran formulados, registrados y viabilizados en el banco de

programas y proyectos del Municipio de Chiquinquird.

En el caso bajo estudio, se observa que el Acuerdo Municipal No. 23 de 26 de
octubre de 2018 expedido por el Concejo Municipal Chiquinquira, tuvo como
fin autorizar al alcalde municipal para gestionar, suscribir y celebrar contratos

de empréstito por valor de tres mil millones de pesos ($3.000.000.000.00).

Asi, el articulado del Acuerdo en relacién sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- Autorizar al Alcalde Municipal del municipio de Chiquinquird Boyac4
para gestionar, suscribir y celebrar contratos de empréstitos por la suma de tres mil
millones de pesos ($3.000.000.000.00), con destino exclusivo a la financiacién de
los siguientes proyectos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo “Unidos por

Chiquinguird 2016-2019”.

PROYECTO.

® Pavimentacion y construccion redes de acueducto y alcantarillado algunas vias
del Municipio de Chiquinguird Boyacd:

1. Plaza de mercado carrera 12 entre 10y 12

2. Carrera 14 entre calle 20 y 21

3. Calle 19 entre carreras Sy 6
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4. Calle 5 entre carreras 9* y 9

6. Santa Cecilia Alto Calle 107 entre carrera 162 y 17, Santa Cecilia Alto Carrera 17

entre calle 102y 12, Santa Cecilia Alto Calle 12 entre carrera 162y 17,

7. Calle 11 entre carrera 9 y 10.

e Construccion de la cubierta de la cancha multifuncional de la sede principal de
la Institucion Educativa Pio Alberto Ferro Penia del Municipio de Chiquinquira.

e Construccion de la cubierta de la cancha multifuncional de la sede principal de
la Institucion Educativa Técnica Comercial Sagrado Corazon de Jests
Municipio de Chiquinquird.

e  Construccion cubierta polideportivo las limas del Barrio Boyacd del Municipio
de Chiquinquird.

e Adecuacion de la Plaza de Mercado del Municipio de Chiquinquird.

e Revision y modificacion estructural de los instrumentos de planeacion del
Municipio de Chiquinquird,

® Pavimentacion entrada urbanizacion Juan Pablo Segundo Etapa 2 del
Municipio de Chiquinguird.

®  Pavimentacion y mejoramiento calle 19 entre carreras 13 y 14 del Municipio de

Chiquinquird Boyacd.

Pardgrafo 1. Autoricese al alcalde para convenir las modalidades intereses, garantias,
lugar, plazo, forma de pago y demds condiciones y trimites que surjan de operacion

de crédito piiblico autorizada en el presente Acuerdo.

Pardgrafo 2. La Administracion Municipal para hacer uso de Ila presente
autorizacion deberd sujetarse a lo establecido en la ley para las operaciones de
crédito piblico intemo, especialmente las disposiciones establecidas en las leyes
358 de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003, igualmente de conformidad con los
Decretos 2681 de 1993, 696 de 1998 y demds normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan (... ).

En cuanto al primero de los cargos propuestos en contra del Acuerdo No. 23
de 26 de octubre de 2018, ha de senalar la Sala que el mismo no tiene vocacién
de prosperidad, toda vez que de acuerdo con los elementos de prueba allegados
al proceso, se evidencia que contrario a lo afirmado por la apoderada del
Departamento de Boyacd, los recursos provenientes del crédito si fueron
estipulado como fuente de financiacién de los proyectos de inversion, en el
Plan de Desarrollo Municipal de Chiquinquird para el periodo 2016-2019
contenido en el Acuerdo 10 de 2016.

En efecto, ha se senalarse que la posibilidad de financiacién de los proyectos de
inversion con recursos provenientes de créditos, fue objeto de expresa
consagraciéon en el Plan de Desarrollo, previa autorizaciéon del Concejo

Municipal, en los siguientes términos:
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“Articulo 26.- Financiacién. Para el presente plan de inversiones, periodo 2016-
2019, la administracién municipal propendrd por la adecuada financiacién de los
proyectos emblemadticos y proyectos contenidos en el plan a través de mecanismos
tales como la cofinanciacidon con entidades del orden internacional, nacional,
departamental, endeudamiento piblico previa autorizacion del Concejo Municipal,
las asociaciones publico-privadas, los acuerdos regionales por medio de contratos
plan asi como recursos provenientes del sistema general de regalias que inyecten

recursos adicionales al territorio permitiendo su desarrollo en todos los ambitos y

demés mecanismos de cofinanciacién”. (Destacado por la Sala)

En tal sentido, al confrontar el acuerdo objeto de demanda con lo previsto en el
articulo 26 del Acuerdo 10 de 2016 que contiene el Plan de Desarrollo 2016-
2019 para el Municipio de Chiquinquira, se evidencia que los recursos de
crédito para financiar proyectos de inversion, fueron previstos en ésta dltima
norma municipal, circunstancia que resulta suficiente a efectos de despachar

desfavorablemente el cargo propuesto.

En punto a la importancia del Plan de Desarrollo que orienta la gestion del

Alcalde Municipal, ésta Corporacion ha senalado que “ii) £/ plan de gobierno, es
una herramienta que orienta la gestion del ejecutivo local, pero el documento que constituye
Ia brijjula de la actividad municipal en general es el Plan de Desarrollo, documento técnico y

politico que orienta Ia gestion del burgomaesb‘e”é. (Destacado porla Sala)

En segundo lugar, el apoderado del Departamento de Boyaca sostiene que
Acuerdo No. 23 de 26 de octubre de 2018 resulta ser invalido por cuanto los
proyectos de inversion a financiar con los recursos del crédito autorizado, no
fueron previstos en la formulacién, viabilidad y aprobacién del Plan de
Desarrollo 2016-2019, aunado a que no se encuentran formulados, registrados
y viabilizados en el banco de programas y proyectos del Municipio de

Chiquinquira.

Dicho cargo tampoco tiene vocacién de prosperidad, salvo en lo que tiene que
ver con el programa denominado “Revision y modificacion estructural de los

instrumentos de planeacion del Municipio de Chiquinguird”, tal como pasa a

exponerse:

En primer orden de la lectura del Acuerdo 10 de 2016 expedido por el Concejo

Municipal de Chiquinquird, se advierte que los proyectos de inversiéon a

¢ Tribunal Administrativo de Boyaca. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz. Providencia del 27 de enero de 2017.
Radicado: 2016-00756-00.
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financiar con recursos del contrato de empréstito, fueron previstos en el Plan
de Desarrollo 2016-2019; en efecto, los proyectos de inversion se encuentran
referidos a los sectores de infraestructura vial, educativa y agroindustrial, frente

alos cuales, el referido plan senalé lo siguiente:

“(...) SECTORDE INFRAESTRUCTURA VIAL.

La red vial rural del Municipio presenta caracteristicas topograficas diferentes,
Predominando el terreno montanioso y ondulado; una variada configuracién
geologica segun la clasificacion vial ubicada sobre la formacién conejo en su parte
montafiosa y ondulada; su parte plana conformada por depésitos aluviales del
cuaternario; cuenta con 262 km de vias en total, de los cuales 248 km se encuentran
en buen estado en material de afirmado por el fenémeno del nifio y 13.1 Km en
pavimento flexible. En periodos de lluvias, se deterioran impidiendo la facilidad de
acceso, limitando el transporte, interrupcién ocasional. El ingreso econéomico de la
poblacién depende exclusivamente de las labores agricolas, ganaderas y comercio;
los desplazamientos se ven afectados por el mal estado de las vias, debido a la
deficiente frecuencia del trinsito, volumenes insuficientes dado regularmente por la

dificil transitabilidad ( ...)
Estrategia del sector.

- Mejoramiento y mantenimiento de vias urbanas y rurales con la participacién de la
comunidad.

- Descongestionar las vias urbanas segiin criterios del plan de movilidad.

- Cofinanciar proyectos de construccién, mantenimiento y mejoramiento de la
malla vial (... )".

Se estableci6 el programa “Vias y espacios de convivencia ciudadana”, subprograma
“Construccién, adquisicién, mejoramiento y manteamiento de infraestructura del
sector’, y el proyecto “Construccién, mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura vial en el Municipio de Chiquinquird”.

SECTOR EDUCATIVO.

Se establecio el programa “Unidos por la Educacién”, el proyecto
“Fortalecimiento de la infraestructura del sector educativo en el Municipio de
Chiquinquiri” cuyo producto era el de “mantener y/o construir infraestructura

de las instituciones educativas publicas en el sector urbano y rural”.
ArticuloN 18. PROYECTOS EMBLEMATICOS.
La administracién Municipal (2016 — 2019) “ Unidos Por Chiquinquird” con el fin

de cumplir con los objetivos del plan de desarrollo presentardn un grupo organizado

de Proyectos Sujetos a ser cofinanciados con recursos del crédito, con la oferta
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institucional, departamental, nacional e internacional, con alianzas publico privadas,

contratos plan y organizaciones privadas los cuales se presentan a continuacién:

(..)

- Gestionar los estudios, disefios y construccion del patinodromo, areas deportivas y
obras complementarias en el Municipio de Chiquinquird — Departamento de
Boyaca

- Gestionar los estudios, disefios y construccion del centro agroindustrial de abastos
Municipio de Chiquinquird- Departamento de Boyaca.

- Gestionar los estudios, disefios y construccién y/o rehabilitacién de la
infraestructura vial urbana del Municipio de Chiquinquird- Departamento de

Boyaca.

El articulo 19 establecié de manera especifica el plan de inversiones, en
donde en el SECTOR EDUCATIVO se dispuso el de “mantener y/o

construir infraestructura de las instituciones educativas publicas en el sector urbano
y rural” y en el SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL se senal6 “1.

Realizar el mantenimiento de 4100 m2 de red vial urbana para la paz y el
posconflicto. 2. Construir 3 kms de der vial urbana para la paz y el posconflicto”.

(Destacado por la Sala)

En tal sentido, los proyectos a financiar con los recursos del crédito autorizado
por el acuerdo aqui demandado, referidos a los sectores de infraestructura vial,
educativa y agroindustrial fueron objeto de formulacién y aprobacion del Plan
de Desarrollo 2016-2019 del Municipio de Chiquinquird, incluso sefaldndose
de manera expresa que algunos de ellos serian objeto de financiacién a través

de recursos provenientes de créditos.

Aunado a lo anterior, los proyectos de inversién sefalados en el Acuerdo No.
23 de 26 de octubre de 2018, ademas fueron registrados y viabilizados en el
banco de programas y proyectos del municipio de Chiquinquird, tal como al
efecto lo certifican las Oficinas Asesora de Planeacién e Infraestructura

Municipal.

En efecto, seguin las certificaciones allegadas al proceso vistas a folios 285, 287,
289, 291, 293, 295, 297, 299, la Oficina Asesora de Planeacién Municipal,
certifico que dentro del registro del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Municipio de Chiquinquird de fecha 11 de octubre de 2018, se

registran los siguientes proyectos:

1. Pavimentacién, calle 19 entre carreras 13 y 14 del Municipio de

Chiquinquir4,
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2. Adecuacion de la Plaza de Mercado del Municipio de Chiquinquir3,

3. Pavimentacion y construccion redes de acueducto y alcantarillado de
algunas vias del Municipio de Chiquinquira, Boyacs,

4. Construccidn cubierta polideportivo Las Lomas del barrio Boyaca del
Municipio de Chiquinquir3,

S. Construccién de la cubierta de la cancha multifuncional de la sede
principal de la Institucién Educativa Técnico Comercial Sagrado
Corazo6n de Jesis Municipio de Chiquinquird,

6. Construccién de la cubierta de la cancha multifuncional de la sede
principal de la Instituciéon Educativa Pio Alberto Ferro Pena del
Municipio de Chiquinquira,

7. Construccién de la cubierta de la cancha multifuncional de la sede
principal de la Institucién Educativa Pio Alberto Ferro Pena del
Municipio de Chiquinquird y

8. Pavimentacién entrada urbanizacién Juan Pablo Segundo Etapa 2 del

Municipio de Chiquinquird, Boyac4.

A mas de lo anterior, las certificaciones allegadas por las Oficinas de Planeacién
e Infraestructura del Municipio de Chiquinquira vistas a folios 286, 288, 290,
292, 294, 296, 298, 300 en las cuales se sefial6 de manera expresa que los
referidos proyectos de inversion se enmarcan dentro del Plan Municipal de
desarrollo “Unidos por Chiquinquird 2016-2019”, toda vez que una vez
revisados, cumplen con las condiciones y requisitos para que se les otorgue

viabilidad favorable.

En suma, los cargos propuestos por el apoderado del Departamento de Boyaca
en contra del Acuerdo No. 23 de 26 de octubre de 2018 se encuentran
desvirtuados parcialmente a partir del andlisis de los elementos de prueba
allegados al proceso, en donde se evidencié i) que el Plan de Desarrollo
“Unidos por Chiquinquira 2016-2019” contemplé a los recursos de créditos
como una fuente de financiacién de los proyectos de inversién sefialados en el
Acuerdo No. 23 de 26 de octubre de 2018 y i7) tales proyectos de inversion
fueron previstos en el Plan de Desarrollo y adem4s fueron viabilizados en el

Banco de Programas y Proyectos del municipio.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el proyecto denominado “revisicn y
modificacion estructural de los instrumentos de planeacion del Municipio de

Chiquinquird”, el cual a mas de no estar incluido en el plan de inversiones
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previsto en el Plan de Desarrollo “Unidos por Chiquinquird 2016-2019”, no

corresponde a un gasto de inversion sino de funcionamiento.

En tal sentido, como quiera que las operaciones de crédito publico deben
destinarse exclusivamente a financiar gastos de inversion y si bien la Oficina
Asesora de Planeacién del Municipio de Chiquinquira, certificé que dentro del
registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversién aparecia el referido
proyecto, lo cierto es que los recursos derivados del contrato de empréstito no
pueden utilizarse para financiar la “revision y modificacién estructural de los
instrumentos de planeacion del Municipio de Chiquinquird’, por cuanto éste
corresponde a un gasto de funcionamiento, en tanto se orienta, sin duda

alguna, a optimizar el funcionamiento del Municipio de Chiquinquira.

Con fundamento en lo expuesto en precedencia, la Sala declara la invalidez
parcial del articulo primero del Acuerdo No. 23 de 26 de octubre de 2018,
expedido por el Concejo Municipal de Chiquinquira en lo que tiene que ver
con el proyecto denominado “revision y modificacion estructural de los

instrumentos de planeacion del Municipio de Chiguinquird”.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision N° S del Tribunal Administrativo
de Boyacd, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad

delaley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la invalidez parcial del articulo primero del Acuerdo No.
23 de 26 de octubre de 2018, expedido por el Concejo Municipal de
Chiquinquird, “Por medio del cual se autoriza al alcalde del Municipio de
Chiquinguird para realizar una operacion de crédito publico y se dictan otras
disposiciones”, en lo que tiene que ver con la expresion “rewvision y
modificacion estructural de los instrumentos de planeacion del Municipio de

Chiquinquiri’, conforme lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO.- Comuniquese esta providencia al representante legal del
Departamento de Boyacd, al alcalde municipal, al Presidente del Concejo

Municipal y al Personero del Municipio de Chiquinquir4.
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TERCERO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme esta providencia.

fecha.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la
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