REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

SALA DE DECISION No 2
Tunja, .
12163 201
Accion: Grupo

Demandante: David Ricardo Contreras Alvarez

Demandado: Municipio de Tunja, Instituto Geografico Agustin
Codazzi
Expediente: 150012333000-2014-00201-00

Magistrado ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana.

Procede la Sala a dictar sentencia de primera instancia en el asunto de la
referencia, al no advertir causal de nulidad que invalide lo actuado conforme

con lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1. DEMANDA

En ejercicio de la accion de grupo a través de apoderado!, el sefior David
Ricardo Contreras Alvarez, obrando en calidad de representante del grupo de
victimas de ciudadanos contribuyentes del impuesto predial unificado de la
ciudad de Tunja (por la actualizacion catastral del afio 2012)?, solicita que se
condene al Instituto Geografico Agustin Codazzi (en adelante “IGAC”) y al
Municipio de Tunja, al pago de perjuicios materiales ¢ inmateriales causados
por la actualizacion catastral adoptada en la ciudad de Tunja en el 2012. En
cumplimiento del articulo 187 parrafo primero de la Ley 1437 de 2011, se

hara un breve resumen de la demanda:

! Abogado Luis Carlos Espafia Gomez.
2Verf.e2.
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1.1.1. PRETENSIONES

Se solicitaron como pretensiones las siguientes:

“Declarar administrativamente y extracontractualmente responsables al
Municipio de Tunja y al Instituto Geografico Agustin Codazzi”.

Condenar al Municipio de Tunja, a pagar a las victimas contribuyentes del
impuesto predial unificado en la ciudad de Tunja, zona urbana, por concepto del
mayor valor liquidado y facturado en el recibo del predial durante la vigencia
fiscal 2012, la suma equivalente a la suma (sic) de $ 7.576. 115. 403 mas el
incremento de la cartera morosa calculado sobre las vigencias 2011 y 20123,

Condenar al Municipio de Tunja a pagar a las victimas contribuyentes del
impuesto predial unificado en la ciudad de Tunja, zona urbana, por concepto del
mayor valor liquidado y facturado en el recibo del predial durante la vigencia
fiscal 2013, la suma equivalente a $ 10. 115. 408. 1974,

Condenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi a pagar una indemnizacion
colectiva a las victimas, equivalente a los perjuicios de caracter moral tasados en
salarios minimos legales vigentes al tenor de la directriz jurisprudencial,
derivados de la imposicion arbitraria de la actualizacion catastral durante cinco
afios. Al efecto, y considerando que los efectos de la actualizacidn catastral, se
reflejan en una progresion geométrica, consideramos viable solicitar la maxima
condena, reflejada en cien salarios minimos mensuales vigentes para cada
victima.

Ordenar la correspondiente indexacion sobre las sumas anteriores, de acuerdo a la
férmula usual utilizada por el Consejo de Estado.

Condenar en costas y agencias en derecho a los accionados.

Para efectos de los pagos ordenados en la sentencia, a través del Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, el (sic) juzgado, si a bien lo
tiene, podra conformar subgrupos de victimas y sefialard en la sentencia el
perjuicio ponderado para cada uno de acuerdo a las correspondientes
liquidaciones individuales del impuesto predial unificado, los perjuicios morales
deprecados y la ubicacion de inmuebles en zonas de alto riesgo”.

12011 $11.829.935.389
2012 $19.406.050.792
42013 $21.945.338.586
Impuesto predial vigencia anterior
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Cuentan que el IGAC, seccional Boyaca, expidio la Resolucion 15-000-88-
2011, el 21 de diciembre de 2011, en la cual se ordend la inscripcion en el

catastro de los predios’ formados y/o actualizados en el Municipio de Tunja.

Dicen que el mencionado acto administrativo fue publicado en dicha fecha en
el Diario Oficial, dando cumplimiento al articulo 104 de la Resolucion 070 de
2011 expedida por la Direccién Nacional del IGAC “norma que ordena que
los actos administrativos por medio de los cuales las Regionales de dicha
entidad adopten las actualizaciones catastrales deben ser publicados... a mds
tardar, el 31 de diciembre del afio anterior a la entrada en vigencia en el
catastro, en desarrollo del articulo 338 inciso final de la Constitucion

Politica”.

La base catastral o censo predial fue entregado por parte del IGAC al
municipio de Tunja el 8 de febrero de 2012, “siendo que en realidad dicha
entrega, debia haberse efectuado maximo hasta el 31 de diciembre del afio
2011, para efectos de asegurar la vigencia del impuesto desde el 1 de enero

de 2012, al tenor de la misma Resolucion 070 del IGAC”.

Sin embargo, el municipio procedio a liquidar el impuesto predial unificado
(en adelante “impuesto predial”, “predial unificado” o “I. P. U.”) de los bienes
inmuebles de los contribuyentes de la zona urbana, aplicando la actualizacién
catastral con retroactividad al 1° de enero de 2012, “sin importar la

extemporaneidad de la entrega”.

Dice que el impuesto predial se causa cada 1° de enero, por ser un impuesto de
causacion instantanea, porque solo puede ser liquidado ese dia, y su vigencia

se prolonga hasta el 31 de diciembre de la misma anualidad.

5 “predio: del latin praedium. 1. Heredad, hacienda, tierra o posesion inmueble”. Tomado de: Real Academia
Espafiola. (2014). Diccionario de la lengua espafiola (23.2 ed.). Consultado en: http://dle.rae.es/?id=TxshtOl.
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Considera que en lugar de aplicar la citada base catastral “extemporanea” con
retroactividad al 1° de enero de 2012, el municipio de Tunja disponia de varias

opciones, a saber:

“...Aplicar la actualizacion catastral como base predial para la vigencia 2013, es
decir para el afio siguientes a la fecha de entrega.

ii) Solicitar al Concejo Municipal de Tunja que formalmente pida al Gobierno
Nacional e IGAC, el aplazamiento por un afio de la actualizacion catastral para
que previo estudio socioecondmico realizar una nueva actualizacion, adaptada a
las reales y especiales condiciones de la zona urbana de Tunja...

iii) Abstenerse de aplicar dicha actualizacion, ante la operancia del fendmeno
juridico conocido como falta de oponibilidad frente a terceros, y el decaimiento
del acto administrativo de formacién de la actualizacion catastral, dado que a
pesar de ser publicado en tiempo, no fue ejecutado por el IGAC hasta el 31 de
diciembre de 2011, en el sentido que la base catastral actualizada no fue
entregada hasta ese dia como lo determina la ley, sino apenas el 8 de febrero de
2012, lo cual inhibia al ente territorial de considerar esa base de datos como base
gravable, siendo culpa o negligencia del IGAC al no seguir el procedimiento
obligatorio fijado por la misma entidad a nivel nacional, en la Resolucion 070 de
2011, debiendo entonces tomar como base gravable el censo del afio 2011
aumentado en un 3% al tenor del Decreto 4922 de ese mismo afio... pudiendo
ademds adoptar los rangos en la liquidacion del impuesto de conformidad con la
ley 1450 de 2011 y los aumentos anuales de que trata la misma disposicion para
el afio 2012 y siguientes™.

Explican que dicha situacion generd un gran impacto social y fiscal para los
contribuyentes de la zona urbana del municipio de Tunja, ya que el I. P. U. de
algunos predios, se increment6 en mas del doble con respecto al 2011, lo cual
se agravo por los bajos ingresos econémicos que tenian los contribuyentes

tunjanos.

Afirman que el incremento inusitado de los avalios, por la aplicacion de la
actualizacion catastral del IGAC, no solamente ocasiond el aumento de casi el
100% en la liquidacioén del impuesto predial en el 2012, con un aumento de
mas del 100 % con respecto al 2011, lo que afecté las liquidaciones de los
afios 2013, 2014, 2015 y 2016, pues el monto indicado en el 2012 se aplicaria

como base gravable para cinco afios. Agregan que se aplicé una base gravable
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inexistente ya que la “vigencia iniciaba el 1° de enero de 2013 ante la entrega

tardia’.

En consecuencia, aseveran que los contribuyentes del IPU tuvieron que pagar
durante el 2012 un mayor valor “ilegal e injustificado al no existir base
gravable para ese aiio”, del orden de siete mil quinientos ochenta y un
millones setecientos ochenta y dos mil trescientos cuarenta y un pesos ($ 7
581,782,341 M. Cte.), monto que obtiene el demandante de restar la diferencia

entre lo liquidado por el I. P. U. en el afio 2012 con respecto al afio 2011°.

Afirman que dicha situacion se mantuvo en el 2013, pues el municipio de
Tunja recaudé veinticinco mil doscientos ochenta y seis mil millones
setecientos quince mil ciento sesenta y seis pesos ($ 25 286 715 166 M. Cte.),
lo que persistira durante las vigencias siguientes, es decir, 2014, 2015 y 2016,

porque la actualizacion catastral rige por cinco afios.

Asegura que este cobro excesivo del predial unificado, atendiendo al
“principio segun el cual los altos impuestos solamente generan mora en los
contribuyentes™, ocasion6 que la cartera morosa durante los afios 2011 y 2012 '
(afio en que aplicé indebidamente la actualizaciéon catastral) se incrementara
de $ 3.932. 589. 996 en el afio 2011, a $10.144.856.727 en el 2012; montos
que se obtienen de la mora en el pago del I. P. U. de 20.874 predios en el
2011, frente a los 32.931 en el afio 2012.

Sostienen que la suma adicional liquidada en el IPU a esa fecha no ha sido
pagada, pero si esta liquidada a cargo de los contribuyentes, quedando un total
equivalente por dafio emergente de $13.794.100.072 para la vigencia 2012, y
para la vigencia 2013 de $7.422.829.445, tomando como base el recaudo del
2011 ($17.863.885.721), “cuya base catastral debia ser tomada como
referencia ante la inexistencia de la base para el 2012 ante la no entrega de

dicho censo predial al municipio de Tunja, hasta el 31 de diciembre de 2011 .

5 Afio 2010: 17 106 467 199; afio 2011: $ 17 863 885 721; afio 2012: $ 25 445 668, 062. Ver hecho octavo de Ia demanda (f. 05).
7 Hecho décimo de la demanda (fol. 06).
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Afirman que la aplicacion retroactiva de la Resolucién 15-000-88-2011
generd la violacion del debido proceso en el proceso de la actualizacion
catastral, ademas de la indebida liquidacion del gravamen para todos los
contribuyentes del IPU, lo que causé una falta de oponibilidad frentc a
terceros, “o en otros términos en realidad las victimas contribuyentes del

impuesto no estan obligados, —en estricto derecho— a pagar suma alguna™.

Por otra parte, aseguran que ¢l procedimiento de la formacion de la
actualizacidon catastral, realizado por la seccional Boyaca del IGAC, no
cumplio los parametros exigidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi a

nivel nacional, consignados en la Resolucion 070 de 2011 por lo siguiente:

(i) E1 IGAC inici6 el proceso administrativo antes de la entrada en vigencia de
la Resolucion 070, luego, expresan que desde la apertura del mismo, “/a
seccional Tunja carecia de competencia para adoptar la zonas homogéneas y
luego adoptar la actualizacion catastral, con vigencia desde el 1° de enero
siguiente, como efectivamente lo hizo, quedando comprendidos en dicha

situacion los avalvos realizados”.

(i1) La actualizacion catastral no fue socializada en la ciudad de Tunja, pues
solamente se limitd a hacer la publicacion en el Diario Oficial, “incumpliendo
sistemdticamente con garantizar a las victimas contribuyentes la realizacion
de un avalio técnico, serio e imparcial”, enviando a personal sin experiencia a
realizar labores inanes sobre los predios’, solamente dando a conocer los
nuevos avalios de los predios cuando los contribuyentes recibieron la

facturacion del impuesto;

& Hecho decimosegundo de la demanda (f 07).

? Destaca el despacho que el accionante utiliza la siguiente expresion para referirse a las visitas a los inmuebles y al estudio de los avaltios
(sic): “Simplemente el IGAC contrato unos bachilleres para —ir a medir— los predios, realizar dos o tres preguntas, y se supone que los
avaltios en si mismos fueron realizados internamente no se sabe por quién o quiénes funcionarios” (hecho decimotercero de la demanda —
f. 07-). Es importante recordar que tanto la Ley 1564 de 2012 como el Decreto 1400 de 1970 consagran fdem en el numeral tercero de,
respectivamente, los articulos 78 y 71, lo siguiente: ““Son deberes de las partes y sus apoderados: (...) 3. Abstenerse de usar expresiones
injuriosas en sus escritos y exposiciones orales, y guardar el debido respeto al juez, a los empleados de este, a las partes y a los auxiliares
de la justicia”; por lo que es inadmisible que se utilicen este tipo de expresiones en el escrito presentado por el apoderado del
demandante, pues irrespeta a los funcionarios del IGAC. El hecho de que una de las partes no esté de acuerdo con la actividad desplegada
por uno o varios funcionarios no le da patente de corso para referirse en términos injuriosos a los mismos, por expresa prohibicion legal
(conforme con lo transcrito) y constitucional (ver el art. 95 numeral primero de la Constitucion Politica de Colombia).
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(iii) El IGAC no tuvo en cuenta en las areas homogéneas la existencia en
Tunja de zonas de alto riesgo, pues los encuestadores no indagaron sobre el
tema a sus moradores y/o propietarios, ni hicieron uso del Plan de
Ordenamiento Territorial (en adelante “P. O. T.”) de la ciudad de Tunja, lo
cual de haberse hecho habria generado que se redujeran los avalios de “miles
de predios de la ciudad ubicados en zonas de amenaza o riesgo, al tenor de la

Ley 14 de 198310,

De igual forma, manifiesta el accionante que el Acuerdo 014 de 2001,
proferido por el Concejo Municipal de Tunja, “por el cual se adopta el plan
de ordenamiento territorial del Municipio de Tunja”, vigente para la época de
los hechos, identifico zonas criticas susceptibles de inundaciones y zonas de

riesgo, que no fueron tenidas en cuenta por el IGAC en su acto administrativo.

Concluyen manifestando que estos sucesos generaron un fuerte rechazo de la
comunidad tunjana, el cual se hizo patente en marchas y plantones frente al

IGAC, y un gran nimero de reclamos a la Administracion por lo sucedido.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Pasa esta Sala de Decisiéon a mencionar los preceptos normativos'' a los que el
actor hizo referencia expresa en sus escritos de demanda'? y subsanacion'?,

como fundamento juridico de la accién de grupo bajo estudio:

Los articulos 88, 90, 338 de la Constitucién Politica'*; la ley 14 de 1983, el
articulo 16 de la Ley 446 de 1998, el articulo 55 de la Ley 472 de 1998; la ley
1450 de 2011, el Decreto 4922 de 2011, expedido por la Presidencia de la
Republica, el articulo 104 de la Resolucion 070 de 2011, de la direccion
general del IGAC, y el Acuerdo 014 de 31 de mayo de 2001, del Concejo
Municipal de Tunja.

19 Hecho decimocuarto de la demanda (fol. 08).

1! Pues el actor no hizo mencion expresa ni a precedentes ni a antecedentes judiciales en sus escritos de demanda y subsanacion.
12 Folios 02 a 13 del expediente.

'* Folios 28 a 31 del expediente.

4 Folios 03, 11, 29 y 30 del expediente.
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II ACTUACION PROCESAL

1. Mediante auto de 28 de abril de 2014 (£.%° 25 y 26) se avoca conocimiento
de la accién de grupo, se inadmite la demanda de la referencia, se conceden
diez dias al actor para que la subsane y se reconoce personeria al abogado Luis

Carlos Espafia Gémez para actuar como apoderado de la parte accionante.

Luego, mediante auto de 11 de junio de 2014 el H. magistrado ponente (£.% 40
y 41), admite la demanda, ordena notificar al IGAC, al municipio de Tunja, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a
la Defensoria del Pueblo, e informa a los miembros del grupo posiblemente
afectados de la admisiéon de la demanda y corre traslado de la demanda a las
entidades citadas. Dentro del término concedido contestaron la demanda el
IGAC y el Municipio de Tunja, en escritos radicados en la Secretaria de esta

corporacion, respectivamente, los dias 7'° y 816 de julio de 2014.

2. Contestaciones de la demanda'’:

- El Instituto Geografico Agustin Codazzi (ff. 63 a 194)

Por medio de la profesional especializada con funciones de abogada del IGAC
contesta la demanda, solicitando que se denieguen las pretensiones del actor,
por no haber soporte factico ni juridico; por no haberse probado su
responsabilidad frente a los hechos narrados en la demanda ante la supuesta
falla en el servicio; por no identificarse en debida forma las supuestas
victimas; y por no haberse probado los perjuicios de tipo moral, “foda vez que
el proceso de actualizacion catastral es un proceso que emana directamente

delaley...”.

'3 Ver sello de recibido (fl1. 61).
16 Ver sello de recibido (fl 195).
'7 Folios 61 a 210 del expediente.

SRR Y
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Sostiene que los avaluos de la vigencia 2012 fueron entregados al sefior
secretario de Hacienda de Tunja el 8 de febrero de 2012'%, segun ella, “por

cuestiones de caracter logistico” (fol. 61).

Para fundamentar sus argumentos trae a colacién los articulos 5 y 10 de la Ley
14 de 1983, los articulos 97 y 98 de la Resolucion 070 de 2011, y los articulos
23 y24 delaLey 1450 de 2011.

Manifiesta que la ley otorga las facultades al IGAC para adelantar las
actualizaciones catastrales cada 5 afios, siguiendo los parametros legales tales
como la Ley 14 de 1983, Decreto 3496 y la Resolucion 070 de 2011, Decreto
4922 de 2011 y la Ley 1450 de 2011.

Luego, dice que la actualizacion catastral fue “adelantada en derecho” y “va
desligada (...) de los sueldos e ingresos economicos de la poblacion tunjana,
tema que es de cardcter eminentemente del orden central que compete

directamente al Ministerio de Trabajo” (fol. 64).

Cita la Resolucion 1008 de 17 de octubre de 2012 mediante la cual se
establece la metodologia para desarrollar la actualizacién permanente de la

formacion catastral.

Explica que el proceso de actualizacion catastral que modifica el avaluo
predial “es un proceso que por obligacion debe ser adelantado cada cinco
afios, que actualmente ya dejé de ser un proceso desconocido y poco
frecuente para convertirse en un proceso comun, que debe hacer parte de la

cultura de la sociedad”.

Estima en relacion con el supuesto aumento del 100 % en la liquidacion del

gravamen para el 2012, y la inexistencia de la base gravable para el mismo

'8 Si bien la sefiora apoderada, en el hecho tercero, manifiesta que la documentacion fue entregada “el dia 08 de febrero de 20147,
considera esta Sala de Decision que se incurrio en un lapsus cdlami en el escrito, pues todo conduce a pensar que se estaba refiriendo al

08 de febrero del afio 2012.
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(49

afio, que debe ser probado por el actor, ya que “..con el proceso de
actualizacion catastral el cual quedd en firme con la publicacion de la
respectiva resolucion que ordend la inscripcion en el catastro de los predios
formados y/o actualizados en el municipio de Tunja, claramente existia base
gravable, y es asi al tenor de lo normado por la Ley 14 de 1983 en su articulo

7.7,

Con fundamento en el paragrafo del articulo 24 de la Ley 1450 de 2011 (f. 67)
asegura que “...los avaluos adelantados por parte del IGAC no superan el
100% del valor comercial de los predios como lo enuncia el actor, por lo que

debera ser probado por el actor”.

Alega que no es cierto que la vigencia fiscal de la actualizacion catastral 2011
entrara a regir a partir del 2013, argumentando la entrega tardia del registro
tipo 1, a la Secretaria de Hacienda del Municipio, de conformidad con la

Resolucion 070 de 2011.

Dice que la Resolucion N.° 15-000-88-2011 fue publicada en el Diario Oficial
el 21 de diciembre de 2011, tal y como consta en los documentos allegados
con la demanda, “motivo por el cual la vigencia fiscal para el cobro del
impuesto predial es el 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre del mismo

%9

ano...

Que no existe fundamento legal que desvirtiie dicha manifestacién, ya que se
cumplioé con la publicacion del acto administrativo de caracter general, “cuyo
inconformidad debid ser demandada a través de la accion de simple nulidad,
mds no a través de una accion de grupo, que por demds no enuncia al tenor
de la Ley 472 los derechos colectivos presuntamente vulnerados con el

proceso de actualizacion catastral del municipio de Tunja afio 2011

Comunica que el mecanismo idoneo para oponerse a los cambios que presente

un predio en el catastro, es la revision del avalio de conformidad con los
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articulos 133 a 140 de la Resolucion 070 de 2011, més no la accién de grupo,
pues mientras que la revision trataria de manera particular cada avalto
presuntamente mal realizado, modificando la inscripcion de los cambios
inscritos en el catastro generando los efectos tanto juridicos y fiscales que en
derecho correspondan, la accion de grupo por el contrario lo que “busca es
una indemnizacion economica que se sale de todos los pardmetros légicos, ya
que es imposible indemnizar a todo un municipio cuando se encuentra
determinada de manera particular y concreta la forma o el procedimiento

catastral que realmente corresponde” (1. 67).

Se opone a las afirmaciones del actor sobre la inexistencia de la base gravable
para el afio 2012, y a que el valor del IPU para ese afio se hubiese tildado de

“ilegal e injustificado” (f. 67).

Aduce que el actor debe probar la supuesta “avalancha de reclamos y cudles

no fueron acogidos™"® por el IGAC.

Expresa que no es cierto que se haya violado el derecho al debido proceso
durante el desarrollo del proceso de actualizacion catastral del municipio de
Tunja. En cuanto a la base gravable para el cobro del impuesto predial para el
2012 dice que fue determinada una vez se culminé con el proceso de
actualizacion y de materializé con la publicacion de la resolucion n° 15-000-

0088-2011, que se publicé en debida forma.

Aduce que no es cierto lo de la retroactividad que indica el actor, “...ya que la
vigencia de los avalios resultantes, con la expedicion de la mencionada
resolucion que ordend la renovacion de la inscripcion en el catastro de los
predios actualizados se determind a partir del 1° de enero del afio siguiente,
es decir 2012, de igual manera para efectos de la vigencia de dicha
resolucion fue publicada el dia 21 de diciembre de 2011 en el diario

Oficial...”.

1 Folio 70 del expediente.
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Informa que el proceso de actualizacion partié con la resolucion que ordeno la
iniciacion del proceso de formacion del catastro radicada con el n® 15-00-
0022-2011 de 15 de marzo de 2011, por lo que no es cierto que para dicha

fecha la Resoluciéon 070 no estuviera en vigencia.

Alega que tampoco es cierto lo de la falta de socializacion de la actualizacion
del municipio de Tunja,-lo que debe probar el demandante-, ya que existen los
formatos de socializacion basica de la actualizacion a la comunidad de Tunja,
asi como los soportes de la misma socializacién adelantada ante las
autoridades municipales (personeria municipal, juntas de acciéon comunal y

alcaldia municipal).

Respecto a las zonas homogéneas, dice que debe probarlo el actor, ya que
conforme lo establece la Resolucion 070 en su articulo 82 numeral 1, es
requisito previo a la actualizacion catastral contar con los documentos

correspondientes al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, como se

dio.

En relacién con el aplazamiento de la actualizacion catastral expresa que es un

tema de competencia del Concejo Municipal (articulo 10 Ley 14 de 1983).

Acerca de la falla en el servicio, sostiene que el demandante debe probar la
existencia del hecho, del dafio y de la presencia del nexo causal entre los dos,
para determinar la supuesta responsabilidad del IGAG, aunado a que debe
probar la existencia de todos y cada uno de los factores que podrian configurar
responsabilidad del Estado, tales como la culpa, los servicios publicos
afectados, los sujetos sobre quienes se ha causado el presunto perjuicio,
“...toda vez que la entidad desarrollo sus obligaciones a tiempo y en debida

Jorma, sin extralimitacion alguna”.

Manifiesta que el actor debera probar el soporte juridico con el cual se baso en

la afirmacion sobre la presunta extemporaneidad de la entrega de la base
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catastral al municipio, ya que como se ha expuesto, no existe, comoquiera que
la vigencia de la actualizacion catastral se dio conforme a lo estipulado en la
Resolucion 070 en su articulo 104, proceso que termind con la expedicion de
la resolucion por medio de la cual la autoridad catastral a partir de la fecha de
dicha providencia, ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los
predios que han sido actualizados y determina que la vigencia fiscal de los

avaluos resultantes es el 1° de enero del afio siguiente.

Como excepciones de mérito, la sefiora apoderada del IGAC propuso las

siguientes:

1) la falta de legitimacion en la causa por pasiva, al considerar que dentro de

las funciones de la entidad, no se encuentran las de facturar, cobrar y expedir
recibos del I. P. U.; siendo competencia del Igac, en el tema del que trata esta
accion, en lo siguiente: a) Realizacién del mapa oficial y la cartografia bésica
de Colombia, b) Elaboracion del catastro nacional de la propiedad inmueble,
¢) Realizacion del inventario y caracterizacion de los suelos del pais, d)
Desarrollar investigaciones geograficas para apoyar el desarrollo territorial, €)
Capacitar y formar profesionales en tecnologias de informacion geografica y
f) Coordinar el sistema ICDE (Infraestructura Colombiana de Datos

Espaciales).

Por 1ltimo, reiterd que, conforme con la Resolucion 70 de 2011 del Igac, su

representada actio bajo los parametros de la normatividad vigente.

ii) inexistencia de la accion ya que las etapas de formacion y actualizacion del

catastro terminan con un acto administrativo que no puede ser atacado con
recursos administrativos (via gubernativa) ni con medios de control de la
jurisdiccidon contencioso-administrativa (en adelante “JCA™ o “J. C. A.”),
pues no finalizan el proceso catastral general; sino que con la terminacién de

las etapas se hace posible el procedimiento de revision del avalio, cuya
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decision si puede ser oponible mediante la via gubernativa y las acciones

judiciales.

De igual forma, indica que al tenor de los articulos 50 y 135 del CPACA, los
actos demandables ante la JCA son aquellos que exteriorizan la manifestacion
de la voluntad unilateral de la Administracion en cuanto a la creacidn,
modificacion o extincion de una situacion juridica y que, por esta razon, el
acto administrativo con el que finalizo6 la etapa de actualizacion catastral no es

de caracter definitivo y, por eso mismo, no es demandable ante la J. C. A.

Concluye diciendo que el acto administrativo que finaliza la etapa de
actualizacién es un acto preparatorio de tramite que no puede ser (sic)
“enjuiciado” (f. 73), de acuerdo con la Sentencia de 18 de octubre de 2012 del

Consejo de Estado (C. P. Guillermo Vargas Ayala)®.

1) falta de existencia de derecho vulnerado alegando que el actor debia

aducir la vulneracion de los derechos colectivos, relacionados en el articulo 4

de la Ley 472 de 1998, el cual transcribe integramente.

- Municipio de Tunja (. 195 a 210):

El citado ente territorial, a través de abogado, contesta la demanda solicitando

al despacho que se denieguen las pretensiones del actor.

Sefiala que el actor no allegd copia de la Resolucion 15-000-88-2011 de 21 de
diciembre de 20112

Que el actor dejo caducar el medio de control idoneo, el cual era el de nulidad
y restablecimiento del derecho, que pretende subsanar con la interposicion de

la accion de grupo de la referencia.

% Destaca esta Sala que no se dieron mas datos sobre la aludida providencia.

2! Afirmacion que, en concepto de los suscritos magistrados que integran esta Sala de Decision, resulta falsa. Esto por cuanto si bien no
fue anexada junto con la demanda, si lo fue con el escrito de subsanacion, y este documento obra a folio 37 del expediente, en el que se
allega la pagina 31 del Diario Oficial n.° 48292 de 23 de diciembre de 2011, en donde se encuentra la citada Resolucion.
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Dice que la Resolucién 15-000-88-2011 fue publicada el 21 de diciembre de
2011 en el Diario Oficial y, por esta razén, a partir de esa fecha entr6 en

vigencia, sin que hubiese sido anulada o suspendida.

Manifiesta que no guarda relacion con la vigencia de la citada Resolucion la
circunstancia de haberse entregado la base catastral ¢l 08 de febrero de 2012,
pues el acto administrativo entr6 en vigencia con su publicacion en el Diario

Oficial.

Alega que la razén por la que se increment6 el monto del I. P. U. de algunos
bienes inmuebles de la ciudad de Tunja, es que la actualizacion catastral no se
habia hecho desde hace una década, tiempo durante el cual la ciudad presento
transformaciones que impactaron positivamente el costo de los predios que la
integran, y que necesariamente debian verse reflejados en el aumento del

impuesto predial.

Dice que es falso sefialar que se aplico una base gravable inexistente, cuando
la misma se deriva de un acto administrativo con presuncion de legalidad, que
no fue demandado a través de la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho.

Argumenta que el apoderado de la parte actora solamente acude al proceso en
representacion de un ciudadano, siendo esto, en su concepto, un
incumplimiento del presupuesto de la cantidad de personas que deben integrar

el extremo pasivo en las acciones de grupo.

Sefiala que el demandante no acredité probatoriamente que el Igac Tunja no
tuviera competencia para adoptar las zonas homogéneas y la actualizacion

catastral en la ciudad de Tunja.

Asegura que el actor no acreditd probatoriamente que era una obligacidn

estatal socializar el acto administrativo que expidi6 el IGAC regional.
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Afirma que “no se acredita prueba técnica de la ausencia de estudio y de la
obligacién de estudio mencionada™?, refiriéndose al hecho 13 (III) de la
demanda, el cual trata sobre la actuacién del IGAC de no tener en cuenta en

las areas homogéneas de las zonas de alto riesgo de la ciudad.

Por otro lado, se propusieron las siguientes excepciones:

1) falta de legitimacion en la causa por activa al estimar con base en el

articulo 46 de la Ley 472 de 1998, que el grupo de presuntas victimas debe
estar conformado por al menos 20 personas, algo que no sucede en esta litis,
pues al proceso solo acude un demandante Unico que no demuestra la

existencia del supuesto grupo afectado.

Ademas, lo pretendido por el actor debe ser objeto del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho (el cual ya habia caducado al tiempo de
interposicion de la demanda), y no de la accion de grupo, pues “la ‘causa’ esta
dada por la expedicion de un acto administrativo que ‘no’ fue demandado en

tiempo” (f. 199).

i) falta de legitimacion en la_causa por pasiva ya que el demandante

interpone esta accion con base en un acto administrativo expedido por el
IGAC Tunja®, y que al ser esta la causa de la demanda, no hay razén para que
se adelante un proceso en contra del municipio de Tunja, que no particip6 en

la expedicién del acto.

De igual forma, reitera que el medio idoneo para atacar la Resolucion del
IGAC es el de nulidad y restablecimiento del derecho, lo cual no fue intentado

por el actor.

Aclara que, en caso de existir legitimidad en la causa de su representado, esta

solo se puede alegar en una demanda que pretenda atacar la expedicién

2 Folio 197 del expediente.
** Se refiere a la Resolucién 15-000-88-2011, ya citada en esta providencia.

te,
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individual de cada una de las liquidaciones del 1. P. U. que realizd el

municipio de Tunja.

iii) falta del cumplimiento del requisito reglado en el articulo 145 del cpaca al

afirmar que la accion de grupo no es procedente, “si se tiene en cuenta que la
decision de cobro del impuesto predial en forma anualizada constituye un
acto administrativo impugnable por la via de los procedimientos
administrativos, ya que la liquidacion de predial por si sola es un acto
administrativo individual, que en modo alguno puede pretenderse utilizar
para obtener beneficios de cardcter colectivo mucho menos cuando los
presuntamente afectados omitieron ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho™ (f. 200) y que, incluso, el accionante debid
haber agotado el recurso administrativo obligatorio del que trata ese articulo,

antes de acudir al procedimiento de reparacion de perjuicios causados a un

grupo.

iv) inexistencia de causa con fundamento en las falencias antes descritas,

concluye que no puede prosperar la demanda.

3. Audiencia de conciliacion. Luego de multiples aplazamientos, el 24 de
mayo de 2016 se realizo la audiencia de conciliacidn entre las partes que se
declaro fracasada. En aplicacion del articulo 62 de la Ley 472 del998 el
despacho procede al decreto de pruebas (f. 298)

4. Alegatos

En cumplimiento del articulo 63 de la Ley 472 de 1998, mediante Auto de 16
de septiembre de 2016, se ordené a las partes que hicieran la presentacion de
los alegatos de conclusion en el término de cinco dias contados a partir de que
se notificaran de la providencia. Dentro del plazo concedido, fueron allegados,

los siguientes escritos (se enuncian segin como aparecen en ¢l expediente):
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El municipio de Tunja (f. 377) a través de abogado, explicé el procedimiento
por el cual se liquida el I. P. U., destacando que este impuesto “es un tributo
de caracter local que se cobra segun el principio impositivo de capacidad de
pago, ya que graba el patrimonio de las personas segin el valor de las

propiedades inmuebles que posean”.

Con base en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 14 de 1983, advierte que es el
" Igac, como autoridad catastral, quien se debe encargar de la actualizaciéon
catastral; lo cual se hizo de acuerdo con los parametros que establecia la
normatividad citada y la Resolucion 070 de 2011 de la direccion general del

IGAC.

También se pronuncia sobre la presuncién de legalidad de la Resolucion 15-
000-88-2011, sobre el cual anota que fue expedido por el funcionario
competente constitucional y legalmente para hacerlo, y que fue notificado en
debida forma, por lo que cobro firmeza y genera consecuencias juridicas.
Resalta que, al no ser demandado el acto que liquidé el avalto de los predios

de la ciudad de Tunja, este conserva su legalidad.

Finaliza la exposicion de sus alegatos refiriéndose al soporte documental del

proceso, destacdndose lo siguiente:

- La Resolucion 15-000-88-2011 del IGAC de Tunja, se encuentra en firme.

- El avaluo del predio por el que presuntamente se afectd el sefior David
Ricardo Contreras, bajo del afio 2011 a 2012, “/o cual no permite encuadrar a

tal como representante del grupo™*.

- El testimonio del sefior Arturo Navas Talero so6lo logré evidenciar que el 1.
P. U. de su predio aument6 en un 11 %, lo cual no supera el tope que impone

la ley (tacitamente se refiere a la Ley 44 de 1990).

%4 Folio 374 del expediente.
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- “No existe demostrado en el plenario cual es el dafio alegado por el actor”

(folio 375 del expediente).

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, a través de apoderado (f. 376), se
limit6, principalmente, a sostener lo mismo que ya habia expuesto en la
contestacion de la demanda, con respeto a los hechos, las pretensiones y las

excepciones de mérito.

Sin embargo, destaca el despacho que entre el escrito de contestacion y el de

alegatos de conclusion, se desarrollan los siguientes puntos:

- Los hechos 1 y 2 de la demanda son ciertos. Es decir, que la Resolucion 15-
000-88-2011 del Igac de Tunja fue publicada el dia 21 de diciembre de 2011,

como lo establece la Resolucion 070 de 2011.

- En el curso del proceso no se debatié sobre la legalidad del acto
administrativo que profirié el Igac de Tunja, por lo que hasta la fecha no se ha

desvirtuado la presuncion de legalidad que lo ampara.
5. Concepto del Ministerio Publico

La Procuraduria 121 judicial II para asuntos administrativos de Tunja, radicé
ante esta Corporacion concepto de 15 de mayo de 2017 (f. 396), solicitando

que se nieguen las pretensiones de la demanda.

Dicha pretension se fundamenta en que, si bien es posible que los accionantes
reclamen mediante accion de grupo los dafios que pudo producirles la
actualizacion de predios del municipio de Tunja mediante la Resolucion n.°
15-000-88-2011, la parte actora no aporté pruebas que desvirtuaran la

presuncion de legalidad del acto administrativo.
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También manifiesta que “echa de menos el material probatorio que permita
determinar que el valor de la actualizacion no se ajusta a las caracteristicas y

condiciones de los predios de los accionantes”.

Sostiene que las operaciones realizadas por el IGAC para renovar los datos de
la formacion catastral, estan amparados por el principio de legalidad, gozan de

presuncion de legalidad, que no fue desvirtuada por los accionantes.

Por altimo, concluye que el proceso de actualizacion termina con la resolucion
por medio de la cual las autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha
providencia, ordenan la renovacién de la inscripcion en el catastro de los
predios que han sido actualizados y establecen que el proceso de conservacion
se inicia el dia siguiente a partir del cual, el propietario o poseedor podra
solicitar la revision del avaltio de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 14 de
1983, lo cual, para el caso acaeci6 el 21 de diciembre de 2011, con la
expedicion de la Resolucion 15-000-88-2011, y fue a partir de dicha

informacion catastral que el municipio e Tunja fijé el impuesto predial.
CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 152 numeral 16 del CPACA, este Tribunal
Administrativo es competente para conocer en primera instancia del medio de
control de reparacion de los perjuicios causados a un grupo, teniendo en

cuenta qﬁe el IGAC es una entidad del orden nacional.
2. PROBLEMA JURIDICO
Le corresponde a este despacho determinar el siguiente problema juridico: ;Se

configuran los elementos necesarios para que, de acuerdo con el articulo 90 de

la Constitucion, esta Corporacion declare que el IGAC y el municipio de

SRS e
e
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Tunja son responsables por los dafios presuntamente causados a los
contribuyentes del impuesto predial de la ciudad de Tunja durante las
vigencias fiscales 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 por el proceso de
actualizacion de la formacion catastral que se realizo en el 2012 que culmind

con la Resolucion 15-000-88-20117

En cuanto a las excepciones propuestas por las autoridades accionadas como
en su mayoria conciernen al fondo del asunto (falta de legitimacion en la
causa por pasiva, falta de existencia del derecho vulnerado, falta del
cumplimiento del requisito reglado en el articulo 145 del CPACA), se
decidiran una vez analizados losl argumentos expuestos en la demanda, en la

contestacion de la misma y en las pruebas allegadas al expediente.

Ahora bien, sobre la excepcion de “inexistencia de la accion” que propone el
IGAC, argumentando que el acto administrativo que se ataca no puede ser
demandado ante la JCA, por ser un acto de tramite, sustentando su afirmacion
en los articulos 50 y 135 del derogado® Decreto 01 de 1984, se dira que al
revisar las pretensiones de la demanda en ninguna de estas el actor pretendid
que se declarara la nulidad de actos administrativos, siendo el objeto de la
accion unicamente la reparacion de perjuicios presuntamente causados. Por

esta razon, tampoco se accedera a declarar probada esta excepcion.

Por otra parte, respecto a la excepcion denominada falta de legitimacion en la
causa por activa, propuesta por el municipio de Tunja por presuntamente
desatender el requisito del articu10.46 de la Ley 472 de 1998 (es decir, la
conformacion del grupo por un minimo de 20 personas), se tiene que decir que
fue abordada y negada en el auto de 19 de febrero de 2016 (£. 268), en ¢l que
se concluyo que es evidente la conformacion del grupo en nimero mayor al
establecido por la norma, por la misma extension de bienes inmuebles y de

propietarios que desde 2012 superan indiscutiblemente de 20 personas.

25 Todos los articulos del Decreto 01 de 1984 fueron derogados expresamente por el articulo 309 del CPACA, vigente desde el dos de
julio del afio 2012, segim el articulo 308 de la misma norma.
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En consecuencia, previo a resolver el problema juridico planteado, la Sala
abordara los siguientes temas: i) generalidades del medio de control de
reparacion de los perjuicios causados a un grupo, (ii) responsabilidad del
Estado, deber de indemnizar frente a las acciones de Grupo; (iii) dafio y
perjuicio; iv) Onus probandi (v) los principios constitucionales en los que se
fundamenta el derecho tributario; vi) el impuesto predial unificado; vii) el
catastro, sus funciones y relevancia para el IPU; viii) la actualizacion de la

formacion catastral; y (iv) la solucion del caso concreto.

3. De las generalidades del medio de control de reparacion de los

perjuicios causados a un grupo

La Constitucion Politica en el articulo 88 reguld las acciones de grupo
definiéndolas como las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
numero plural de personas que retinen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origin6 perjuicios individuales para dichas personas, sin

perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

En desarrollo del mandato constitucional la Ley 472 en el articulo 3° dispuso
que las acciones de grupos son aquellas interpuestas por un nimero plural o
un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que originé perjuicios individuales para cada una de ellas, de
esta manera, la accion de grupo se debera ejercer exclusivamente para la
obtencion y reclamacion del reconocimiento y pago de la indemnizacion de

los perjuicios ocasionados por el hecho dafioso.

Asi mismo, la accion de grupo tiene como finalidad resarcir un perjuicio
ocasionado a un numero plural de personas, esto es, un grupo minimo de
veinte personas, concluyéndose asi que son acciones de naturaleza
eminentemente indemnizatoria las cuales se configuran a partir de la
preexistencia de un dafio comin que se busca reparar pecuniatiamente y en

forma individualizada, para todos aquellos que se han visto afectados, en otras
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palabras, por medio de las acciones de grupo, un conjunto de personas que
hayan sufrido dafios en condiciones uniformes respecto de una misma causa,
pueden demandar la satisfaccién de sus intereses individuales o subjetivos
para que se les reconozca una indemnizacién que les repare los perjuicios

padecidos.

Ahora bien, toda vez que, el objetivo de la acciéon de grupo, consiste en la
posibilidad de obtener la reparacion del dafio que ha sido causado a una
pluralidad de personas, con un mismo hecho o varios hechos siempre que
constituyan causa comun, debe ser ejercida con la exclusiva pretension de

reconocimiento y pago de los perjuicios.

Asi, el articulo 46 de la Ley 472 establece en relacion con la procedencia de

las acciones de grupo lo siguiente:

“Las acciones de grupo son aquellas acciones interpuestas por un niimero plural o
un conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las
condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de los elementos que
configuran la responsabilidad. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-569 de 2004y el texto en
cursiva declarado EXEQUIBLE

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y
pago de la indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estard integrado al menos por veinte (20) personas. Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
116 de 2008, en el entendido de que la legitimacion activa en las acciones de
grupo no se requiere conformar un nimero de veinte personas que instauren
la demanda, pues basta que un miembro del grupo que actiie a su nombre
establezca en la demanda los criterios que permitan establecer la
identificacion del grupo afectado.

Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-215 de
1999

Conforme a lo anterior, se¢ observa que la accién de grupo consiste en una
garantia procesal para aquellos casos en que se generen dafios a un grupo

plural de personas exigiendo ademas que exista uniformidad respecto de la
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causa que origind el dafio causante de los perjuicios, asi como que existan
condiciones uniformes respecto de los elementos que configuran la
responsabilidad y la accion ha de ejercerse con la exclusiva pretension de

obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios, los cuales, evidentemente

deberan demostrase va que sobre tal aspecto no gravita ningun tipo de

presuncion favoreciendo a las presuntas victimas ni a sus damnificados.

En cste orden de ideas, por tratarse la accion de grupo de una accion

indemnizatoria, lo primero que debe verificarse es si realmente se causéd el

dafio que alegan los demandantes cuya indemnizacién reclaman y, en caso

afirmativo, establecer posteriormente si tal dafio, ademés de ser antijuridico,
es imputable a las entidades y personas demandadas por haber sido generado

por su accion u omision.

Es importante anotar que la acciéon de grupo exige los mismos requisitos
predicables de las acciones resarcitorias individuales en las cuales son
elementos indispensables para la determinacion de la responsabilidad a cargo
de la demandante, que se pruebe la existencia del dafio, asi, la sola afirmacién
de haber recibido un dafio no es suficiente para acreditar la existencia del
mismo, ya que los petjuicios deben estar debidamente acreditados en este tipo
de acciones mediante las cuales se busca exclusivamente obtener el

reconocimiento y pago de una indemnizacion.

La Honorable Corte Constitucional, ha sefialado que la accion de grupo tiene
por objetivo la reparacion de los perjuicios individuales ocasionados a un
numero plural de personas con ocasion de una misma causa o dafio,

especificamente en la sentencia T-849A de 20132 sefiald:

“...El objetivo de la accion de grupo se vislumbra en la lectura de la normativa
que la desarrolla, asi: la reparacion de los perjuicios individuales ocasionado a un
numero plural de personas con ocasion de una misma causa. Como ha precisado
la jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, la normativa no exige

** Honorable Corte Constitucional, sentencia T-849A del veintiséis (26) de noviembre de dos mil trece (2013), Magistrado Ponente Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.
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que el grupo preexista, no limita el tipo de derechos vulnerados cuya reparacion
puede perseguirse por medio de las acciones de grupo, ni tampoco restringe el
tipo de medidas de reparacioén que puede adoptar el juez. En otras palabras, el
juez de la accion de grupo puede disponer la reparacion de cualquier dafio
originado en la lesion de cualquier tipo de derecho, y debe adoptar todas las
medidas necesarias para la reparacion. En este orden de ideas, debe afirmarse que
la accion de grupo es principalmente de naturaleza resarcitoria.

La accion de grupo fue prevista en la Carta Politica y desarrollada en la Ley 472

de 1998 con la finalidad de facilitar el acceso a la administracion de justicia a
personas que sufren un dafio derivado de una misma causa —e.g. unos mismos
hechos-, asi como para promover la celeridad en la decision de estos casos, la
economia procesal —en la medida que los miembros del grupo pueden compartir
los costos del proceso y el juez aprovecha la misma actividad procesal para
resolver todos los casos en una sola sentencias-, la descongestion de la
administracion de justicia —pues al acumularse los casos en una sola causa, se
evita que cada actor acuda de forma separada a la jurisdiccion- y el desestimulo
de conductas lesivas que generan pequefios dafios y que precisamente por su leve
magnitud, pocas veces son litigados ante las instancias judiciales....”

4. De la responsabilidad del Estado y deber de indemnizar, frente a la

accion de grupo

En relacion con los elementos integrantes de la responsabilidad patrimonial
del Estado, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-644 de 31
de agosto de 2011, al examinar la constitucionalidad de los articulos 140 y
144%7 del CPACA, siendo ponente el Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio,

preciso:

“Es claro, entonces, que la responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro
sistema juridico encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, desarrollado in extenso por la jurisprudencia y
expresamente consagrado en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el cual a su
vez debe interpretarse en concordancia con los articulos 2°,13, 58 y 83 del mismo
ordenamiento superior que, por un lado, le impone a las autoridades de la
Republica el deber de proteger a todas las personas en Colombia en su vida,
honra y bienes (art. 2°) y, por el otro, la obligacion de promover la igualdad de
los particulares ante las cargas publicas (art. 13) y de garantizar la confianza, la
propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
(arts. 58 y 83).

Esta proteccién constitucional al patrimonio de los particulares se configura,
entonces, cuando concurren tres presupuestos ficticos a saber: un dafio
antijuridico o lesién, una accion u omision imputable al Estado y una relacién de

27 Mediante los cuales, se establecen los medios de control de reparacion directa y de proteccion de los derechos e intereses colectivos.
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causalidad. Respecto al dafio antijuridico, si bien el mismo constituye un
concepto constitucional parcialmente indeterminado, en cuanto la Carta no lo
define en forma expresa, la jurisprudencia y la doctrina, dentro de una
interpretacion sistematica de las normas constitucionales que lo consagran y
apoyan, lo definen como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su
patrimonio o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber juridico de
soportarlo. En cuanto al incumplimiento del Estado, este se presenta cuando la
Administracion Publica no satisface las obligaciones a su cargo dentro de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que han sido fijadas. Finalmente, para
que el dafio antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, se exige que éste
sea consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de la Administracion,
“esto es, desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la victima no se
derive de un fenomeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta
negligente.” (Subrayas de la Sala).

Estos mismos elementos deben estar presentes para la prosperidad de la accion
de grupo, tal como ha sido definido por la jurisprudencia y en especial quedo
sefialado en auto de 15 de mayo de 2003 de la Seccion Primera del Consejo de

Estado:

“III. 2. En cuanto al fondo del auto impugnado, la Sala observa que al a quo le
asiste razon en la decisién impugnada, puesto que la accién de grupo tiene un
cardcter indemnizatorio y no de reconocimiento de derechos litigiosos, por lo
tanto sus motivos estan dados por hechos u omisiones que causen un perjuicio o
dafio a un numero plural de personas que retinen condiciones uniformes respecto
de una misma causa que origind perjuicios individuales para las mismas, de
donde los elementos o réquisitos sustanciales para que proceda son a) la
ocurrencia de un hecho o de una omisién; b), un dafio o perjuicio individual a los
miembros del grupo; c) el nexo causal entre el hecho o la omisién y el perjuicio
causado y d). que el hecho o la omisién sea imputable al demandado. quien
tratandose de la jurisdiccion contencioso administrativa debe ser una
entidad puablica o privada en ejercicio de una funcién administrativa, de modo
que el derecho del lesionado a ser indemnizado no existe antes de que se den tales
elementos, sino que sélo surge o se define por la sentencia que declare la
concurrencia de los mismos. De alli que esta accidn no sirve para discutir
derechos o para reclamar el cumplimiento de derechos que se presuman

preexistentes.

Asi lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacion, entre otras, en reciente
sentencia de 13 de marzo de 2003, expediente Num. AG-5428, consejero ponente
doctor Alier Hernandez Enriquez, en la cual se sefiala que la accioén de grupo es
cminentemente reparatoria, de modo que no es procedente para ¢l reconocimiento
0 pago de pretensiones que versen sobre derechos laborales, pues tales derechos
constituyen una retribucion correlativa a los servicios prestados por el trabajador.
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Aqui cabe concluir, como se dijo en el caso de la sentencia citada, que lo
pretendido no es una indemnizacién de perjuicios sino el pago de una prestacion

laboral?®” (Subrayas y resaltados de la Sala).

5. Del daifio o perjuicio

Para que exista responsabilidad se requiere la ocurrencia de un dafio que
afecte la integridad fisica, moral o patrimonial de una persona, la actuacion de
un sujeto, y la existencia de un nexo causal que permita imputar, es decir,
atribuir el dafio a la conducta del sujeto, en el caso, la Administracion. En
términos 16gicos el dafio es el primer elemento de la responsabilidad, y si €l no
aparece, las actuaciones del sujeto resultan inocuas desde el punto de vista de
los derechos de los administrados. Aun el comportamiento mas riesgoso, o la
conducta mas ineficiente o temeraria de la Administracion careceran de
relevancia juridica frente a las personas si no se traducen en perjuicios

apreciables.

El H. Consejo de Estado ha indicado que para que se pueda declarar la
responsabilidad patrimonial de la Administracién, se debe acreditar la
existencia de, por lo menos, dos elementos: (I) El dano antijuridico y (II) La

imputacion del dafio antijuridico a los demandados.

Sobre el concepto de dafio, la doctrina ha propuesto varias definiciones,
siendo comin en ellas que se aluda a este como el nocimiento o la

aminoracion de una situacion favorable.

Debe destacarse que el dafio debe ser antijuridico, es decir, debe ser un dafio
que el particular no se encuentre en la obligacion de soportar. Este tipo de
dafio, el antijuridico, es “el principal elemento configurativo de la

responsabilidad del Estado™?

, por lo que ha advertido el H. Consejo de Estado
que es imprescindible que se acredite la ocurrencia de este para declarar la

responsabilidad patrimonial de la Administracion.

28 CP.: Manuel Santiago Urueta Oyola, dentro del expediente No. 760001-23-31-000-2002-05430-01
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, radicado: 25000-23-26-000-1997-03369-01
(19707), C. P. Olga Mélida Valle de la Hoz, 07 de julio de 2011.
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El segundo elemento que debe probarse para obtener la reparacion patrimonial
de perjuicios con cargo al sujeto demandado ante la JCA es el nexo de
causalidad entre el dafio antijuridico y una acciéon u omision de la

Administracién, también denominada “imputabilidad™:

“El segundo elemento que configura la responsabilidad patrimonial del Estado a
la luz el articulo 90 constitucional es la imputabilidad del dafio antijuridico a las
autoridades publicas, aspecto en el cual también ha sido abordado por la
jurisprudencia de esta Corporacidon y tratado profusamente por el Consejo de
Estado™.

Es importante advertir que estos elementos, dafio antijuridico ¢ imputabilidad
a la Administracion, son concurrentes, es decir, si alguno de los dos no se
encuentra acreditado probatoriamente en el proceso, esto sera un impedimento
para que se declare patrimonialmente responsable a la entidad o el particular

que se vincula al proceso como demandado.
6. Onus probandi

El onus probandi (o onus probandi incumbit actori) consiste en que es a la
parte interesada a quien le incumbe probar los hechos que alega a su favor.

Sobre el mismo, la H. Corte Constitucional ha dicho:

“Se conoce como principio “onus probandi”, el cual indica que por regla general
corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca, tanto los que sirven de
base para la demanda como los que sustentan las excepciones, de tal manera que
deben asumir las consecuencias negativas en caso de no hacerlo™!.

Sin embargo, este principio tiene unas excepciones, como los hechos notorios
o las presunciones legales. De igual forma, la carga de la prueba puede ser
distribuida entre las partes por el juez, conforme este observe cudl de ellas se
encuentra en mejor posicion para poder acreditar o desvirtuar un hecho,

situacion conocida como inversion de la carga de la prueba.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, radicado: 25000-23-26-000-1997-03369-01
(19707), C. P. Olga Mélida Valle de la Hoz, 07 de julio de 2011.
3! Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-086 de 24 de febrero de 2016, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Este punto es relevante tratdndose de decisiones judiciales, pues expresamente

el legislador dispuso en el articulo 164 del C. G. P. lo siguiente:

“Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. (...)".

En sintesis, si no existe prueba que acredite una afirmacion de la parte,
teniendo esta la obligacion de entregar la prueba que acredite la certeza de su
manifestacion, y si no se encuentra dentro de las excepciones previstas o se
proceda a declarar la inversion de la carga probatoria; el juez del caso no
puede entrar a resolver favorablemente las solicitudes de la parte que no

cumplié su obligacion probatoria, inciso 4 del articulo 103 del CPACA?.

7. Principios Constitucionales en los que se fundamenta el derecho

tributario

El Sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia,
progresividad e irretroactividad, de conformidad con el articulo 363 de la
Constitucion Politica, disposicion en la que se advierte que las leyes

tributarias no se aplicaran con retroactividad.

El principio de irretroactividad determina que las leyes, ordenanzas o acuerdos
que regulen contribuciones en las que la base sean el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience despuds de iniciar la vigencia de la respectiva ley,

ordenanza o acuerdo, de conformidad con el articulo 338 superior.

No obstante, las normas tributarias que beneficien a los contribuyentes,
evitando que se aumenten sus cargas, serdn de aplicacion inmediata. Al

respecto es oportuno traer a colacion la sentencia C-006 de 1998, proferida

32 “Quien acuda ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, en cumplimiento del deber constitucional de colaboracion para el
buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la ebligaciéon de cumplir con las cargas procesales y probatorias
previstas en este Codigo™ (destacado fuera del texto original).
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por la Corte Constitucional, MP.: Antonio Barrera Carbonell, en la que se

estimo lo siguiente:

“El articulo 338 superior constituye ciertamente una regulacion exclusivamente
dirigida a la imposicion de tributos, es decir, al diseflo y establecimiento de una
carga fiscal, de manera que no es aplicable cuando el legislador pretende, por el
contrario, modificar o suprimir tales obligaciones. Por lo mismo, las normas que
derogan tributos o establecen medidas que eximen o disminuyen de tales
obligaciones a los contribuyentes, tienen efecto general inmediato y principian a
aplicarse a partir de la promulgacion de la norma que las establece, salvo, por
supuesto, que el legislador expresamente haya establecido reglas especificas para
su vigencia. Con respecto al cuestionamiento que se hace al art. 285 de la ley
223/95, en el sentido de no haber determinado el legislador que su aplicacion en
relacion con las normas que regulaban tributos de periodo se haria efectiva a
partir de la siguiente vigencia fiscal, observa la Corte que ello no hace
inconstitucional dicha norma, pues el pretendido vacio legal se llena con la
prevision del inciso tercero del art. 338 de la Constitucion, que debe ser acatada
por la autoridad encargada de aplicarla” (subrayado fuera de texto).

8. El Impuesto predial Unificado

Las normas que regulan y autorizan la creacion del impuesto predial unificado
son la Ley 44 de 1990, “Por la cual se dictan normas sobre catastro e
impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de cardcter

tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”.

Segun el precedente jurisprudencial de la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, el impuesto predial unificado es un gravamen de tipo real que recac

sobre el valor del inmueble sin consideracion a la calidad del sujeto pasivo v

sin tener en cuenta los gravdmenes v deudas que el inmueble soporta®?.

A partir de una interpretacion historica de las normas que regulan el impuesto
predial unificado, el Consejo de Estado precisé que el tributo “...no se cred
para gravar la propiedad privada unicamente, sino que su finalidad ha sido,

siempre, gravar la propiedad raiz, los bienes inmuebles, independientemente

*Entre otras, se pueden consultar las siguientes sentencias de esta Seccion: sentencia del 29 de marzo de 2007, Radicacion:
250002327000200101676 01(14738), C.P.: Ligia Lopez Diaz, sentencia del 4 de febrero de 2010, Radicacién namero:
250002327000200301655 02(16634).CP. (E): Martha Teresa Bricefic de Valencia.
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de la persona que ostente la calidad de propietario, poseedor, usufructuario o

tenedor®.

Para llegar a esa conclusion, el Consejo de Estado puso de presente que de los
articulos 13 y 14 de la Ley 44 de 1990 se desprende que el hecho generador
del impuesto predial unificado “estd constituido por la propiedad o posesion
que se ejerza sobre un bien inmueble, en cabeza de quien detente el titulo de
propietario o poseedor de dicho bien, quienes, a su vez, tienen la obligacion,

segun corresponda, de declarar y pagar el impuesto™.

En la providencia citada, el Consejo de Estado advirtio que de las diferentes
normas que han regulado el tributo se desprende que la intencion del
legislador ha sido gravar la propiedad raiz, independientemente de la
naturaleza juridica del sujeto que ejerce la propiedad, posesion, usufructo o

tenencia.

Que fue precisamente por esa razon que el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010,
“pdr medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad”, dispuso que son sujetos pasivos de los impuestos territoriales
las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en quienes se
realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales,
patrimonios autonomos en quienes se figure el hecho. Y, ademas, preciso que,
para efectos del impuesto predial, son sujetos pasivos del tributo los tenedores

de inmuebles publicos a titulo de concesion.

El Consejo de Estado también explicO que con sujecion a ese criterio el
articulo 60 de la Ley 1430 dispuso que “el impuesto predial unificado es un
gravamen real que recae sobre los bienes raices, podrd hacerse efectivo con

el respectivo predio independientemente de quien sea su propietario, de tal

3 Consejo de Estado, Sala se lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. CP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. 29 de mayo de 2014.
Radicacién: 230012331000200900173 01(19561).
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suerte que el respectivo municipio podrd perseguir el inmueble sea quien

fuere el que lo posea, y a cualquier titulo que lo haya adquirido”.

9. Del catastro, sus funciones y su relevancia para efectos del impuesto

predial unificado

Seglin el Decreto 3496 de 1983, el catastro es el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado de los bienes inmuebles pertenecientes
al Estado y a los particulares que tiene por objeto su correcta identificacion

fisica, juridica y economica®”.

La clasificacion y actualizacién de los inmuebles en la que se concreta la

funcion catastral comprende cuatro aspectos, a saber, i) el fisico, ii) el juridico,

iii) el fiscal y iv) el econdmico’.

El aspecto fisico consiste en la identificacion de los linderos y las

edificaciones del predio sobre documentos graficos o fotograficos y la

descripcion y clasificacion de las edificaciones y del terreno.

El aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales

la relacion entre el sujeto activo del derecho y el objeto o bien inmueble,
mediante la identificacion ciudadana o tributaria del propietario o poseedor y

de la escritura y registro o matricula inmobiliaria del predio.

El aspecto fiscal comprende la preparacion y entrega a los municipios y a la
autoridad tributaria nacional de los avalios sobre los que ha de
calcularse el impuesto predial y los demas gravamenes que tengan como

base el avalto catastral.

SArticulo 2 del Decreto 3496 de 1983
3 Articulos 3 al 7 del 3496 de 1983
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Por ultimo, el aspecto econdmico corresponde a la determinacion del avalio
catastral, que consiste en la determinacion del valor de los predios, obtenido

mediante investigaciones y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

El avalto catastral de cada predio se determina por la adicidon de los avaltos
parciales practicados independientemente para los terrenos y para las

edificaciones en él comprendidos.

El Decreto 3496 de 1983 también dispone que la funcion catastral estd a cargo
de las autoridades a las que se designen las labores de la formacion,
conservacion y actualizacion de los catastros, tendientes, como se dijo, a la

correcta identificacion de los inmuebles.

La formacion catastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
obtener la informacion sobre los terrenos y edificaciones en los aspectos

fisico, juridico, fiscal y economico de cada predio®’.

La conservacion catastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a

mantener al dia los documentos catastrales de conformidad con los cambios
que experimente la propiedad raiz en sus aspectos fisico, juridico, fiscal y

econdmico. La conservacidn se inicia al dia siguiente en el cual se inscribe la

formacion o la actualizacion de la formacidn en el catastro, y se formaliza con

la resolucion que ordena la inscripcion en los documentos catastrales de los

cambios que se hayan presentado en la propiedad raiz.

En la etapa de conservacion catastral hay lugar a revisar y rectificar los errores

cometidos en la formacion o actualizacion®®

, 0 bien, pueden presentarse las
llamadas mutaciones catastrales, que son los cambios sobrevinientes respecto
de los elementos fisicos, juridicos o econdémicos del predio, que deben ser

informados por los propietarios o poseedores a las oficinas de catastro®.

37 Sentencia Consejo de Estado, seccion cuarta, de 22 de septiembre de 2016, Radicacion niumero: 25000-23-27-000-2011-00323-
01(19866)

®Articulo 179 del Decreto 1333 de 1986.

* Articulo 187 del Decreto 1333 de 1986.
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De acuerdo con el articulo 13 del Decreto 3496 de 1983, la actualizacion de
la formacién catastral “consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
renovar los datos de la formacion catastral, revisando los elementos fisico y

Juridico del catastro y eliminando en el elemento econdmico las disparidades

originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras

publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario. La actualizacion de

la formacion catastral se debe realizar dentro de un periodo mdximo de cinco

(5) arios, a partir de la fecha en la cual se termina la formacion de un

catastro, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 14 de

1983 y el articulo 11 del presente Decreto. La informacion obtenida y los
cambios encontrados se anotardn en los documentos catastrales pertinentes.

El proceso de actualizacion termina con la resolucion por medio de la cual

las _autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia,

ordenan la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han

sido actualizados v establecen que el proceso de conservacion se inicia el dia

siguiente _a partir del cual, el propietario o poseedor podrd solicitar la

revision del avaliio de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 14 de 1983,

Como se advirtid, el impuesto predial se causa el 1° de enero de cada afio, lo
que implica que se deben tener en cuenta las caracteristicas juridicas, fisicas y
economicas de los predios a ese momento, para asi identificar los elementos
del tributo. De esa manera, para determinar las circunstancias particulares de

los predios sujetos al tributo es imperativo acudir al catastro.

La Sala también ha sefialado que cuando se presenten mutaciones catastrales,

estas pueden ser acreditadas ante el fisco dentro del proceso de determinacion

del impuesto predial, pero que en estos eventos, la carga probatoria le

corresponde a quien esté interesado en demostrar que la informacion

catastral no esta actualizada o es incorrecta?! .

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié. Bogota, D.C., Sentencia
del 3 de octubre de 2007. Radicacion: 250002327000200301156 01. (16096).
* Ibidem
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En todo caso, la Sala ha precisado que si bien es cierto que el catastro da
cuenta de las circunstancias que permiten determinar los elementos del tributo
y que, por esa razon, constituye la principal fuente de informacion a la que se

acude para cuantificar el impuesto, ante una divergencia entre 1o que reporta el

catastro v las circunstancias reales que reviste el inmueble al momento de su

causacion, deben primar las particularidades vy caracteristicas del predio,

observables al 1° de enero, sobre la informacion catastral que puede resultar

desajustada a la realidad*.

10. Actualizacion de la formacion catastral

En relacion con la actualizacion de los catastros para el cobro del impuesto

predial, la ley 14 de 1983 establece lo siguiente:

“Articulo 3°. Las autoridades catastrales tendrén a su cargo las labores de
formacion, actualizacién y conservacion de los catastros, tendientes a la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica de los inmuebles”.

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto 3496 de 1983, la actualizacion de
la formacion catastral “consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
renovar los datos de la formacion catastral, revisando los elementos fisico y
Jjuridico del catastro y eliminando en el elemento economico las disparidades
originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras

publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario. La actualizacion de

la formacion catastral se debe realizar dentro de un periodo mdximo de cinco

(5) arios, a partir de la fecha en la cual se termina la formacion de un

catastro, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 14 de

1983 y el articulo 11 del presente Decreto. La informacion obtenida y los
cambios encontrados se anotardn en los documentos catastrales pertinentes.

El proceso de actualizacion termina con la resolucion por medio de la cual

las autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia,

2 Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. CP Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Sentencia del 24 de
mayo de 2012. Radicacion: 250002327000200800045 01 (17715)
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ordenan la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han

sido actualizados y establecen que el proceso de conservacion se inicia el dia

siguiente a partir del cual, el propietario o poseedor podrd solicitar la

revisién del avaluo de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 14 de 1983”.

Sobre el particular, se debe traer a colacion el concepto 00099-00 de 16 de
octubre de 2018, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, CP.: Edgar Gonzalez Lopez, que “...exhorté al Gobierno Nacional
vy al IGAC para que resuelvan la solicitud de aplazamiento de la resolucion
mediante la cual se realizo la actualizacion catastral de los predios rurales y
urbanos y se determind la vigencia de los mismos en la ciudad de Tunja y en
Jorma concordante se realice la revision de los avaluos de los predios de esa

localidad que fueron objeto de actualizacion”.

El articulo 5° dispone que las autoridades catastrales tendran la obligacion de

“..formar los catastros o actualizarlos en el curso de periodos de cinco (5)

arios en todos los municipios del pais, con el fin de revisar los elementos fisico

y juridico del catastro y eliminar las posibles disparidades en el avaliio

catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado

inmobiliario” (subrayado fuera de texto).

Del mismo modo en el articulo 6° -modificado por el articulo 75 de la Ley 75

de 1986)- se dispone que en “...el intervalo entre los actos de formacion o

actualizacion del catastro, elaborado de acuerdo con los articulos 4y 5 de la

Ley 14 de 1983, las autoridades catastrales reajustardn los avaluos

catastrales para vigencias anuales, en un porcentaje no inferior al cuarenta

por ciento (40%) ni superior al sesenta por ciento (60%) de la variacion del

indice de precios de vivienda calculado y elaborado por el Departamento

Nacional de Estadistica DANE. El porcentaje serd determinado por el

Gobierno Nacional, antes del 31 de octubre de cada afio, previo concepto del

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES. Concluido el
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periodo de 7 arios desde la formacion o actualizacidon del censo catastral, no

se _podra hacer un nuevo reajuste y continuard vigente el ultimo censo

catastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacion o actualizacion

del censo del respectivo predio”.

El articulo 10 consigna que “...e/ gobierno nacional de oficio o por solicitud

fundamentada de los Concejos Municipales, debido a especiales condiciones

economicas o sociales que afecten a determinados municipios o zonas de

éstos, podra aplazar la vigencia de los catastros elaborados por formacion o

actualizacion, por un periodo hasta de un (1) aio. Si subsisten las condiciones

que originaron el aplazamiento procederd a ordenar una nueva formacion o

actualizacion de estos catastros” (subrayado fuera de texto).

Con posterioridad el Instituto Geografico Agustin Codazzi mediante la
Resolucion 70 de 2011 “Por la cual se reglamenta técnicamente la formacion

catastral, la actualizacion de la formacion catastral y la conservacion

119

catastral”, dispone en el articulo 41 que “...el catastro de los predios

elaborados por formacion o actualizacion de la formacion y los cambios

individuales que sobrevengan en la conservacion catastral, se inscribirdn en

el registro catastral en la fecha de la resolucion gue lo ordena. Las

autoridades catastrales, a solicitud de los propietarios o poseedores,
certificardan sobre la inscripcion catastral del predio, indicando la fecha de la
vigencia fiscal del avaluo. Pardgrafo: Entiéndase como registro catastral la
Base de Datos que para el efecto conformen las autoridades catastrales”

(subrayado fuera de texto).

3

Respecto a la vigencia fiscal, el articulo 43 ibidem consagra que “...Jos
avaliios establecidos de conformidad con los articulos 4°, 5°, 6°y 7° de la Ley
14 de 1983, entrardn en vigencia el 1° de enero del afio siguiente a aquel en

que fueron ejecutados”.
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Ademas, se dispone que las autoridades catastrales ordenaran por resolucion
“...la vigencia de los avalios resultantes de los procesos de formacion y de
actualizacion de la formacion y de los cambios individuales debidamente

ajustados que sobrevengan en la conservacion catastral”.

En el proceso de actualizacion de la formacion catastral se deben desarrollar
las mismas actividades contempladas en los articulos 77 a 81 de dicha
resolucion, en cuanto sea compatible con el proceso de actualizacion de la

formacion catastral®. En dichos articulos se consagra lo siguiente:

“Articulo 77. Actividades de la formacion. La Formacion del Catastro conlleva:

1. Expedicion y publicacion de la resolucion que ordena la iniciacion del proceso
de formacion del catastro en la unidad organica catastral.

2. Programacion, alistamiento de la informacion bésica requerida para su
realizacion y cronograma de realizacion del proceso.

3. Hacer la investigacion juridica, mediante consulta directa en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos.

4. Identificacion de cada uno de los predios.
5. Ubicacion y numeracion del predio dentro de la carta catastral.

6. Diligenciamiento de la ficha predial, bien sea en medio analogo o digital,
fechada y firmada por la persona autorizada.

7. Investigacion del mercado inmobiliario.
8. Determinacion de las zonas homogéneas fisicas y geoeconomicas.
9. Determinacion del valor de los terrenos y construcciones y/o edificaciones.

10. Resolucion que aprueba el Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y
Geoeconomicas y Valores Unitarios por Tipo de Construccion.

11. Conformacion de la base de datos catastral.
12. Liquidacion del avallo catastral para cada predio.

13. Elaboracion de documentos cartograficos catastrales, estadisticos, lista de
propietarios o poseedores en medios andlogos o digitales y

14. Expedicion y publicacion de la resolucion que ordena la inscripeion en la base
de datos catastral de los predios que han sido formados, con indicacién de su
vigencia.

43 Articulo 98. Actividades de la actualizacion de la formacién Resolucion 070 de 2011
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Paragrafo 1°. Para iniciar el proceso de formacion se requiere la existencia de los
respectivos documentos cartograficos, el limite de la unidad organica catastral,
del perimetro urbano y de la nomenclatura general.

Paragrafo 2°. En el caso en que no se haya definido el perimetro urbano o no se
haya elaborado la nomenclatura oficial por parte de la autoridad administrativa de
la correspondiente unidad organica catastral, la autoridad catastral, dentro del
proceso de formacion, elaborard un proyecto de perimetro y/o nomenclatura para
fines catastrales.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la inspeccion predial, si no es posible acceder al
interior del predio para el levantamiento y verificacion de la informacion fisica y
juridica, se dispondra lo necesario para que por otros medios pueda ser tomada.

Articulo 78. Iniciacion de la formacion. El proceso de formacion se inicia con
la resolucion por medio de la cual se ordena su iniciacion en la unidad orgéanica
catastral, expedida por el Director de la Direccion Territorial en el caso del
Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o, por el funcionario competente en la
autoridad catastral correspondiente.

Esta providencia debe ser publicada para efectos de su vigencia. En el caso del
Instituto Geografico "Agustin Codazzi" en el Diario Oficial, y para las demas
autoridades catastrales se hara de acuerdo con lo dispuesto por la ley.

Articulo 79. Comunicacion a la autoridad que representa la unidad organica
catastral. La providencia que ordena la iniciacion de los trabajos de formacion
sera comunicada al representante legal de la unidad orgéanica catastral, quien la
divulgara a los habitantes de su jurisdiccion por los medios de comunicacion que
estén a su alcance, sin perjuicio de que también la autoridad catastral adelante
directamente dicha labor o solicite colaboracion, de ser necesario, de otras
autoridades del lugar para la difusion de los trabajos catastrales que se van a
¢jecutar.

La falta de comunicacioén al ente territorial no invalidara el tramite catastral que
se adelante.

Articulo 80. Aviso a los propietarios o poseedores.La diligencia de
identificacion predial podra anunciarse a los propietarios o poseedores con la
debida antelacion por la autoridad catastral, con el fin de que concurran a ella y
suministren la informacion sobre linderos, titulos de propiedad o justificacion de
la posesion, documentos de identificacion y recibos de pago del impuesto predial
unificado.

La no presentacion del propietario o poseedor no invalida la diligencia de
identificacion predial, ni el proceso catastral del cual hace parte esta actividad.

Articulo 81. Aviso a las entidades estatales. Al iniciar el proceso de formacion,
la autoridad catastral oficiard a cada una de las entidades de derecho publico, para
que remitan una relacion de los bienes inmuebles de su propiedad en la respectiva
unidad orgénica catastral, con indicacion de los documentos justificativos del
dominio y planos de los inmuebles, con el fin de perfeccionar el censo de la
propiedad estatal.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1° y 2° del Decreto 1066
de 1946, las entidades publicas, los notarios y registradores, los particulares en
general y especialmente los propietarios de bienes inmuebles estan en la
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obligacién de suministrar a las autoridades catastrales todos los documentos,
planos y demas datos necesarios para los trabajos del Catastro™.

Para el proceso de actualizacion de la formacion catastral se debe disponer de
la base de datos catastrales vigentes y de los demas documentos catastrales

provenientes de la conservacion catastral®.

En el proceso de actualizacion de la formacion catastral se deberan obtener los

productos relacionados en los articulos 82%, 83% y 9447 de esta resolucion®®.

En las actividades desarrolladas en el proceso de actualizacion de la formacion
catastral se revisara la totalidad de los predios que conforman la unidad
organica catastral o parte de ella, para lo cual se debera disponer de los
recursos técnicos y econdmicos necesarios, previa programacion de las

actividades correspondientes®.

El responsable del proceso de actualizacion de la formacion hara entrega
inventariada al de la conservacion, de los documentos relacionados en el
articulo 100 de la presente resolucion, antes del 1° de enero de cada

anualidad®®.

4 Resolucion 070 de 2011, Articulo 99. Documentos de la actualizacion de la formacion catastral.

* Articulo 82. Documentos preliminares. Para la elaboracion de Ia formacién del catastro de cada unidad orgénica catastral, se debers
contar con los siguientes documentos: 1. Plan de Ordenamiento Territorial, o reglamentacion de uso del suelo vigente, perimetro urbano y
nomenclatura oficial. 2. Cartografia basica georreferenciada a la escala adecuada para su estudio, en medio digital. 3. Limite de la entidad
territorial. 4. Planos, aerofotografias con indice de vuelos, ortoimagenes, imagenes de radar o satélite u otro producto que cumpla con la
misma funcion, a la escala adecuada y en medio digital. 5. Plano y memorias del estudio de areas homogéneas de tierras. 6. Copia del
acto administrativo que declar6 la inminencia del riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, la informacion proveniente del
Incoder y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la jurisdiccion, para efectos de lo establecido en el Decreto 2007 de
2001.

% Articulo 83. Productos de la Formacién. Como resultado de la formacion catastral, las autoridades catastrales deberan obtener los
siguientes productos para cada una de las unidades orgéanicas catastrales: A. Para Zona Urbana: 1. Plano de conjunto georreferenciado. 2.
Plano de zonas homogéneas fisicas y de cada una de las variables que se tuvieron en cuenta para su definicién. 3. Plano de zonas
homoggéneas geoecondmicas con sus respectivos valores unitarios. 4. Cartas catastrales urbanas. 5. Tablas, modelos o cualquier otro
instrumento para el calculo de valores unitarios para los terrenos, construcciones y/o edificaciones. 6. Ficha predial para cada predio y
mejora. 7. Base de datos. 8. Estadisticas catastrales. 9. Sistema de informacion catastral municipal. 10. Memoria de los estudios. B. Para
Zona Rural: 1. Plano de conjunto georreferenciado. 2. Plano de zonas homogéneas fisicas y de cada una de las variables tenidas en cuenta
para su definicién. 3. Plano de zonas homogéneas geoecondmicas con sus respectivos valores unitarios. 7. Carta catastral rural de la
unidad organica catastral en una escala que permita la identificacion apropiada de los predios. 8. Planos, aerofotografias con indice de
vuelos, ortoimagenes, imagenes de radar o satélite u otro producto que cumpla con la misma funcién, a la escala adecuada y en medio
digital. 9. Fotografias aéreas y/o ortoimagenes a escalas adecuadas, imagenes de radar o satélite u otro producto que cumpla la misma
funcion, con delimitacion y numeracién de los predios. 10. Ficha Predial para cada predio y mejora.11. Tabla de valores unitarios para
terrenos, construcciones y/o edificaciones. 12. Bases de datos. 13. Estadisticas catastrales. 14. Sistema de informacion catastral
municipal.15. Memoria del estudio”.

YArticulo 94. Base de datos. Cumplidos los trabajos de la formacion catastral, la autoridad catastral efectuara el procesamiento de la
informacién y conformara la Base de Datos Catastral, a partir de la cual se generaran informes, estadisticas, certificados y demas
reportes.

% Resolucién 070 de 2011, Articulo 100. Productos de la actualizacion de la formacion catastral.

* Resolucion 070 de 2011, Articulo 101. Cobertura del proceso de Ja actuatizacién de 1a formacion catastral.

' Resolucion 070 de 2011, Articulo 102. Entrega de documentos a ia conservacian.
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de Tunja), dirigido al secretario de Hacienda de Tunja, con el fin de solicitar
informacion respecto a la “fecha exacta en que el Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi seccional Boyacd, entregé al municipio de Tunja, la base catastral

referente a la ultima actualizacion” (f. 16).

b. Oficio T. G. 759 de 11 de noviembre de 2013, dirigido al sefior Pedro Pablo
Salas, suscrito por el sefior tesorero general de la Alcaldia Mayor de Tunja,
Secretaria de Hacienda, mediante el cual se responde el derecho de peticion

del 2 de diciembre de 2013 asi (f. 17):

“...me permito informar sobre el ingreso del impuesto predial de la vigencia e
impuesto predial de la vigencia e impuesto predial vigencia anterior para los
siguientes afios asi

Concepto 2011 2012 Nov 13

Impuesto predial | 11.829.935.389,00 | 19.406.050.792,00 | 21.945.338.586,00

Impuesto predial | 3.136.562.431,00 |3.154.663.991,00 |4.827.085.484,00
vigencia anterior

c. Certificado de tradicion del inmueble con n.° de matricula 070-30553
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tunja, el 13
de mayo de 2014. En este se da cuenta de la tradicion que ha tenido el citado
bien, que vendio el sefior David Ricardo Contreras Alvarez a la sefiora Paola

Angela Contreras Alvarez (f. 34).

d. Pagina 31 del Diario Oficial n.° 48 292 de 23 de diciembre de 2011. En este
se encuentra publicado la Resoluciéon numero 15-000-88-2011 “por medio de
la cual se ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de todos los
predios urbanos y rurales del municipio de Tunja y se determina su vigencia
fiscal” suscrita por la sefiora Emma Stella Galan Gonzalez, directora territorial

Boyaca del IGAC, en la que se consigna lo siguiente (f. 39):

“...que con fundamento en los articulos 3° 4°y 5° de la Ley 14 de 1983, Ila
Direccion Territorial Boyaca, expidio la Resolucion nimero 15-000-0022-2011
(marzo 15), por medio de la cual se ordeno el inicio de la actualizacion de la
formacion catastral zonas urbana y rural del municipio de Tunja.
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El avalio de la actualizacién de la formacién es el avalio catastral corregido
para eliminar disparidades provenientes de cambios fisicos, variaciones de uso
o de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado

inmobiliario’’.

El proceso de actualizacion de la formacién catastral termina con la

expedicién de la resolucién por medio de la cual la autoridad catastral, a partir

de la fecha de dicha providencia, ordena la renovacién de la inscripcién en el

catastro de los predios que han sido actualizados y determina que la vigencia

fiscal de los avaltos resultantes es el 1° de enero del afio siguiente. Dicha

providencia “debe ser publicada para efectos de su vigencia, a mds tardar el
31 de diciembre del afio en que se termina el proceso de actualizacion de la
Jormacion catastral. Para el caso del Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi"
en el Diario Oficial, y para las demds autoridades catastrales se hard de

acuerdo con lo dispuesto por la ley”** (subrayado y negrilla fuera de texto).

11. Caso concreto

Descendiendo al fondo del presente asunto la Sala analizara si se configuran
los elementos necesarios para que, de acuerdo con el articulo 90 de la
Constitucion, esta Corporacion declare que el Igac y el municipie de Tunja
son responsables por los dafios presuntamente causados a los contribuyentes
del impuesto predial en la ciudad de Tunja durante las vigencias fiscales 2012,

2013,2014, 2015 y 20167

El material probatorio traido al plenario da cuenta de la situacion respecto de
los hechos a los cuales se refiere la presente accion, en tal virtud, se destaca lo

siguiente:

a. Derecho de peticion radicado en la alcaldia de Tunja el 4 de diciembre de

2013 n.° 23 488, suscrito por ¢l sefior Pedro Pablo Salas Hernandez (Concejal

f‘ Resolucion 070 de 2011, Articulo 103, El avalto en la actualizacion de la formacion catastral.
32 Resolucion 070 de 2011, Articulo 104, Clausura de la Actualizacion de la Formacion Catastral.
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Que, con base en el considerando anterior y en lo expuesto en el articulo 24 de la
Ley 1450 de 2011 y 104 de la Resolucion 0070 de 2011 la Direccion Territorial
Boyaca se adelanté proceso de actualizacién de la formacion catastral zonas
urbana y rural del municipio de Tunja.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 93 de la Resolucion numero
0070 de 2011, mediante Resolucion niimero 15-000-087-2011 (diciembre 21), se
aprob¢ el estudio de las zonas homogéneas fisicas y Geoeconomicas y el valor de
los tipos de construccién y/o edificaciones de las zonas urbana y rural del
municipio de Tunja, previo concepto favorable de la subdirecciéon nacional de
catastro.

Que en virtud de lo anterior y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
8°de la Ley 14 de 1983 y el articulo 2° de la Resolucion 070 de 2011.

RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar la renovacion de la inscripcion de los predios urbanos rurales
del municipio de Tunja (Boyaca), cuyos datos aparecen en el listado de
propietarios y predios.

Articulo 2° Determinar que los avaltios resultantes de la actualizacion de la
formacién catastral del municipio de Tunja, zonas urbanas y rural, entren en
vigencia a partir del 01-01-2012”.

e. Oficio emitido por la Secretaria de Hacienda del municipio de Tunja el 12

(4

de diciembre de 2013 en el que se informa que “...la ultima actualizacion
catastral realizada por el INSTITUTO GEOGMFICO AGUSTIN COSAZZI -
TERRITORIAL BOYACA fue entregada al municipio de TUNJA el 8 de
febrero de 2012, la cual tenia vigente desde el 1 de enero de 2012” (f. 40 y

242).

f. Copia de la Resolucion n® 15-000-0022-2012 suscrita por el director (e) de
la territorial Boyaca del Igac, de fecha 14 de marzo de 2012, “por medio de la
cual se ordena iniciacion de la actualizacion de la formacion catastral de la
zona urbana y rural del municipio de Tunja, en el departamento de Boyacd”,

en la que se indica lo siguiente:

“...Las labores de actualizacion de la Formacion Catastral de la zona urbana y rural
del municipio de Tunja, se realizaran de conformidad con lo ordenado en la Ley 14
de 1983, su Decreto reglamentario 3496 de 1983 y Resolucion nimero 70 del 04 de
febrero de 2011.
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...Comunicar al Alcalde y demas Autoridades del municipio de TUNIJA, esta
determinacion, para su difusion entre los habitantes de su jurisdiccion y por los
medios que estén a su alcance”.

g. Resolucién n.° 15-000-154-2012, suscrita por el director territorial Boyaca
del Igac, de fecha 19 de diciembre de 2012, “por medio de la cual se clausura
la actualizacion catastral, disponiendo la renovacion de la inscripcion en el
catastro de los predios que han sido actualizados en la zona urbana y rural
del municipio de Tunja y se determina la vigencia fiscal de sus avaltios”, en la

que se indica lo siguiente (f. 89):

“...que los trabajos ordenados en el articulo 93 de la Resolucién n® 0070 de 2011,
con el estudio de las zonas Homogéneas Geoeconomicas se dict6 la Resolucion n°
15-000-153-2013 (diciembre 19), por la cual se aprueba dicho estudio e
igualmente el valor unitario de los diferentes tipos de edificaciones, previo
concepto favorable de la subdireccion de catastro.

ARTICULO SEGUNDO. Determinar que los avalios resultantes de la
actualizacién permanente de la formacion catastral del municipio de Tunja, zonas
urbana y rural, entren en vigencia a partir del 01-01-2013”.

h. Resolucion n.° 15-000-153-2012, suscrita por el director territorial Boyaca
del Igac, de fecha 19 de diciembre de 2012, “por la cual se aprueba el estudio
de zonas homogéneas geoeconomicas y el valor de los tipos de edificaciones

del municipio de Tunja, zona urbana y rural en el departamento de Boyacd”

(f. 90).

1. Copia de concepto favorable del estudio de zonas homogéneas n°® 025- 2012
emitido por el Igac en el que se indica lo siguiente “...esta subdireccion emite
concepto favorable al estudio de zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas y
determinacion de valores unitarios por tipo de construccién correspondientes
al municipio de Tunja zona urbana y rural, para la vigencia del 1° de enero
de 2013, de conformidad con lo indicado en el pardgrafo del articulo 93 de la
Resolucion 070 de 2011 (f. 97).
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J- Documentos que dan cuenta que el Igac hizo perifoneo y publicidad sobre la
actualizacion catastral de los predios ubicados en la ciudad de Tunja. Se
encuentra el texto del perifoneo, texto puesto en el “carro-valla” informando
sobre la actualizacion catastral, imagenes del “carro-valla” en diferentes
lugares —no es claro el municipio donde se encuentran—, registro del perifoneo

(f. 102), en el que se informaba lo siguiente (fs. 98 a 106):

“...que durante el afio 2011 se realizara la actualizacion de la formacion catastral
de los predios urbanos y rurales de la ciudad de Tunja en cumplimiento a la Ley
14 de 1983, Decreto 3496 de 1983 y Resoluciones 2555 de 1988, 70/2011 y
022/2011 IGAC, por lo tanto un funcionario debidamente identificado lo visitara
en su predio para actualizar la informacion fisica y juridica.

También se le informa que se les estard haciendo llegar a su predio el formato de
informacion basica catastral con el fin de que puedan verificar la informacion de
su predio, cualquier observacion pueden dirigir a la oficina de la actualizacion
catastral”.

k. Oficio 6004 (sin fecha), dirigido a “sefior presidente Junta de Accion
Comunal” de Tunja, suscrito por “funcionario de la Territorial Boyaca™ del
Igac, mediante el cual se informa que el Igac adelanta (29 de agosto de 2011)
-proceso de actualizacion de la formacion catastral urbana y rural del
municipio de Tunja. Obran varias copias del mismo en el expediente, dirigidas
a los presidentes de las juntas de accion comunal de los barrios Santa Lucia,
santa Rita, Santana, Cedros, 4. etapa de La Fuente, Jorge Eliécer Gaitén,
Bello Horizonte, El Carmen, 20 de Julio, José Antonio Galan, edificio
Mirador de la Colina, centro comercial Centro Norte, Portal de Altagracia,
Sector Fuente Higueras, edificio Gran Reserva (barrio Santa Inés), San Lazaro
Bajo, Callejas, Altamira, Libertador, Bolivar, Sol de Oriente, La Trinidad, El
Triunfo, San Carlos, Ciudad Jardin, San Francisco, Prados de San Luis,
urbanizacion El Rodeo, Prados de Alcala, San Antonio, Bochica, Jordan y

Hunza (fs. 107 a 142).

1. Registro entrega formato SBC — actualizacion catastral Tunja Urbano 2011

emitido por el IGAC Territorial Boyaca (f. 143 a 194).
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m. Copia del oficio suscrito por la profesional especializado oficina de
impuestos de la Alcaldia Mayor de Tunja de 8 de abril de 2013, dirigido al
sefior Carlos Arturo Navas Marquez, en el que se informa lo siguiente
“...revisado el Sistema de Impuesto Plus, el predio niimero 010200980004000
se encuentra registrado en el sistema, ubicado en la C 28 8 51. Con la
actualizacion catastral realizada por el IGAC en el 2011, le incrementaron el
avaltio a partir de la vigencia 2012. Para su caso particular, si considera que
el avalué o las dreas de terreno indicadas por el IGAC, para su predio no se
compadece con la realidad y con las determinaciones de la Ley 1450 de 2011,
debe elevar en observancia de la Ley 14 de 1983, Ley 44 de 1990 y resolucion
070 de 2011, la respectiva reclamacion ante el unico ente competitivo IGAC-
territorial Boyacd, observando los procesos y procedimientos que dicha

entidad ha determinado para tales reclamaciones” (f. 231).

n. Copia del oficio emitido por la oficina con funciones de responsabilidad por
la conservacidn catastral del IGAC, de 24 de abril de 2013, dirigido al sefior
Carlos Arturo Navas Marquez, en €l que se comunica que “la razén por la
cual su avaliio se incremento por encima del IPC para la presente vigencia,
obedece a que se adelanté en 2012 un proceso de actualizacion catastral en el
municipio de Tunja, en el marco del cual, se elaboré un nuevo estudio de
zonas homogéneas fisicas y geoeconomicas cuyo resultado fue la estimacion
actualizada del valor comercial para cada predio, con base en los cuales se
fijo nuevos avaliios catastrales para 2013... la justificacion del incremento del
avaluo catastral estriba en la valorizacion del mismo en un periodo de un
afio, la cual fue observada técnicamente por ésta institucion y en tal sentido,
adoptada dentro del estudio correspondiente arriba mencionado, lo cual goza

de absoluto sustento legal” (f. 232).

fi. Copia del acta 208 de la reunién del 20 de noviembre de 2014 emitido por
el comité de conciliacion del IGAC en el que se indica lo siguiente (fs. 316 a

325):
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“Segun reporto la territorial Boyacé, las actuaciones realizadas para la actualizacion
de la formacion catastral del municipio de Tunja cumplié con los procedimientos
establecidos en la Resolucion 70 de 2011. Es decir este proceso se adelantd
surtiéndose todas las etapas previstas en la resolucion 70 de 2011 (esto es: la orden
de actualizar, alistamiento de la informacion, reconocimiento predial, investigacion
del mercado inmobiliario, determinaciébn de zonas homogéneas fisicas y
economicas, determinacién de valores, aprobacién de =zonas homogéneas,
conformacion de base de datos catastral, liquidacion del avalto catastral por cada
predio, documentos cartograficos, resolucion y publicacion de la Resolucion que
ordena la renovacion de la inscripcidn en el catastro de los predios que han sido
actualizados y determina que la vigencia fiscal de los avaltos resultantes es a partir
del 01 de enero del afio siguiente, providencia que se publica en el Diario Oficial).

Segun se informa por la Territorial Boyaca, este proceso culminé con la Resolucién
15-000-88-2011 publicada en el Diario Oficial el 21 de diciembre de 2011,
produciendo plenos efectos.

Asi mismo, la autoridad catastral esta facultada para realizar los procesos de
actualizacion catastral sin limites en el tiempo, proceso que puede ademas
adelantarse con la metodologia de la actualizacion permanente; y solo cuando no se
realiza ese proceso de actualizacion de la formacion catastral es que el incremento
de los avaltos catastrales se define por decreto del Gobierno Nacional quien sefiala
para ese efecto el porcentaje de incremento.

De otra parte, cabe recordar que el acto administrativo que pone en vigencia los
avallios catastrales es un acto de tramite, no susceptible de control jurisdiccional y
asi lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado; de ahi que si una
persona se considera afectada por el nuevo avaltio catastral puede solicitar su
revision, procedimiento administrativo que permitira a este administrado interponer
recursos de reposicion y apelacion contra la decisidén que le definid su revision y
actos que son susceptibles del control jurisdiccional ante lo contencioso
administrativo”

o. Oficio suscrito por el asesor de planeaciéon municipal del municipio de
Tunja el 21 de junio de 2016, mediante el cual se informa que “.../a ultima
revision general de la estratificacion socioeconomica realizada en la ciudad
de Tunja se adopté mediante Decreto n° 0192 del 01 de septiembre de 1998,
aplicando la metodologia establecida por el Departamento Nacional de
Planeacion, en la cual se requirio de la informacion de las zonas
geoeconomicas establecidas por el IGAC para esa época... ”. También se
indica que no se ha realizado ninguna fijacién de estratificacion
socioecondmica para Tunja después de 1998, “..y para ésta no se utilizé
zonas geoestratégicas, sino zonas geoeconémicas, razon por la cual no existe

ningun mapa de zonas geoestratégicas en esta oficina que se pueda aportar
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segun su solicitud”. Precisa que para la estratificacion socioecondémica de los
nuevos urbanismos que se han venido desarrollando en el municipio de Tunja
desde el afio 1998 hasta la fecha, “se ha aplicado la misma metodologia
establecida por el DNP y las mismas zonas geoecondmicas que se adoptaron
en el Decreto n° 192 de 01 de septiembre de 1998, teniendo en cuenta que
estdan vigentes, por cuanto no se ha realizado una nueva Revision General de
la Estratificacion Socioeconomica para el municipio de Tunja desde ese aiio™

(f. 337 a 340).

p. Testimonio del sefior Arturo Navas Talero cuyo objeto es demostrar los
hechos de la demanda, demostrar el impacto de la actualizacion catastral, y los
perjuicios sufridos. Quien manifiesta 20: 18 que la actualizacion catastral nos
sorprendié mucho, porque los aumentos fueron exagerados, en los estratos 1 a
3, los aumentos fueron elevados. En mi caso personal se mostro la negligencia
del IGAC, porque no se contestd un derecho de peticion y por tutela se obligo
al IGAC a contestar la solicitud, en la que se indicoé que se incrementd el
avalu6 a partir del 2012 de forma incorrecta, indicdndole que debia elevar la
respectiva reclamacion porque para ese caso si se habia hecho mal. 28-09 dice
que no le consta que su casa fue visitada por evaluadores del IGAC; 29:07 que
el avalto se elevd en mds del 10%; 45:33 a la pregunta de si la decision del
IGAC fue demandada: responde que solo se presentd una tutela; 47:27 asegura
que todo aumento de un impuesto afecta, un aumento paulatino va a perjudicar
a las personas a la larga; 53:10 expresa que el valor comercial de mi predio es
superior al avaltio; 53:38 indica los afios en los que se hizo actualizacion
catastral: en el 2002 y 2012, no estoy seguro; 54:35 a la pregunta de como
estima sus perjuicios por el avalio del 2012 contesta que el aumento de mi
casa no es exorbitante, pero que todo aumento perjudica, y en su caso se
aumento ¢l impuesto y no era lo reglamentario; 58:20 a la pregunta de si habia

usted solicitado el resarcimiento sus perjuicios, contestd que no se hizo (f. 342
a344)
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q- Oficio suscrito por la profesional especializada de la oficina de impuestos
del municipio de Tunja del 8 de abril de 2013, dirigido al sefior Carlos Arturo

Navas Marques, en el que se le informa lo siguiente:

“...Con la actualizacion catastral realizada por el IGAC en el 2011, le
incrementaron el avalto a partir de la vigencia 2012.

Para su caso en particular, si_considera que el avalio o las areas de terreno
indicadas por el IGAC, para su predio no se compadece con la realidad v con las
determinaciones de la Ley 1450 de 2011, debe elevar en observanciadela Ley 14
de 1983, Ley 44 de 1990 v resolucién 070 de 2011, la respectiva reclamacién ante
el tinico ente competitivo IGAC — TERRITORIAL BOYACA, observando los
procesos y procedimientos que dicha entidad ha determinado para tales
reclamaciones” (subrayado fuera de texto)

r. Copia del oficio 1.4.5.1 1718 de 21 de junio de 2016 suscrito por la
Secretaria de Hacienda del municipio de Tunja, en el que se indica lo siguiente

(f. 352 y 355):

“...revisado el SISTEMA IMPUESTOS PLUS que se alimenta con la BASE
CATASTRAL emitida por el IGAC, encontramos la siguiente informacion:

1. CONTRIBUYENTE: DAVID RICARDO CONTRERAS ALVAREZ
Figura como contribuyente copropietario para el predio n° 010204100031901

Revisados los archivos fisicos de peticiones tramitadas archivadas OFICINA DE
IMPUESTOS — UNIDAD DE LIQUIDACION para los afios 2011, 2012 y 2013
no se encuentra peticion a nombre del sefior DAVID RICARDO CONTRERAS
ALVAREZ...

Igualmente se aprecia que para el predio n° 010204100031901 encontramos una
disminucién de avaluos entre los afios 2011 y 2012, se allega reporte...”

s. Certificacion emitida por el tesorero general del municipio de Tunja del 22
de junio de 2016, en la que se hace constar los valores recaudados por
concepto de impuesto predial unificado para las vigencias fiscales de los afios

2010 y 2013, asi:

ANO VALOR

2010 $10.851.703.900

2013 $22.248.523.424.24
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t. Copia de informe pormenorizado de zonas riesgo, emitido por el municipio

de Tunja (f. 366 a 365)

Atendiendo la narracién factica efectuada con el libelo inicial, se precisa por
la Sala que el régimen de responsabilidad bajo el cual se analizard la
responsabilidad del IGAC y del municipio de Tunja, donde se discute una
omisién en la realizacion del proceso de actualizacion catastral en el

municipio de Tunja en el 2012, corresponde a falla del servicio.

El Consejo de Estado en sentenci6 de 6 de marzo de 2008 con ponencia de la

CP.: Ruth Stella Correa Palacio, indico:

"La doctrina distingue las omisiones en sentido laxo y las omisiones en sentido.
estricto, para considerar que las primeras estan referidas al incumplimiento de los
deberes de cuidado necesarios para prevenir un evento, de por si previsible y
evitable, cuando se ejerce una actividad. De este tipo serian, por ejemplo, las
relacionadas con la falta de sefializacién de obstaculos que en la actividad de la
construccion se dejan sobre una via; en tanto que las segundas estdn relacionadas
con el incumplimiento de una actuaciéon a la cual se hallaba obligado el
demandado, es decir, la omisién de una actuacion que estaba en el deber de
gjecutar y que podia impedir la ocurrencia de un hecho dafloso. (...). En relacion
con las omisiones que bajo estos criterios se han denominado como de sentido
restringido, la Sala ha sefialado que la responsabilidad del Estado se ve
comprometida cuando se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la
existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la
omision de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el
adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares .
del caso; c¢) un dafio antijuridico, y d) la_relacion causal entre la omisioén y el
dafio. Frente a este ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez
se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omision
pura y de comision por omision, precisdé que en este tipo de eventos lo decisivo
no es la existencia efectiva de una relacion causal entre la omision y el resultado,
sino la omisién de la conducta” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, en reciente jurisprudencia el Consejo de Estado ha sefialado que®*:

"La jurisprudencia de esta Corporacion, en casos como el que es objeto de
estudio, en el cual se discute la responsabilidad del Estado por los daiios

53 Proferida en el proceso con radicacion 66001-23-31-000-1996-03099-01(14443)
>4 Consejo de Estado. Sentencia de 30 de enero de 2013. Exp. No. 19001-23-31-000-2000-02728-01(27040). C.P, Hernan Andrade
Rincén.
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causados a particulares como consecuencia de la presunta omisién de las
autoridades publicas en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, ha
considerado que el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio.

Es asi como frente a supuestos en los cuales se analiza si es procedente declarar la
responsabilidad del Estado, como consecuencia de la produccion de dafios en
cuya ocurrencia se alega que ha sido determinante la omision por parte de
una autoridad publica en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido..."" (Negrillas, fuera de texto).

En otro pronunciamiento, la misma Corporacién Judicial indico:

"debe resaltarse que en la demanda se imputo responsabilidad al ente
municipal por la omision en el cumplimiento de los deberes impuestos por el
ordenamiento juridico, en punto a la exigencia de documentos y requisitos
regulados por las normas sobre construcciones sismoresistentes, previamente a
expedir la licencia de construccion de edificaciones. Asi pues, el estudio que
sobre la responsabilidad esta llamado a abordarse corresponde al analisis del
cumplimiento de las cargas obligacionales del ente territorial
demandado...”> ('Subrayas adicionales).

En suma, de conformidad con los articulos 2° y 90 de la Constitucion Politica,
es de rango superior la configuracion de la responsabilidad del Estado, por la
omision de las autoridades publicas en el acatamiento de las obligaciones
preestablecidas por las normas; en ese orden, a la Administracion le
corresponde asegurar el cumplimiento de sus deberes sociales y de los
particulares, so pena de responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, se reitera, a titulo de falla en el servicio,
causados por su omision (el dafio resulta imputable a la administracion en
virtud de la omision, pues no intervenir para evitar su produccion es tan grave

como haberlo generado).

En el presente caso el supuesto dafio causado a los accionantes proviene de la
aplicacion de la Resolucion No. 15-000-88-2011 suscrita por la directora
territorial Boyacd del IGAC, pues fue a través de ésta que se ordend la
renovacion de la inscripcion de los predios urbanos rurales del municipio de

Tunja (Boyaca), que entrd en vigencia a partir del 01-01-2012.

%3 Consejo de Estado, sentencia de 29 de octubre de 2014, ap. No. 630012331000200100110 01 (30295), Hernan Andrade Rincén (E).
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En consecuencia, previo a analizar en detalle cada una de las supuestas
irregularidades que se cometieron dentro del proceso de actualizacion de la
formacion catastral, se abordara el tema de la presuncion de legalidad de la
citada resolucion expedida por el IGAC mediante la cual se clausura la

actualizacion de la formacion catastral.

Se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto administrativo es
“la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en
armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con
que se mueve la actividad estatal. La legalidad justifica y avala la validez de
los actos administrativos; por eso crea la presuncidon de que son legales, es
decir, se los presume validos y que respetan las normas que regulan su

produccion”.

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha

cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la expedicion del

acto, lo que hace desprender a nivel administrativo importantes consecuencias

entre cllas, la ¢jecutoriedad del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, dira la Sala que la Resolucién n° 15-000-88-
2011 expedida por la directora territorial Boyaca del IGAC goza de la
presuncion de legalidad, que reviste a los actos administrativos, por cuanto no
ha sido anulada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues la
presuncion de legalidad se extiende hasta que sea desvirtuada en sentencia
judicial que declare nulo el correspondiente acto, y solo a partir de la firmeza

de la providencia judicial desaparece del mundo juridico.

-Por otro lado, de la lectura de los hechos de 1a demanda se puede concluir que
el supuesto dafio proviene de la actualizacion catastral que se hizo en la ciudad

de Tunja en el 2012, por haberse realizado su entrega el 8 de febrero de 2012

y no en la fecha que se indica en la Resolucion 070 de 2011 emitida por el
IGAC, es decir “a mds tardar el 31 de diciembre del aiio anterior a la entrada

en vigencia en el catastro”, y en términos generales por no haberse seguido el

e
5
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procedimiento fijado en la citada resolucién, en particular lo relativo a la

actualizacion catastral.

-En relacioén con lo relacionado con la supuesta entrega extemporanea de la

Resolucién 15-000-88-2011, “por medio de la cual se ordena la renovacion

de la inscripcion en el catastro de todos los predios urbanos y rurales del
municipio de Tunja y se determina su vigencia fiscal”, se advierte que en el
articulo 104 de la Resolucion 070 de 4 de febrero de 2011 se dispone
expresamente que “debe ser publicada para efectos de su vigencia, a mds
tardar el 31 de diciembre del afio en que se termina el proceso de
actualizacion de la formacion catastral. Para el caso del Instituto Geogrdfico
"Agustin Codazzi" en el Diario Oficial,y para las demds autoridades
catastrales se hard de acuerdo con lo dispuesto por la ley™® (negrilla fuera de

texto).

En el expediente estd probado que la mencionada resoluciéon se publicéd en el
diario oficial n.° 48 292 el 23 de diciembre de 2011 -pag 31- (f. 39), y que se
entrego al municipio de Tunja el 8 de febrero de 2012 (f. 40)

De lo anterior se puede concluir que el articulo 104 de la Resolucion 070 de
2011 exige la publicacion de la resolucion por medio de la cual las autoridades
catastrales ordenan la renovacion de la inscripeion en el catastro de los predios

que se actualizaron —no su entrega- para efectos de su vigencia a mas tardar

el 31 de diciembre del afio en que se termina el proceso de actualizacion de la
formacion catastral, es decir, para el presente caso en el 2011, tal y como esta

acreditado que se hizo, el 23 de diciembre de 2011 (f. 39).

Ademas, se debe decir que no tiene relacion con la vigencia de la citada
resolucion la circunstancia de haberse entregado la base catastral el 8 de
febrero de 2012, comoquiera que el citado acto administrativo entré en

vigencia con su publicacion en el Diario Oficial.

36 Resolucion 070 de 2011, Articulo 104. Clausura de 1a Actualizacion de la Formacion Catastral.
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Por consiguiente, no es de recibo el argumento del demandante segin el cual
el municipio de Tunja no podia considerar dicha base de datos como base
gravable y que por esa razon no se siguio6 el procedimiento fijado por €l IGAC

en la Resolucion 070 de 2011.

-El demandante también expone en la demanda que el IGAC inicid el proceso
administrativo antes de la entrada en vigencia de la Resolucion 070, y en
consecuencia, aduce que se carecia de competencia para adoptar las zonas
homogéneas y luego adoptar la actualizacion catastral, con vigencia desde el
1° de enero siguiente, sobre el particular se debe explicar a partir de cuando

inicia la actualizacion catastral.

De conformidad con el articulo 13 del Decreto 3496 de 1983 “La

actualizacion de la formacion catastral se debe realizar dentro de un periodo

mdximo de cinco (5) afios, a partir de la fecha en la cual se termina la

formacion del catastro, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de

la Ley 14 de 1983 y el articulo 11 del presente Decreto’ .

En el expediente esta probado que la Direccion Territorial Boyaca, expidio la
Resolucion niimero 15-000-0022-2011 (marzo 15), por medio de la cual se
ordeno el inicio de la actualizacion de la formacion catastral zonas urbana y

rural del municipio de Tunja (f. 39 y 88).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 93 de la Resolucion namero 0070
de 2011, mediante Resolucion nimero 15-000-087-2011 (diciembre 21), se
aprob¢ el estudio de las zonas homogéneas fisicas y Geoeconomicas y el valor
de los tipos de construccion y/o edificaciones de las zonas urbana y rural del
municipio de Tunja, previo concepto favorable de la subdireccion nacional de

catastro.

En consecuencia, se puede concluir que la Resolucion 070 de 4 de febrero de

2011 estaba vigente para la época en la que se ordend el inicio de la
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actualizacion de la formacion catastral mediante la Resoluciéon numero 15-

000-0022-2011 (marzo 15).

Se debe resaltar que en el proceso de actualizacion de la formacion catastral se
deben desarrollar entre otras actividades la determinar las zonas homogéneas
fisicas y geoecondmicas, de conformidad con el articulo 98 de la Resolucion

070 de 2011.

Por consiguiente, tampoco es de recibo el argumento segin el cual se inici6 el
proceso de actualizacion catastral antes de la entrada en vigencia de la
Resoluciéon 070 de 2011 y que se carecia de competencia para determinar las

zonas homogéneas.

- En la demanda también se aduce que la actualizacion catastral no fue

socializada en la ciudad de Tunja.

De acuerdo con las consideraciones expuestas lineas atras, en el proceso de
actualizacion de la formacion catastral se deben desarrollar entre otras

actividades lo relacionado con:

- La providencia que ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de

los predios que han sido actualizados debe “...comunicarse al representante

legal de la unidad orgdnica catastral, quien la divulgard a los habitantes de

su jurisdiccion por los medios de comunicacion que estén a su alcance, sin

perjuicio de que también la_autoridad catastral adelante directamente dicha

labor o solicite colaboracion, de ser necesario, de otras autoridades del lugar

para la difusion de los trabajos catastrales que se van a ejecutar. La falta de

comunicacion al ente territorial no invalidard el tramite catastral que se

adelante”.
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- Aviso a los propietarios o poseedores: “La diligencia de identificacion

predial podrd anunciarse a los propietarios o poseedores con la debida

antelacion por la autoridad catastral, con el fin de que concurran a ella y

suministren la informacién sobre linderos, titulos de propiedad o justificacion

de la posesion, documentos de identificacion y recibos de pago del impuesto

predial unificado. La no presentacion del propietario o poseedor no invalida

la diligencia de identificacion predial, ni el proceso catastral del cual hace

parte esta actividad” (subrayado y negrilla fuera de texto).

- Aviso a las entidades estatales: Al iniciar el proceso de actualizacion, la

autoridad catastral ...oficiara a cada una de las entidades de derecho publico,

para que remitan una relacion de los bienes inmuebles de su propiedad en la

respectiva unidad organica catastral, con indicacion de los documentos

justificativos del dominio y planos de los inmuebles, con el fin de perfeccionar

el censo de la propiedad estatal”.

Sobre el particular, en el expediente esta probado que el IGAC hizo perifoneo

y publicidad sobre la actualizacion catastral de los predios ubicados en la

ciudad de Tunja. Se encuentra el texto del perifoneo, que fue puesto en el

“carro-valla” informando sobre la actualizacion catastral, apreciando imagenes
del “carro-valla” en diferentes lugares —no es claro el municipio donde se

encuentra—, registro del perifoneo (f. 102), en el que se informaba lo siguiente

(fs. 98 a 106):

“...que durante el afio 2011 se realizar4 la actualizacion de la formacién catastral
de los predios urbanos y rurales de la ciudad de Tunja en cumplimiento a la Ley
14 de 1983, Decreto 3496 de 1983 y Resoluciones 2555 de 1988, 70/2011 y
022/2011 IGAC, por lo tanto un funcionario debidamente identificado lo visitara
en su predio para actualizar la informacion fisica y juridica.

También se le informa que se les estara haciendo llegar a su predio el formato de
informacion bésica catastral con el fin de que puedan verificar la informacién de
su predio, cualquier observacion pueden dirigir a la oficina de la actualizacién
catastral”.
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También reposa el oficio 6004 (sin fecha), dirigido a “sefior presidente de la
Junta de Accion Comunal” de Tunja, suscrito por ““funcionario de la
Territorial Boyacd™ del Igac, mediante el cual se informa que el Igac adelanta
(29 de agosto de 2011) proceso de actualizacion de la formacion catastral
urbana y rural del municipio de Tunja. Obran varias copias del mismo en el
expediente, dirigidas a los presidentes de las juntas de accion comunal de los
barrios Santa Lucia, santa Rita, Santana, Cedros, 4.2 etapa de L.a Fuente, Jorge
Eliécer Gaitdn, Bello Horizonte, El1 Carmen, 20 de Julio, José Antonio Galan,
edificio Mirador de la Colina, centro comercial Centro Norte, Portal de
Altagracia, Sector Fuente Higueras, edificio Gran Reserva (barrio Santa Inés),
San [L4zaro Bajo, Callejas, Altamira, Libertador, Bolivar, Sol de Oriente, La
Trinidad, El Triunfo, San Carlos, Ciudad Jardin, San Francisco, Prados de San
Luis, urbanizaciéon El Rodeo, Prados de Alcala, San Antonio, Bochica, Jordan

y Hunza (fs. 107 a 142).

Asimismo se aprecia el registro entrega formato SBC — actualizacion catastral
Tunja Urbano 2011 emitido por el IGAC Territorial Boyacd, suscrito por los

respectivos auxiliares de campo (f. 143 a 194).

En este orden de ideas, estd probado que la actualizacion de la formacién

catastral si fue socializada contrario a lo que se afirma en la demanda.

- En la demanda también se indica que el municipio procedio a liquidar el IPU
de los bienes inmuebles de los contribuyentes de la zona urbana, aplicando la

actualizacion catastral con retroactividad al 1° de enero de 2012.

Sobre el particular se debe traer a colacion lo previsto en el articulo 104 de la
Resolucion 070 de 2011, en el que se indica que el proceso de actualizacién de
la formacion catastral termina con la expedicion de la resolucion por medio de
la cual la autoridad catastral ordena la renovacion de la inscripcion en el

catastro de los predios que han sido actualizados, para el presente caso con la

Resolucion nimero 15-000-88-2011, y determina que la vigencia fiscal de los
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avaluos resultantes es el 1° de enero del afio siguiente, es decir, para el

presente caso el 1° de enero de 2012.

En consecuencia, la Sala estima que no es cierto que se aplico la actualizacion
catastral con retroactividad al 1° de enero de 2012, ya que la vigencia de los
avaluos resultantes con la expedicion de la mencionada resolucion que ordené
la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios actualizados se

determind a partir del 1° de enero del afio siguiente, es decir el 2012.

- En la demanda también se expone que el IGAC no tuvo en cuenta en las
areas homogéneas la existencia en la ciudad de Tunja de zonas de alto riesgo,
informacién contenida en el POT o en la documentacién del Comité de
Gestion del Riesgo. Dicho argumento se fundamenta en que “/os

encuestadores no indagaron sobre el tema a sus moradores y/o propietarios™:

En dicha afirmacion se aprecia varias contradicciones, que son las relativas a
si hubo o no encuestadores, porque en varios apartes de la demanda se alega
que no se hizo la debida socializacion de la actualizacion catastral, y porque
en apartes atras el actor alega que el IGAG no tenia competencia para

determinar las 4reas homogéneas.

Por otro lado se debe precisar que dentro del proceso de actualizacion se debe
determinar las zonas homogéneas fisicas y geoecondémicas y mediante
resolucion aprobar el Estudio de dichas zonas (art. 70 Resolucion 070 de

2011).

Ademas, en el proceso de actualizacion de la formacion catastral se deberan
obtener los productos relacionados en el articulo 82 de dicha resoluciéon®’,
entre los que para el caso se destaca el plan de ordenamiento territorial, por

consiguiente, se puede concluir que es requisito previo de la actualizacion

37 Resolucion 070 de 2011, Articulo 100. Productos de la actualizacion de la formacién catastral.
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contar con los documentos correspondientes al POT en este caso de la ciudad

de Tunja.

En el expediente estd probado que mediante la Resolucion numero 15-000-
087-2011 (diciembre 21), se aprobd el estudio de las zonas homogéneas
fisicas y Geoecondémicas y el valor de los tipos de construccion y/o
edificaciones de las zonas urbana y rural del municipio de Tunja, previo

concepto favorable de la subdireccion nacional de catastro.

También se encuentra en el expediente copia de un informe pormenorizado de

las zonas de riesgo, emitido por el municipio de Tunja (f. 366 a 365)

De lo anterior se puede decir que la parte demandante debia probar que el
IGAC no tuvo en cuenta en las areas homogéneas la existencia en la ciudad de
Tunja de zonas de alto riesgo, informacion contenida en ¢l POT, ya que en el
expediente no reposa prueba alguna que demuestre su dicho, por ¢l contrario,
esta acreditado que el proceso de actualizacidn catastral se adelant6 surtiendo
todas las etapas previstas en la Resolucion 70 de 2011, esto es: la orden de
actualizar, alistamiento de la informacion, reconocimiento predial,

investigacion del mercado inmobiliario, determinaciéon de zonas homogéncas

fisicas v econdmicas-para lo cual se debia tener en cuenta el POT de Tunja-,

determinacion de valores, aprobacion de zonas homogéneas, conformacién de

base de datos catastral, liquidacion del avaltio catastral por cada predio,

documentos cartograficos, resoluciéon y publicacion de la Resolucidén que

ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han

sido actualizados.

Tampoco puede presumirse que hubo afectaciones particulares a las presuntas
victimas por el hecho de no haberse tomado en cuenta las zonas de riesgo del

municipio de Tunja. Si bien esa afirmacion seria objeto de analisis en lo que
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respecta al elemento del titulo de imputacién, es importante aclarar que aun
cuando se aceptara el error de las demandadas (del Igac en particular), esta
circunstancia no es suficiente para deducir la existencia de dafios particulares,
pues no todos los integrantes del grupo se encontrarian en la misma situacion
(es decir, con predios que estuvieran en zonas de riesgo), por lo que habria que
individualizar o, como minimo, brindar parametros para hacerlo, a los que

estén afectados por esa razon.

- Finalmente, en la demanda se asegura que se causaron los siguientes dafios,
que si bien no se hizo mencion expresa a “dafios materiales”, su declaracion
como ciertos conllevaria a ubicarlos en esta categoria, por afectar el

patrimonio de las presuntas victimas. Estos son:

1. En el hecho sexto de la demanda se afirma que la adopcion de la
actualizacion catastral (de forma, segln él, extemporanea) gener6 un
fuerte impacto “social y fiscal” para el grupo de presuntas victimas
pues hubo un aumento de casi el doble en la liquidacion general del
I. P. U., que se agravo por los bajos ingresos de los habitantes del

municipio.

2. En el hecho séptimo, sostiene que el avaluo del afio 2012 influye de
manera directa en las vigencias fiscales de los afios 2013 a 2016, por
ser estas liquidadas teniendo como base la actualizacidn catastral del
afio 2012. Entonces, esto hace que (hecho octavo) las victimas
tuvieran que pagar en el afio 2012 $ 7.581.782.341 pesos sin justa
causa, pues este fue el incremento que se sustenté sobre la

actualizacidn catastral de ese afio.

3. Esa situacion, segun su relato factico, ocasiona que los montos
recibidos por el municipio en los afios 2013 a 2016 por concepto de

I. P. U. sean un dafio para las presuntas victimas.
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4. También que, como consecuencia del incremento, segin ¢l
injustificado, la cartera vencida de los afios 2012 a 2016 no debid ser

cobrada pues se basaba en un acto ilegal.

5. Algunos predios no debian ser objeto de incremento en el avalio
catastral, pues actualizar no es sinénimo de aumentar el valor del

inmueble.

Desde ya debe manifestar la Sala que no se aprecia omision alguna del IGAC
ni del municipio de Tunja dentro del proceso de actualizacion de la formacion
catastral 2012, por las razones expuestas y porque no hay material probatorio

que sustente al menos una de sus afirmaciones.

Yerra el demandante al considerar que la sola prueba del incremento del
monto recaudado es suficiente para deducir la existencia de los mismos, ya
que ¢l incremento en si mismo no es un perjuicio y, en caso de serlo, debe ser
probado individualmente, pues seria considerado como tal solo en el caso de
ser injustificado, y como se dejo expuesto lineas atras no lo es en el presente

€aso.

Sin embargo, al no haber prueba de que a los miembros del grupo se les haya
incrementado injustificadamente ¢l valor a pagar por concepto de 1. P. U.,
no es posible para esta Sala de Decision presumir la existencia de dicha
circunstancia, pues esto seria un desconocimiento de la carga de la prueba que

recaia sobre el actor, al ser este quien hace las afirmaciones ya vistas.

Asi las cosas, no se acredité que el grupo aqui demandante, este sufriendo o
haya sufrido perjuicio o menoscabo alguno de sus derechos en virtud del

proceso de actualizacion de la formacion catastral.

En conclusién, y en razén a que no se encuentra material probatorio que

demuestre la existencia de dafios causados al grupo actor, esta Corporacion
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despachara desfavorablemente las pretensiones de la demanda, atendiendo a
que no hay falla del servicio ni dafio antijuridico, imprescindibles en la

declaratoria de responsabilidad del Estado.

12. Costas Procesales

En el asunto sub examine no hay lugar a condenar en costas y agencias en
derecho a la parte demandante, pues tal como lo ha indicado el Consejo de
Estado®® en sentencia de 16 de abril de 2015, éstas deben estar acreditadas, y
una vez revisado el expediente, da cuenta la Sala que no aparece probada su

causacion.

Al respecto no puede perderse de vista que de conformidad con lo consagrado
en el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso, “Solo habrd
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”, condicidon que como ya se dijo no se cumple en

este caso.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en Sala de

Decision No. 2, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. Declarar no probadas las excepciones propuestas por el

municipio de Tunja y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

SEGUNDO. Negar las pretensiones de la demanda incoada por el sefior David

Ricardo Contreras Alvarez, por las razones expuestas en la parte motiva.

58 CONSEJIO DE ESTADO. SAILA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogoti, D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién ntimero; 25000-23-24-
000-2012-00446-01. Actor: C.1. CITITEX DE COLOMBIA S.A. HOY CITITEX UAP S.A. Demandado: DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.
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TERCERO. Por Secretaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la
Ley 472 de 1998, remitase copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo-
Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.

CUARTO. Sin condena en costas.

QUINTO. En firme esta providencia, archivese el expediente dejando las

constancias a que hubiere lugar.

Copiese, notifiquese y camplase

Esta providencia fue estudiada y 4
fecha.

d@w@‘i;b

CLAR } i ISA CIF NTES ORTiZ

Magistrada

OSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso radicado No. 150012333000-2014-00201-00)

iRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE BOYACA
._'NOTIFICAClON POR ESTAPO
- auelo anterier se aotifica por estado

4O aenoy: 15/FER 2019
e /\ (7
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